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บทนำา 

“ปฏิรูปสื่อ” ถึงเวลาของ 
News ombudsmen หรือยัง

 วิกฤติการเมืองไทยช่วงหลายปีที่ผ ่านมา 

นอกจากจะกัดเซาะศรัทธาและความเข้มแข็งของ

สถาบันทางการเมือง การปกครองแล้ว ยังส่งผลกระ

ทบถึงแวดวงสื่อมวลชน โดยเฉพาะ “นักข่าว” ผู้เป็น

ด่านแรกในการเก็บรับ รวบรวมข้อมูลข่าวสารอัน

หลากหลาย ทั้งจากแหล่งข่าวบุคคล และแหล่งข่าว

เอกสาร 

 “นักข่าว-สื่อมวลชน” ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึง

บทบาทการนำาเสนอข่าวสารสาระอยูเ่นอืงๆ หลายคร้ัง

ทีก่ารนำาเสนอข้อมลูข่าวสารของสือ่มวลชน รวมถงึการ

ประพฤติปฏิบัติของนักข่าว นักสื่อสารมวลชน ถูกชี้

ตราหน้าว่าเป็นส่วนหนึ่งในการก่อปัญหาบ้านเมือง

 ยิ่งในยุคธุรกิจ สื่อมวลชนแข่งขันกันรุนแรง 

ยิ่งทำาให้สื่อจำานวนหนึ่งเน้นยอดขาย เน้นเรตติ้ง เน้น

ยอดววิ ยอดไลค์ จนละเลยต่อกรอบจรยิธรรมท่ีตนเอง

ร่างขึ้น หันมาขายเรื่องดราม่า เน้นเรื่องทางเพศ เรื่อง

มอมเมา ไสยศาสตร์ นำาเสนอภาพลามก หรือภาพศพ

อจุาดตา บางสือ่ถงึขัน้นำาคลปิวนิาทสีดุท้ายของคนใกล้

ตายมานำาเสนอซำ้าไปซำ้ามาอย่างกับมหรสพ 

 เหล่านีล้้วนสัง่สมให้ประชาชนไม่พงึพอใจต่อ

การทำาหน้าที่ของสื่อ แต่ความไม่พึงพอใจมักจบลงแค่

การบ่นหรือระบายลงสื่อสังคมออนไลน์เท่านั้น ส่วน

หนึ่งคงเป็นเพราะผู้บริโภคสื่อไม่รู้ว่าจะไปร้องเรียน 

ร้องทุกข์ได้กับผู้ใด 

 แม้ว่าความจริงแล้วองค์กรวิชาชีพด้านสื่อ

อย่างสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีคณะอนุกรรม 

การพจิารณาเรือ่งราวร้องทุกข์ แต่ดเูหมอืนการทำางาน

ของสภาวชิาชีพจะยงัมปัีญหาด้านประสทิธภิาพในการ

ดูแลควบคุมกันเอง อันเนื่องมาจากสมาชิกของสภา

วิชาชีพเป็นไปโดยสมัครใจ และสภาวิชาชีพก็ไม่มี

อำานาจในการลงโทษองค์กรสื่อที่กระทำาผิด

 จึงไม่น่าแปลกใจอะไรทีก่ารวนิจิฉัยของคณะ

อนุกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องราวทุกข์ไม่ส่งผลอะไร

ต่อการเปลี่ยนแปลงการทำางานขององค์กรสื่อ 

 เนือ่งเพราะองค์กรสือ่ทีถ่กูร้องเรยีน หรอืร้อง

ทกุข์มกัมเีหตผุลสนบัสนนุการกระทำาของตนเอง หรอื

หากสภาวิชาชีพสื่อกดดัน ประณามมากจนเกินไป

องค์กรสื่อที่ถูกร้องเรียนอาจลาออกจากสมาชิกภาพ

ของสภาวิชาชีพสื่อเมื่อไหร่ก็ได้

 สุดท้ายองค์กรวิชาชีพสื่อจึงถูกเย้ยหยันว่า

เป็นเพียงแค่ “เสือกระดาษ”

 อย่างไรก็ตาม ในกระแสแห่งการปฏิรูป การ

ปฏิรูปส่ือก็ถูกจัดเป็นวาระแห่งชาติหัวข้อหนึ่ง ซ่ึงใน

หนงัสอืประจำาปีของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตเิล่ม

นี้ คณะผู้จัดทำาได้พยายามรวบรวมมุมมอง แนวคิด

เกีย่วกบัการปฏริปูสือ่อนัหลากหลายมาไว้ในทีเ่ดียวกนั

 ท่ามกลางผงฝุ่นแห่งการปฏิรูปที่ฟุ้งกระจาย 

ผมมองว่า ข้อเสนอให้องค์กรสื่อแต่ละแห่งมี News 

ombudsmen ขึน้ภายในองค์กร เพือ่ทำาหน้าทีร่บัเรือ่ง

ราวร้องทุกข์ ตรวจสอบการนำาเสนอข้อมูลข่าวสาร 

และรวมถึงจริยธรรมของบุคลากรภายในองค์กรสื่อ 

เป็นข้อเสนอที่น่าสนใจยิ่ง

 พดูง่ายๆ คอื ให้สือ่ทกุองค์กรมคีณะกรรมการ

จริยธรรมภายในขึน้มาดูแลควบคมุกนัเอง ถ้ามปัีญหา

ก็แก้ไข ตักเตือนกันเองภายในองค์กร ไม่ต้องรอให้ถึง

มือของคณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์

ของสภาวชิาชพี องค์กรสือ่จะได้ไม่เสยีหน้า หรอืไม่สญู

เสียเครดิตความน่าเชือ่ถือ อนัจะเป็นผลต่อรายได้ท่ีจะ

ตามมานั่นเอง

 เอาละครับ ขอย้อนกลับมาทำาความรู้จักกับ

คำาว่า News ombudsmen กนัหน่อย คำานีม้รีากฐาน

มาจากแนวคดิเรือ่ง ombudsmen ในประเทศสวเีดน

เมื่อปี ค.ศ. ๑๘๐๙ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่รับ
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ฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล ต่อ

มาแนวคิดนีไ้ด้แพร่ขยายไปในองค์กรอืน่ๆ เช่นรฐัสภา 

ก็เกิดผู้ตรวจการรัฐสภาขึ้น

 อย่างไรก็ตาม News ombudsmen ในที่นี้ 

น่าจะใช้คำาแปลไทยว่า “คณะกรรมการจริยธรรม

ภายในองค์กรสื่อ” มากกว่าการใช้คำาว่า “ผู้ตรวจการ

สื่อ” หรือ “ผู้ตรวจสอบภายในองค์กรสื่อ” ทั้งนี้เพื่อ

สะท้อนให้เหน็ถงึหน้าทีท่ีช่ดัเจนของคณะกรรมการชดุ

ดังกล่าว

 หลายๆ ประเทศเขากม็อีงค์กรในรปูแบบของ 

News ombudsmen มาดแูลควบคมุกนัเองในองค์กร

สื่อ แต่โครงสร้างการจัดการ การบริหาร ข้ึนอยู่กับ

วัฒนธรรมการทำางานของแต่ละแห่ง

 สำาหรับเมืองไทย มีการเสนอโครงสร้างการ

ทำางานของคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรส่ือ 

(News ombudsmen) ว่าควรมีประมาณ ๕-๗ คน 

ในแต่ละองค์กร โดยประกอบด้วยบคุลากรจาก ๓ ส่วน

 ๑. ผู้สื่อข่าวอาวุโส หรือบรรณาธิการอาวุโส

ขององค์กรสื่อนั้นๆ

 ๒. ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาชีพ

 ๓. ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาการ

คณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กร
สื่อต้องทำาหน้าที่ดังต่อไปนี้

 ๑. รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคสื่อ รวม

ทั้งผู้ได้รับผลกระทบจากการนำาเสนอข้อมูลข่าวสาร

จากสื่อ เมื่อได้รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคสื่อใน

ช่องทางต่างๆแล้ว คณะกรรมการจริยธรรมภายใน

องค์กรสื่อต้องดำาเนินการสอบสวนเรื่องราวอย่างเป็น

ธรรมกับทกุฝ่าย หากเป็นความผดิพลาดที่เกิดขึน้จาก

สื่อก็ให้เสนอผู ้บริหารองค์กรสื่อดำาเนินการแก้ไข 

ขอโทษ หรือชดใช้ค่าเสียหายจากการนำาเสนอข้อมูล

ข่าวสารของสื่อ 

 ๒. ตรวจสอบการนำาเสนอข้อมลู ข่าวสารผ่าน

สือ่ว่ามคีวามถกูต้อง สมดุลและเป็นธรรมหรอืไม่ เพยีง

ใด ทั้งนี้เพื่อนำาข้อมูลมาพัฒนาคุณภาพการรายงาน

ข่าวขององค์กรสื่อ หากพบข้อบกพร่อง หรือปัญหา

ของการรายงานข่าวให้คณะกรรมการจรยิธรรมภายใน

องค์กรสื่อนำาเสนอรายงานต่อผู ้เกี่ยวข้องในกอง

บรรณาธิการทราบ เพื่อดำาเนินการแก้ไข พัฒนา

คุณภาพข่าวต่อไป

 ๓. ตรวจสอบจรยิธรรมของบคุลากรในองค์กร

ส่ือหากคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อ

สอบสวนพบบคุลากรในองค์กรส่ือทำาผิดด้านจริยธรรม

ให้ทำารายงานเสนอผูบ้รหิารองค์กรสือ่เพือ่ลงโทษต่อไป

 ๔. สื่อสารกับผู้บริโภคสื่อ เพื่อสร้างความ

เข้าใจในการนำาเสนอข้อมูล ข่าวสาร โดยเฉพาะใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับความสนใจสาธารณะ โดยใช้

พืน้ทีส่ือ่ของตนเองพดูคยุกบัผูบ้รโิภคสือ่ได้โดยตรงใน

นามของ คณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรส่ือ

นั้นๆ ซึ่งอาจเปิดพื้นที่บทความ หรือคอลัมน์เฉพาะใน

ส่ือหนงัส่ือพิมพ์ทุกสัปดาห์ หรือมช่ีวงเวลาออกอากาศ

ในรายการวทิย ุโทรทศัน์ หรอืใช้สือ่ใหม่ (New media) 

ประเภทต่างๆสื่อสารกับผู้บริโภคสื่ออย่างต่อเนื่อง

 ครบั...นีค่งเป็นเพยีงหนึง่ตัวอย่างหนึง่ของการ

พยายามปรบัเปลีย่น หรอืสร้างกลไกควบคมุ ตรวจสอบ

กนัเองของส่ือให้มปีระสิทธภิาพข้ึน ด้วยเพราะองค์กร

วชิาชพีสือ่ต่างตระหนกัดว่ีา หากยงัเพกิเฉย หลงระเรงิ

กบัการนำาเสนอข้อมลูข่าวสารเช่นท่ีผ่านมา อาจถกูผูม้ี

อำานาจทางการเมืองฉกฉวยใช้เป็นเงื่อนไขในการ

ควบคมุอสิระเสรีภาพส่ือเหมอืนเช่นในอดีตอกีกไ็ด้

ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
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มานิจ สุขสมจิตร : สื่อต้อง
ยึดมั่นในกรอบจริยธรรม 

แห่งวิชาชีพ

 ในวาระ ครบรอบ ๑๘ ป ี  สภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ มานิจ สุขสมจิตร สื่อมวลชน

อาวุโส อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ปัจจุบันเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้รับ

เลือกให ้ เป ็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการยกร ่าง

รัฐธรรมนูญ ด�ารงต�าแหน่งฐานะรองประธาน

กรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนญู คนที ่๒ ให้สมัภาษณ์

พิเศษถึงแนวทางและหลักการส�าคัญในการปฏิรูป

สื่อมวลชน ที่ปรากฏเป็นหนึ่งในหัวข้อส�าคัญของ

การปฏริปูทีถ่กูก�าหนดไว้ในร่างรฐัธรรมนญูแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘

 อดีตสื่อมวลชนอาวุโสรายนี้ เสนอมุมมอง

เกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อในหลายประเด็นส�าคัญ อาทิ 

การก�ากับดูแลกันเองของวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ 

วิทยุ โทรทัศน์ ประเด็นสวัสดิการ สภาพการปฏิบัติ

งานของนกัข่าว เบีย้เล้ียง การอบรม รวมทัง้ประเดน็

ว่าด้วยหลักประกันความเป็นอิสระของสื่อมวลชน 

เพื่อป้องกันการถูกแทรกแซงจากรัฐและกลุ่มทุน 

ส�าคญัท่ีสุด คอื การเน้นย�้าถงึหลกัจรรยาบรรณแห่ง

วิชาชีพ ที่ สื่ออาวุโสรายนี้สะท้อนภาพของผล

ประโยชน์ท่ีแทรกซึมสู ่วงการสื่อนับแต่อดีตถึง

ปัจจบุนั ทีท้่าทายให้สือ่ต้องตระหนกั และยนืหยดัใน

จรรยาบรรณ ขณะเดียวกัน สื่อก็ต้องกล้าที่จะตรวจ

สอบกันเองเพื่อไม่ให้กรอบจริยธรรมของวิชาชีพ

สือ่มวลชนต้องถกูน�าไปใช้ประโยชน์ และน�าไปสูก่าร

บิดเบือนข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 

 การปฏิรูปสื่อที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ ในทัศนะของมานิจจึงนับเป็นหนี่งในความ

ท้าทายองค์กรวิชาชีพส่ือ ขณะเดียวกันก็มอบมิติ

ใหม่ในเรื่องหลักประกันความเป็นอิสระที่น่าสนใจ 

๑. เนื้อหาสาระ ข้อเสนอแนะที่เป็นรูป
ธรรม เกี่ยวกับการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

 ถาม : มีข้อเสนอแนะเช่นไรต่อการปฏิรูป

สื่อมวลชนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘ ?

 มานิจ : ในการปฏิรูปครั้งนี้มีเรื่องที่จะต้อง

ปฏิรูปหลายเร่ืองด้วยกัน เช่น เร่ืองปฏิรูปท้ังความ

เหลือ่มลำา้ ปฏริปูระบบการเมอืง ปฏริปูการปราบปราม

คอร์รัปชัน่ รวมท้ัง ต้องมกีารปฏรูิปส่ือด้วย เพราะถือว่า

การปฏริปูสือ่เป็นหนึง่ในสบิเรือ่งของการปฏริปูประเทศ

 ที่ผ่านมาสื่อตกเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันมาก

ทีเดียว การที่บางพวกบางคนไม่ยึดมั่นในจริยธรรม

วชิาชพีกท็ำาให้เกดิมคีวามเสยีหายขึน้มา บ้างไปยนือยู่

ข้างใดข้างหนึ่งก็ทำาให้เกิดความแตกแยกขึ้น เพราะ

ฉะนั้น ในสภาปฏิรูปนี้จึงมีการปฏิรูปสื่อมวลชนและ

เทคโนโลยสีารสนเทศขึน้มาซึง่คณะกรรมาธกิารยกร่าง

รัฐธรรมนูญด้านสื่อฯ ก็ได้อภิปรายต่อสภาปฏิรูปไป

แล้วว่าในการปฏริปูสือ่นัน้ต้องปฏริปูการกำากบัตนเอง 

ปฏิรูปในเรื่องของกฎหมาย ปฏิรูปตนเอง และปฏิรูป

จริยธรรม

 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงได้บัญญัติไว้ใน 

มาตรา ๒๙๖ ว่า ให้มีการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารของประชาชน ให้มมีาตรฐาน มคีณุภาพสงูสดุ

และเป็นที่เชื่อถือ ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 

 ถาม : แนวทางส�าคัญของการปฏิรูปสื่อมี

อะไรบ้าง ?
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 มานิจ : กำาหนดแนวทางไว้ ๓ แนวทาง 

ด้วยกัน คือ 

 แนวทางที่ ๑ ให้มีกลไกส่งเสริมผู้ปฏิบัติงาน

ในวิชาชีพสื่อมวลชน ให้มีเสรีภาพ ควบคู่ไปกับความ

รับผิดชอบ 

 แนวทางที่ ๒ เร่งรัด พัฒนากลไกที่เป็นหลัก

ประกันอิสระ ที่ปลอดจากการแทรกแซงของอำานาจ

รัฐและอำานาจทุน เพื่อให้แสวงหาข้อมูลข่าวสาร เป็น

ไปอย่างถกูต้อง ครบถ้วนและรอบด้าน รวมทัง้ส่งเสรมิ

สวสัดกิารสวสัดภิาพของผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่ือ่สารมวลชน 

 นี่ก็น่าภูมิใจ ว่า ข้อบังคับ จริยธรรม ของสภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ก็มารวมอยู่ในรัฐธรรมนูญ

ด้วย คือ ข่าวสารต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน  

รอบด้าน 

 แนวทางที่ ๓ ในการที่จะให้สื่อมวลชนมี

คณุภาพ มมีาตรฐาน กค็อืมกีลไกจดัแบ่งปันทรัพยากร

สื่อสารของชาติเพื่อให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้าถึง

และใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมท้ังส่งเสริมให้มีสื่อทาง

เลือก สื่อชุมชน และสื่อสันติภาพ รวมทั้งสร้างสรรค์

การผลติเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะส่วนใหญ่

เน้นไปทีส่ือ่ประเภทโทรทัศน์ ให้มอีงค์กรหนึง่ทำาหน้าที่

จัดสรรคลื่นความถ่ีอย ่างเสรีและเป ็นธรรม ซึ่ง

รัฐธรรมนูญจะต้องกำาหนดให้มีการดำาเนินการให้

สอดคล้องกับการแข่งขัน ที่เสรีและเป็นธรรม ซึ่งขณะ

นี ้การเกบ็ค่าธรรมเนยีมและค่าใช้จ่ายทีเ่ป็นอยูต่อนนี้

ก็คือใครให้เงินมาก ก็จะได้คลื่นไป 

 แต ่รัฐธรรมนูญนี้กำาหนดว ่าการเก็บค ่า

ธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ต้องให้ความสำาคัญกับ 

การบริการที่ทั่วถึง ได้มาตรฐาน และตรวจสอบได้ ให้ 

ประชาชนทัว่ไปเสยีค่าใช้จ่ายให้น้อยทีส่ดุ มากกว่าการ

มุ่งหาเงินเข้ารัฐหรือองค์กรดังกล่าว การทำางานสื่อ

ประเภทคลื่นความถี่ ให้มุ ่งเน้นการบริการท่ีท่ัวถึง 

มากกว่ามุ่งหารายได้เข้ารัฐ 

 นั่นก็หมายความว่า จะดูเพียงแค่ว่ามีผู ้มา

ประมูลและให้เงนิเยอะๆ แล้วกใ็ห้คลืน่เขาไปไม่ได้ แต่

จะต้องดเูนือ้หาด้วยว่าเขาจะทำาอะไรให้เกดิประโยชน์ 

แก่ประชาชนได้มากที่สุด

 องค์กรที่ทำาหน้าที่จัดสรรต้องทำาอย่างมี

เอกภาพ ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ตามมาตรา 

๕๐ ทำาหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี คือให้องค์กรนี้ทำา

หน้าทีก่ำากบัทัง้หมด โดยคำานงึว่าให้ภาคประชาชนเข้า

ถงึ เพือ่ประโยชน์สาธารณะ ส่วนนีต้้องชดัเจนขึน้ และ

ประชาชนต้องเข้ามามส่ีวนให้มาก จะทำาเนือ้หาสะเปะ

สะปะ สนใจแต่เรื่องบันเทิงเริงรมย์ไม่ได้ จะต้องมีแต่

รายการที่สร้างสรรค์และประเทืองปัญญา

 

๒. ความเป็นอิสระในการทำาข่าวของ
วิชาชีพ การถูกซื้อ การถูกครอบงำา  
การถูกแทรกแซงเสรีภาพ อำานาจ  
ทุนการเมือง การรายงานข่าวที่มี
โฆษณาแฝง 

 ถาม : รัฐธรรมนูญฉบับปฎิรูปนี้ วางหลัก

เกณฑ์หรอืหลกัประกนัความอสิระของสือ่ไว้อย่างไร ?

 มานิจ : สำาหรับเรื่องกลไกที่เป็นหลักประกัน

ความอสิระ กจ็ะต้องไปออกกฎหมายลกูอกีหลายฉบบั

ด้วยกัน อย่างเช่น ต้องไปออกกฎหมายว่าด้วยการ

โฆษณาภาครฐั ซ่ึงเดิมนัน้ รฐับาลกใ็ช้เงนิภาษอีากรมา

โฆษณา ที่บางหน้าแม้จะเขียนว่าเป็นการโฆษณา

กิจการของรัฐ แต่กลายเป็นการโฆษณาส่วนตัวเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตัว เพื่อประโยชน์ของนักการเมือง 

บางคน และใช้เงินเพ่ือท่ีจะทำาให้ส่ืออยูภ่ายใต้คำาสัง่คำา

บงการของฝ่ายการเมอืง เพราะฉะนัน้ กจ็ะมกีฎหมาย

ว่าด้วย การโฆษณากฎหมายภาครัฐออกมา และต้อง

มีการกำาหนดชัดเจนว่าห้ามเอาภาพ หรือนโยบาย

พรรคการเมือง โดยใช้เงินโฆษณาของรัฐ 

 นอกจากนี้ ก็ต้องแก้ไข ปรับปรุง พระราช

บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้สื่อสามารถ

เข้าถึงข้อมูล

 เพราะเดิมนั้นขอข้อมูลยากมาก และสุดท้าย
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ก็ถกูปฏิเสธว่าไม่มข้ีอมลู กจ็ะต้องมกีารปรบัปรงุแก้ไข

กฎหมาย ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งแก้ไขสังกัดของคณะ

กรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารด้วย

 เนื่องจาก เดิมทีสังกัดสำานักนายกฯ ซึ่งเป็น

เพียงกองหนึ่งในสำานักปลัดฯ เท่านั้นเอง ตอนนี้ คณะ

กรรมการปฏิรูปฯ กำาลังออกแบบว่า จะให้คณะ

กรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารไปอยู่ที่ไหน เพื่อไม่ให้

อยู่ในการควบคุมของรัฐบาลต่อไปนี่คือ เรื่องหลัก

ประกันความอิสระไม่ให้ ถูกแทรกแซงจากอำานาจรัฐ

และอำานาจทุน

 ถาม : ยังมีประเด็นใดอีกบ้าง ที่สื่อควรต้อง

มีหลักประกันเพื่อไม่ให้ถูกแทรกแซง ?

 มานิจ : รัฐธรรมนูญกำาหนดถึงการเป็น

เจ้าของสือ่ ถ้ามนีอมนิมีาเพือ่ครอบงำาสือ่สิง่พมิพ์ กจ็ะ

มีกฎหมายกำาหนดไว้ใน พ.ร.บ. จดแจ้งการพิมพ์ แต่ 

พ.ร.บ. วิทยุและโทรทัศน์ ยังไม่มี ดังนั้น ก็ต้องกำาหนด

ให้ชัดว่าให้คนไทยเท่าน้ันท่ีเป็นเจ้าของ และเป็น

บรรณาธิการ 

 นอกจากนี้ เจ้าของสื่อต้องเป็นพลเมือง แต่

ห้ามไปเป็นเจ้าของสือ่ ในลกัษณะทีม่กีารครอบงำา หรอื 

ผูกขาดการนำาเสนอข่าว เช่น องค์กรหนึ่งอาจมีสื่อใน

เครือเป็นวิทยุและโทรทัศน์ได้ แต่เขาต้องไม่ทำาอะไร

ทีม่ากกว่านี ้เช่น ต้องไม่ไปปกปิดการนำาเสนอข่าวหรือ

บิดเบือน คือทำาในลักษณะที่สามารถครอบงำาธุรกิจ

ทั้งหมด การปิดข่าวแบบนี้จะทำาไม่ได้ ซึ่งจะต้องมี

กฎหมายลูกออกมา และต้องออกแบบให้มีองค์กร

พิทักษ์สิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขึ้นมา 

 หรือตัวอย่างเช่น มีกลุ่มสื่อ ๑๐ กลุ่ม ใน

จำานวนนี้ มี ๕ กลุ่ม สร้างข่าวเท็จขึ้นมา อาจยังไม่

สามารถเอาผิดได้เพราะสัดส่วนกลุ่มนี้ยังมีเพียงครึ่ง

หนึ่ง แต่ถ้ารวมแล้ว มี ๖ กลุ่มขึ้นไปที่ร่วมกันสร้าง 

ข่าวเท็จ นี่ถือว่าเกิดการครอบงำากิจการแล้วควบรวม  

นี่ยังเป็นเรื่องใหม่ในเมืองไทย 

 ถาม : แล้วหลักประกันความอิสระของสื่อ 

ภายในองค์กรตนเองควรมีลักษณะอย่างไร ?

 มานิจ : ให้องค์กรสื่อที่เป็นสมาชิกองค์กร

กำากับดูแลนี้ได้รับความคุ ้มครอง เว้นแต่สื่อนั้นๆ  

ลาออก ทุกวันนี้ ยกตัวอย่างเช่น หากเป็นสมาชิกสภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ แล้วไม่พอใจอะไรก็ลาออก

ไปได้ แต่รฐัธรรมนญูฉบบันี ้กำาหนดว่าหากคณุลาออก 

คณุกจ็ะไม่ได้รับการคุม้ครอง เช่น ไม่ได้รับสิทธใินการ

ประกันตัว ที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทำาให้ ถ้า

เขาไม่ได้รับการคุ้มครอง เขาจะอยู่ลำาบาก

 ถาม : ในอนาคตจะมกีารข้ึนทะเบยีนวชิาชีพ

นักข่าวเหมอืนวชิาชีพอืน่ๆ และมกีารถอนใบวชิาชีพ

หรือไม่ ?

 มานจิ : คงจะไม่หนกัไปถงึขัน้นัน้ และเราต้อง

ดูว่ามีอำานาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในเรื่องใบวิชาชีพหรือ

เปล่า หรือถ้ากรรมการที่ดูเรื่องนี้ไม่เกี่ยวกับรัฐเลย  

ก็อาจทำาได้ ยกตัวอย่างสภาทนายความ ที่กำากับดูแล

กันเอง ใครผิดจรรยาบรรณวิชาชีพก็อาจถูกยกเลิกใบ

อนุญาตว่าความ

 ถาม : จะท�าอย่างไร เมื่อพบว่าสื่อละเมิด

จรรยาบรรณวชิาชพี ไปเกีย่วข้องกบัผลประโยชน์ ?

 มานิจ : เดี๋ยวนี้ พัฒนาถึงขั้นจ้างปิดข่าวหรือ

จ้างประชาสมัพนัธ์ รบัเงนิหรอืผลประโยชน์ เหล่านีผ้ดิ

จรรยาบรรณ ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา ๔๘ 

เขยีนว่ารฐัจะให้ทนุหรอืสนบัสนนุสือ่ไม่ให้กระทำาไม่ได้ 

และยงัมบีทบญัญตัแิห่งกฎหมายผลประโยชน์อย่างอืน่

อีก เช่นเรื่องหุ้น 

 ผมยกตัวอย่าง ผลประโยชน์กับสื่อในสมัย

ก่อน เช่น เมือ่นานมาแล้ว นำา้ประปา กบัโทรศพัท์ เป็น

สิ่งที่ขอได้ยากเหลือเกิน แต่ถ้าเป็นสื่อมวลชน ขอแล้ว

ได้เลย นี่คือลักษณะของผลประโยชน์ เมื่อก่อน 

นอกจากนี ้ยงัมเีรือ่งการขอพาสปอร์ตในอดตี ทีข่อยาก

มาก กระทรวงการต่างประเทศ จะต้องส่งไปกรม

ตำารวจ รอนาน ๓ เดือนกว่าจะได้ ผลประโยชน์ที่อาจ

มีกับนักข่าวคือ กรมตำารวจอาจให้โควต้านักข่าวไปวิ่ง

เต้นได้ เช่น นักข่าวใหม่เอาไป ๓ เล่ม คุณก็ไปหางาน
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มา นักข่าวเก่า เอาไปวิ่งเต้นได้ ๕ เล่ม

 ถาม : เรื่องสื่อรับผลประโยชน์ และละเมิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ จะแก้ไขอย่างไร ?

 มานิจ : คนในวิชาชีพต้องตั้งข ้อสังเกต  

สื่อต้องกล้าตรวจสอบกันเองเช่น กรณีสื่อตั้งบริษัท 

ประชาสัมพันธ์ ก็มีคนเอามาแชร์แล้ว หรือมีกรณีนัก

ข่าวสภาฯ ไปเขียนกระทู้ให้ ส.ส.แล้วไปออกข่าวให้

ด้วย ว่าคนนี้ตั้งกระทู้อย่างนี้ เป็นต้น เรื่องจริยธรรม

สือ่อย่าไปโยนให้สภาวชิาชพี หรอืองค์กรวชิาชพีอย่าง

เดียว แต่ผู้บังคับบัญชาในองค์กร และตัวสื่อแต่ละ 

คนก็ต้องมีคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องนี้ ต้องคำานึงถึง

ความถูกต้องชอบธรรม 

๓. การกำากับดูแลกันเองของวิชาชีพสื่อ 
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์

 ถาม : รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปนี้ วางหลัก

การก�ากับดูแลกันเองของสื่ออย่างไร ? 

 มานจิ : ต้องเร่งรดัพฒันามาตรการและกลไก

กำากับดูแลสื่อมวลชน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งการ

กำากับดูแลด้านจริยธรรม การกำากับดูแลโดยภาค

ประชาชน และการกำากบัดแูลโดยหน่วยงานทีม่อีำานาจ

ทางกฎหมาย มีมาตรการส่งเสริม ให้ประชาชนผู้ใช้  

ผู ้บริโภคให้รู ้เท่าทันสื่อ มีความตระหนักรู ้ถึงสิทธิ

เสรีภาพ และความรับผิดชอบและตระหนักถึงหน้าที่

ฐานะที่เป็นพลเมือง 

 ตามมาตรา ๔๙ บอกว่าให้มีกฎหมายว่าด้วย

องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งประกอบด้วยบุคคลใน

วิชาชีพ ประเด็นนี้ คนก็ไปวิตกกันว่าอำานาจรัฐจะเข้า

มาครอบงำาอีก ซึ่งเป็นไปไม่ได้ เพราะในรัฐธรรมนูญ

เขียนไว้ว่าองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนนี้ ต้องประกอบ

จากบคุคลทีอ่ยุใ่นวชิาชพีสือ่มวลชน และผูท้รงคณุวฒุิ 

ที่มิใช่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งผู้แทนองค์กรเอกชน

และผู้บริโภค ตรงนี้ต้องขีดเส้นใต้ไว้ว่าไม่ใช่เจ้าหน้าที่

ของรัฐ รวมทั้งผู้แทนองค์กรเอกชนและผู้บริโภค 

 การกำากบัดแูลกนัเอง ต้องไม่ใช่เจ้าหน้าทีข่อง

รัฐ เพราะถ้าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว อาจถูกรัฐ

ครอบงำาได้ 

 เช่นถ้าคุณ เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัย แล้ว

มาเป็นกรรมการด้านการกำากับดูแลสื่อขององค์กร

วชิาชพีสือ่ คณุกอ็าจถกูครอบงำาผ่านมาทางอธกิารบดี

ก็ได้ ผมจึงเขียนใส่เข้าไปเองว่าต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที ่

ของรัฐ ผมยอมไม่ได้หรอก ที่จะให้รัฐเข้ามาครอบงำา 

 องค์กรวิชาชีพสื่อนี้ ต้องมีหน้าที่ปกป้อง

เสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ มีหน้าที่ส่งเสริม

จริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งพิจารณา

คำาร้องขอความเป็นธรรม จากผู้ซ่ึงได้รับผลกระทบจาก

เสรีภาพของส่ือ เช่น หากคณุใช้สิทธเิสรีภาพไปกระทบ

ต่อความเป็นสิทธิส่วนตัวเขา กระทบเสรีภาพเขา เขา

ก็มาฟ้องร้ององค์กรวิชาชีพนี้ได้ ขณะเดียวกัน องค์กร

วิชาชีพก็ต้องให้ความคุ ้มครองเป็นพิเศษในเรื่อง

สวสัดภิาพทีจ่ะทำาหน้าทีน่ีใ้ห้ได้อย่างเตม็ที ่คอืเป็นการ

คุ้มกันให้กับการทำาหน้าที่ได้อย่างสะดวก

 ถาม : ในสภาวะปัจจุบัน สิทธิเสรีภาพสื่อมี

สภาพอย่างไรในสายตาคุณ ? 

 มานิจ : กฎหมายพิเศษในตอนนี้อาจจะมา

ล่วงลำ้ากำ้าเกินสิทธิเสรีภาพมากเกินไป เช่น ให้อำานาจ

เจ้าหน้าที ่ห้ามจำาหน่าย หนงัสอืพมิพ์ในบางพืน้ท่ีได้ นี่

อาจมากไปหรือเปล่า อาจมอีำานาจ เตือนกนัได้ในยาม

ไม่ปกติ

 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ บอกว่าสื่อมี

เสรีภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ สื่อที่มีความรับผิด

ชอบย่อมต้องได้รับการคุ ้มครอง ในมาตรา ๔๘ 

นอกจากนี้ ประเด็นที่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมวิชาชีพ 

เราก็ต้องออกกฎหมายลูก ที่คุ้มครองอิสรภาพของสื่อ 

เช่นที่เราเคยออกมาแล้วเช่น หากคุณเสนอข่าวเสนอ

ข้อเท็จจริงกรณ ีมธีรุกจิท่ีหลอกประชาชนแล้วเจ้าของ

องค์กร หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์มาเบรค ว่า เจ้าของ 

องค์กรธรุกจินี ้เป็นเพือ่นผม แล้วเขาไล่คณุออก จะทำา

ไม่ได้ เพราะรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม่นี้ จะปกป้องคุณ  
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คำาสั่งที่ไม่ชอบธรรมนั้น จะใช้ไม่ได้ กรณี คำาสั่งที่ขัด

ขวาง แทรกแซงประโยชน์สาธารณะ ไม่มีผลใช้บังคับ  

ซึ่งประเด็นนี้ ก็ต้อง ไปออก กฎหมายลูก รัฐธรรมนูญ 

จะต้องมี กฎหมายลูกบังคับใช้ด้วย ไม่เช่นนั้น มันก็

เป็นเพยีง สมญัญาในรฐัธรรมนญูทีไ่ม่มผีลบังคบัใช้จรงิ 

 เสรีภาพในการแสวงหาข้อมูลท่ีบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญใหม่น้ี การใช้เสรีภาพต้องควบคู่ไปกับ

ความรบัผดิชอบ ไม่ใช่ เสรภีาพสดุลิม่ทิม่ประต ูแต่ต้อง

ทำาเพือ่ประโยชน์สาธารณะ เพือ่การรบัรูข้้อมลูข่าวสาร

อันเป็นประโยชน์ของประชาชน ถ้าใครทำาตามนี้แล้ว 

ก็ได้รับการคุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญ เสรีภาพใน 

การนี้ ก็ยังอยู่เหมือนเดิม

 ถาม : รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีมิติใหม่อะไรใน

เรื่องการปฏิรูปสื่ออีกบ้าง ?

 มานิจ : มีเรื่องสิทธิเสรีภาพที่ไม่ใช่พูดเพียง

แค่อดุมคตอิย่างเดยีว แต่ให้ใช้สทิธเิสรภีาพได้จรงิ ใคร

มาล่วงลำ้าจะต้องเจอกฎหมายนี้ นอกจากนี้ ยังมีข้อ

ห้าม ไม่ให้เจ้าของสือ่ เป็นผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมอืง 

เพราะไม่เช่นนั้นเจ้าของสื่อท่ีเป็นผู ้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองก็สามารถปิดข่าวและไม่เป็นธรรมต่อผู้

ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอื่นที่ไม่ได้เป็นเจ้าของส่ือ 

แต่ประเด็นเหล่านี้ก็ต้องไปออกกฎหมายลูกให้ชัด 

รัฐธรรมนูญนี้ก้าวหน้าในหลายๆ เรื่อง ต้องสนองตอบ

การปฏิรูปสื่อ เราจึงเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่า ฉบับ

ปฏิรูป

๔. สวัสดิการ สภาพการปฏิบัติงานของ
นักข่าว เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง การอบรม

 ถาม : ทกุวนันี ้นกัข่าวมสีวสัดกิาร เบีย้เลีย้ง 

สวัสดิภาพ และการฝึกอบรมความพร้อมทาง

วิชาชีพที่เพียงพอแล้วหรือยัง ?

 มานิจ : เรื่องเงินเดือน ก็จำาเป็นต้องให้อย่าง

เพียงพอแก่การดำารงชีพ ไม่เช่นนั้น อาจเกิดกรณีเช่น

ในสมัยก่อน หนังสือพิมพ์บางฉบับให้นักข่าวคนมา

ประมูลหน้าหนังสือพิมพ์แต่ละหน้า ไปหารายได้ แล้ว

ก็ไปหาลูกน้องมาทำาหน้านั้นๆ แล้วเอาเงินที่ได้มาให้

สำานักข่าว ซึ่งมันไม่ถูกต้อง ทำาไม่ได้ มันผิดจริยธรรม

และไม่เป็น ธรรมกับผู้บริโภค ดังนั้น ต้องให้เขาอย่าง

เพียงพอ อย่าให้เขาต้องไปหารายได้จากทางอื่น หรือ 

ยกตัวอย่างหนังสือพิมพ์ในต่างจังหวัด บางทีก็มี

หนังสือพิมพ์ ฉบับวันนักขัตฤกษ์ ตีพิมพ์มา แล้วก็ตี

พิมพ์ชื่อสปอนเซอร์ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด บางทีก็

ไปขอกระทั่งชื่อปลัดอำาเภอ หรือจ่าตำารวจมาด้วย คน

ทีถ่กูขอกต้็องให้ เพราะถ้าไม่ให้เงนิกก็ลวัหนงัสอืพมิพ์

เอาไปเขียนด่า

 ส่วนเรื่องการอบรม ทุกวันนี้ ยังไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะการตระหนักในคำาว่า วิชาชีพสื่อมวลชน 

 คำาว่าวิชาชีพหมายถึงคนที่เรียนมาในศาสตร์

นี ้ถงึจะทำาอาชพีนีไ้ด้เช่น แพทย์ แต่ส่ือมวลชนนัน้ไม่ใช่

วิชาชีพ ในความหมายที่ว่านั้น แต่นัยที่แท้จริงของ

วิชาชีพสื่อเกี่ยวพันกับประชาธิปไตย จะไปขีดเส้นว่า 

ต้องจบด้านวารสารศาสตร์มาเท่านั้นมันไม่ได้  สื่อจึง

เป็นวชิาชพีทีเ่ปิดกว้าง ว่าเรยีนอะไรมากม็าเป็นได้ แต่

เมื่อมาเป็นสื่อแล้วคุณต้องยึดมั่นในกรอบจริยธรรม

 ดังนั้น สื่อ จึงต้องมีทั้งการศึกษาและอบรม

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในสว่นของจรรยาบรรณวชิาชพี

นั้นจะต้องมีการอบรมอย่างละเอียด
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คำาสั่งที่ไม่ชอบธรรมนั้น จะใช้ไม่ได้ กรณี คำาสั่งที่ขัด

ขวาง แทรกแซงประโยชน์สาธารณะ ไม่มีผลใช้บังคับ  

ซึ่งประเด็นนี้ ก็ต้อง ไปออก กฎหมายลูก รัฐธรรมนูญ 

จะต้องมี กฎหมายลูกบังคับใช้ด้วย ไม่เช่นนั้น มันก็

เป็นเพยีง สมญัญาในรฐัธรรมนญูทีไ่ม่มผีลบงัคบัใช้จรงิ 

 เสรีภาพในการแสวงหาข้อมูลที่บัญญัติใน

รัฐธรรมนูญใหม่นี้ การใช้เสรีภาพต้องควบคู่ไปกับ

ความรบัผดิชอบ ไม่ใช่ เสรภีาพสดุลิม่ทิม่ประต ูแต่ต้อง

ทำาเพือ่ประโยชน์สาธารณะ เพ่ือการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร

อันเป็นประโยชน์ของประชาชน ถ้าใครทำาตามนี้แล้ว 

ก็ได้รับการคุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญ เสรีภาพใน 

การนี้ ก็ยังอยู่เหมือนเดิม

 ถาม : รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีมิติใหม่อะไรใน

เรื่องการปฏิรูปสื่ออีกบ้าง ?

 มานิจ : มีเร่ืองสิทธิเสรีภาพท่ีไม่ใช่พูดเพียง

แค่อดุมคติอย่างเดียว แต่ให้ใช้สทิธเิสรภีาพได้จรงิ ใคร

มาล่วงลำ้าจะต้องเจอกฎหมายนี้ นอกจากนี้ ยังมีข้อ

ห้าม ไม่ให้เจ้าของส่ือ เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมอืง 

เพราะไม่เช่นนั้นเจ้าของสื่อที่เป็นผู ้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองก็สามารถปิดข่าวและไม่เป็นธรรมต่อผู้

ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอื่นที่ไม่ได้เป็นเจ้าของส่ือ 

แต่ประเด็นเหล่านี้ก็ต้องไปออกกฎหมายลูกให้ชัด 

รัฐธรรมนูญนี้ก้าวหน้าในหลายๆ เรื่อง ต้องสนองตอบ

การปฏิรูปส่ือ เราจึงเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่า ฉบับ

ปฏิรูป

๔. สวัสดิการ สภาพการปฏิบัติงานของ
นักข่าว เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง การอบรม

 ถาม : ทกุวนันี ้นกัข่าวมสีวสัดกิาร เบีย้เลีย้ง 

สวัสดิภาพ และการฝึกอบรมความพร้อมทาง

วิชาชีพที่เพียงพอแล้วหรือยัง ?

 มานิจ : เรื่องเงินเดือน ก็จำาเป็นต้องให้อย่าง

เพียงพอแก่การดำารงชีพ ไม่เช่นนั้น อาจเกิดกรณีเช่น

ในสมัยก่อน หนังสือพิมพ์บางฉบับให้นักข่าวคนมา

ประมูลหน้าหนังสือพิมพ์แต่ละหน้า ไปหารายได้ แล้ว

ก็ไปหาลูกน้องมาทำาหน้านั้นๆ แล้วเอาเงินที่ได้มาให้

สำานักข่าว ซึ่งมันไม่ถูกต้อง ทำาไม่ได้ มันผิดจริยธรรม

และไม่เป็น ธรรมกับผู้บริโภค ดังนั้น ต้องให้เขาอย่าง

เพียงพอ อย่าให้เขาต้องไปหารายได้จากทางอื่น หรือ 

ยกตัวอย่างหนังสือพิมพ์ในต่างจังหวัด บางทีก็มี

หนังสือพิมพ์ ฉบับวันนักขัตฤกษ์ ตีพิมพ์มา แล้วก็ตี

พิมพ์ชื่อสปอนเซอร์ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด บางทีก็

ไปขอกระทั่งชื่อปลัดอำาเภอ หรือจ่าตำารวจมาด้วย คน

ทีถ่กูขอกต้็องให้ เพราะถ้าไม่ให้เงนิกก็ลวัหนงัสอืพมิพ์

เอาไปเขียนด่า

 ส่วนเรื่องการอบรม ทุกวันนี้ ยังไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะการตระหนักในคำาว่า วิชาชีพสื่อมวลชน 

 คำาว่าวิชาชีพหมายถึงคนท่ีเรียนมาในศาสตร์

นี ้ถงึจะทำาอาชพีนีไ้ด้เช่น แพทย์ แต่สือ่มวลชนนัน้ไม่ใช่

วิชาชีพ ในความหมายที่ว่านั้น แต่นัยที่แท้จริงของ

วิชาชีพสื่อเกี่ยวพันกับประชาธิปไตย จะไปขีดเส้นว่า 

ต้องจบด้านวารสารศาสตร์มาเท่านั้นมันไม่ได้  สื่อจึง

เป็นวชิาชพีทีเ่ปิดกว้าง ว่าเรยีนอะไรมากม็าเป็นได้ แต่

เมื่อมาเป็นสื่อแล้วคุณต้องยึดมั่นในกรอบจริยธรรม

 ดังนั้น สื่อ จึงต้องมีทั้งการศึกษาและอบรม

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในส่วนของจรรยาบรรณวชิาชพี

นั้นจะต้องมีการอบรมอย่างละเอียด
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ถอยอีกไม่ได้แล้ว!  
“ภัทระ คำาพิทักษ์” 

ชูหลักการพลิกโฉม
ประวัติศาสตร์ “ปฏิรูปสื่อ”

สัมภาษณ์ : ระพีพรรณ สายัณห์ตระกูล  
เรียบเรียง : ศุภเดช ศักดิ์ดวง

 “เราก�าลังเปล่ียนประวัติศาสตร์ของเรา 

ไม่ใช่แค่เรื่องของเราเท่านั้น แต่เป็นเรื่องสังคมของ

เราด้วย”

 เป็นคำายนืยนัจาก “ภทัระ คำาพทิกัษ์”ประธาน

สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิสด ๆ  ร้อน ๆ  ในประเด็น 

“ปฏิรูปสื่อ” ที่ถูกจุดไฟขึ้นมาอีกครั้งในยุครัฐบาล 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 ท่ามกลางความหวงัของสภาการหนงัสือพิมพ์

แห่งชาติที่อยากเห็นผลสำาเร็จเป็นรูปธรรมเสียที !

 “ภัทระ” เปิดประเด็นเรื่องนี้โดยยกมาตรา 

๔๘, ๔๙ และ ๕๐ ในร่างรฐัธรรมนญูร่างแรก มาอธบิาย 

เช่น มาตรา ๔๘ เกีย่วกบัการโฆษณาของภาครัฐในส่ือ 

เห็นว ่า จะทำาอย ่างไรให ้งบประมาณส ่วนนี้มี

ประสทิธิภาพ โปร่งใส เพราะเป็นเงนิภาษขีองประชาชน

 “ท่ีผ่านมามีการนำาไปใช้เพื่อประโยชน์ของ

นักการเมือง หรือพรรคการเมือง เป็นจำานวนมาก เรา

จะแก้ไขอย่างไรให้รอบคอบ ตรงนีเ้ป็นประเดน็ทีค่ณะ

กรรมาธิการ (กมธ.) การปฏิรูปสื่อสารมวลชน สภา

ปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เล็งเห็นและใส่ไว้ในร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้”

 “ภัทระ” ขยายความว่า เรื่องนี้เราต้องมาคุย

ในรายละเอียด เพราะเราไม่ใช่ตัวหลัก คงต้องฟัง 

หลาย ๆ ภาคส่วน ทั้งตัวแทนฝ่ายโฆษณา ตัวแทน 

ผู้บริโภค เป็นต้น ทั้งนี้คิดว่าท่าทีขององค์กรสื่อ หรือ

สื่อทั้งหลาย คงไม่ใช่การปกป้องผลประโยชน์จากการ

โฆษณา แต่จะทำาอย่างไรถึงจะให้กระบวนการใช้ภาษี

เหล่านี้ โปร่งใส ไม่กระจุกตัวอยู่ที่ใดที่หนึ่ง ซึ่งเป็นเหตุ

ที่ทำาให้เกิดการปฏิรูปสื่อในครั้งนี้ด้วย

 “ทีผ่่านมาชดัเจนว่า บางรฐับาลใช้เงนิจำานวน

นี้ในการทุ่มซ้ือส่ือ และทำาให้มีผลต่อนโยบายการนำา

เสนอข่าวสารต่าง ๆ  ถือวา่เป็นพัฒนาการอยา่งหนึง่ ที่

จะซื้อสื่อ หรือควบคุมสื่อ มันเป็นเรื่องน่าวิตก เพราะ

จะกระเทือนถึงเสรีภาพในการนำาเสนอข่าว”

 สำาหรับท่าทีของสภาการหนังสือพิมพ์แห่ง

ชาติต่อเร่ืองนี ้“ภทัระ” ยนืยนัว่า มกีารพูดคยุกนัตัง้แต่

ชดุทีผ่่านมาแล้ว หากมกีารรวบรวมอำานาจไว้ทีอ่งค์กร

เดียว และให้องค์กรนัน้เป็นผูพ้จิารณาตัดสนิใจทีจ่ะใช้

เงินทั้งหมดอย่างเดียว คิดว่ามันน่าจะเป็นอันตราย

มากกว่าเกิดประโยชน์ เพราะถือเป็นการสร้าง “เสือ

ตัวใหม่” ขึน้มา ทีจ่ะมอีำานาจมาก และตรงนีจ้ะเข้ามา

ควบคมุสือ่ได้ง่ายกว่า และจะเป็นจดุหมายของนกัการ

เมืองว่า ต้องส่งคนเข้ามาบริหารองค์กรนี้ เพื่อควบคุม

งบประมาณจำานวนนี ้จะได้ควบคมุสือ่ได้ ซึง่กรณนีีเ้คย

เกิดขึ้นมาแล้วหลายแห่งในโลก เช่น ประเทศเปรู 

เป็นต้น

 “ฉะนัน้ตามหลกัการ ไม่ควรเป็นการสร้างเสอื

ตัวใหม่ โดยในหลายประเทศมีการบังคับให้ต้อง

รายงานงบประมาณส่วนนีต่้อรฐัสภา มกีารเปิดเผยต่อ

สาธารณะ ระบบการเปิดเผยสำาคัญ เราอยากเห็น ถ้า

เราเปิดเผยได้ ให้ประชาชนตรวจสอบได้ จะเป็นกลไก

ควบคุมในเรื่องนี้” 

 ส่วนมาตรา ๔๙ นั้น “ภัทระ” มองว่า เป็น
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เรื่องใหญ่ที่จะเปลี่ยนหลักการท่ีดำาเนินการของเรามา

หลายทศวรรษ เพราะเรายืนอยู ่บนหลักการท่ีว่า 

“ควบคุมกำากับดูแลกันเอง” ใช้หลักนี้มาตลอด ทีนี้จะ

เปลีย่นเป็นการควบคมุกำากบัโดยกฎหมาย นีเ่ป็นสาระ

สำาคัญใหญ่ที่สุด 

 “ที่ผ ่านมาทุกคนมองเห็นปัญหาว่า การ

ควบคุมกำากับกันเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร จุดอ่อน 

เช่น คุมไปแล้วไม่ได้ผล มีการลาออก เป็นต้น จุดแข็ง

ก็มี เพราะยุคแรกเรายังคุมกันเองได้ แต่เมื่อมีเสียง

เรียกร้องว่า มันไม่ได้ผล ควรเอากฎหมายเข้ามาคุม” 

 “ภัทระ” ยอมรับว่า สภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติชุดนี้รับไม้ต่อการปฏิรูปสื่อ ซึ่งท้ังหมดอยู่ใน

ช่วงเปลี่ยนผ่าน มันต้องมีกระบวนการที่ทำาให้ราบรื่น 

เบื้องต้นได้จัดประชุมร่วมกับผู ้บริหารองค์กรสื่อ 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

เพื่อมาทำาความเข้าใจในเรื่องนี้ อธบิายให้เหน็ผลด-ีผล

เสยีของการนำากฎหมายเข้ามาควบคุมองค์กรสื่อ !

 “ทีจ่ะทำาต่อไปคอื สือ่ทีไ่ม่ได้สงักดักบัเรา ซ่ึง

เป็นอกีกลุม่ทีม่บีทบาทในสงัคม เราต้องพดูคยุ และให้

ความรู ้หรอืว่ามปีระเดน็มาถกเถยีงหรอืไม่ เพราะตอน

ตัง้สภาการฯ เราอาสาว่าจะควบคมุกนัเอง ตกลงกันเอง 

แต่หากมกีฎหมาย มนัจะเกีย่วพนักนัท้ังระบบ จะบอก

ว่า กฎหมายควบคมุเรา แต่ไม่ควบคมุคนอืน่มนัไม่ได้ 

และกฎหมายจะกระทบต่อคนอืน่ทัว่ประเทศ”

 ก่อนยนืยนัว่า หลงัจดัประชมุ ๒-๓ เวทท่ีีผ่าน

มา ทกุคนกเ็หน็ปัญหา และยอมรบัได้ว่าจะมกีฎหมาย 

หากเหน็ด้วยแบบนี ้มนักจ็ะลงไปในรายละเอยีด ไม่ว่า

เราจะเหน็ด้วยหรอืไม่กต็าม แต่ กมธ.ยกร่างรฐัธรรมนญู 

ได้ตกลงเนื้อหาสาระไว้แล้วว่าจะควบคุมสื่อโดย

กฎหมาย ซึง่เสยีงส่วนใหญ่เหน็ด้วย แต่ยงัต้องถกเถียง

ไปทีเ่นือ้หาสาระของกฎหมาย

 โดยสภาการฯ เห็นว่า หน้าที่ขององค์กรส่ือ 

๔ อย่าง ได้แก่ ๑. ยกระดับจริยธรรม ๒. ส่งเสริมเรื่อง

สทิธเิสรภีาพ ๓. รบัเรือ่งราวร้องทกุข์ประชาชนในกรณี

ถูกสื่อละเมิด และ ๔. ให้สวัสดิการนักข่าว นั้น มีบาง

ข้อควรแก้ไขปรับเปลี่ยนให้ชัดเจน เช่น เรื่องรับเรื่อง

ราวร้องทกุข์ เวลาออกแบบกฎหมายลกู มนัอาจขยาย

อำานาจมากเกนิไป ควรเปลีย่นมาเป็นความรบัผดิชอบ

สื่อแทน แต่เมื่อมีการร้องเรียนเราก็ไม่ปฏิเสธ อีกเรื่อง

คอืคำาว่าสวสัดิการ ควรเปล่ียนมาเป็นสวสัดิภาพ เร่ือง

นี้เรายืนยันไปหลายทีแล้วว่า ถ้าเราไปรับเงินจากภาค

รัฐ แต่เราอยากมีเสรีภาพเต็มที่ มันเป็นไปไม่ได้ 

ประวตัศิาสตร์วงการสือ่เหน็ชดัเจนว่า ถ้าเรามเีสรภีาพ

ทางการเมอืงเป็นของตวัเอง เราถงึจะมเีสรภีาพในเรือ่ง

อื่น นี่เป็นเรื่องที่เรายืนยันกันมาตลอด 

 “ฉะนัน้ความเหน็ว่า ควรมร่ีมใหญ่ หรอืไม่มี 

ร่มใหญ่ ควรทำาอย่างไร ตอนนี้กำาลังถกเถียงกันอยู่  

สภาวชิาชพีต่าง ๆ เพิง่ยืน่จดหมายถงึ กมธ.การปฏริปู

สือ่ฯ เวลาออกแบบกฎหมายต่าง ๆ  หรอืปฏริปูสือ่ ควร

คำานงึถงึประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของวชิาชพีด้วย”

 “ภัทระ” อธิบายด้วยว่า หลังจากนี้ จะมีการ

คุยในรายละเอียดที่ว่า เมื่อมีกฎหมายแล้ว กฎหมาย

ลูกควรออกแบบมาอย่างไร ควบคมุอย่างไร ถึงข้ันไหน 

และการควบคมุส่ือท้ังหมด ทำาให้บางส่ือท่ีสร้างปัญหา 

ได้รับการแก้ไขไปด้วยหรือไม่ คุณภาพสื่อถูกยกระดับ

ขึ้นหรือไม่ 

 “ตอนนี้สิ่งที่สภาการฯทำาอยู่คือ ชักชวนให้

องค์กรสื่อทั้งหลาย มานั่งคุยกันเพื่อตกลงว่า เนื้อหา 

สาระ กฎหมายลูก อะไรบ้าง ที่เราควรใส่ อะไรไม่ควร

ใส่ หรือถ้าใส่ควรใส่มาก หรือน้อยแค่ไหน หรือจะ

ควบคุมเฉพาะองค์กร หรือเมื่อมีการรวมตัวกัน หรือ

ควบคมุถงึตวับคุคลไปเลย เรือ่งนีพ้วกนีค้วรมาคยุกนั” 

 “ภัทระ” ยืนยันว่า อยากให้คนในวิชาชีพมี

ส่วนร่วมเยอะ ๆ ไม่ใช่แค่ระดับตัวแทนองค์กรสื่อ

เท่านั้น เพราะเรื่องนี้กระทบกับทุกคน อยากให้แต่ละ

กองบรรณาธิการ และนักข่าวในพื้นที่ หรือที่รวมตัว

เป็นสมาคม-สโมสร ควรมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 

และมาบอกกันว่า เราจะทำาอย่างไร

 “เรากำาลังเปล่ียนประวติัศาสตร์ของเรา ไม่ใช่
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แค่เรื่องของเราเท่านั้น แต่เป็นเรื่องสังคมของเราด้วย 

มันทับซ้อนกันหมด ทำาอย่างไรมันถึงจะดี ให้เป็นไป

ด้วยความรอบคอบรัดกุม และที่สำาคัญ ให้ส่ือใน

ระบอบประชาธิปไตย มีหน้าที่และบทบาทอยู ่ใน

ตำาแหน่งที่เหมาะสม มันถึงจะทำาให้กระบวนการ

ประชาธิปไตยเดินหน้าต่อไปได้ ต้องคิดสาระสำาคัญ

เหล่านี้ด้วย ไม่ใช่คิดแค่เสรีภาพบนความรับผิดชอบ

อย่างเดยีว ผมคดิว่ามนัสำาคญั เราต้องตกผลึกกบัมนั”

 หลายคนอาจสงสยัว่า “ตำาแหน่งแห่งที”่ ของ

สื่อในระบอบประชาธิปไตยหมายความว่าอย่างไร ?

 “หลายประเทศไม่มีกฎหมายในการคุมสื่อ 

เพราะเขาเห็นว ่าการคุมสื่อมันจะกระเทือนต่อ

ดุลยภาพของประชาธิปไตย อันนี้เราต้องคิด พอเอา

กฎหมายมาคุมสื่อ แล้วจะคุมอย่างไร มีหลายโมเดล 

เช่น ญี่ปุ่น ผมค่อนข้างชอบ มันมีข้อดีบางอย่าง เช่น 

สมาคมขนส่งทุกโรงพิมพ์รวมกัน และทุกคนมีข้อ

บญัญตัขิองตนเองในเรือ่งจรยิธรรม เจ้าของสือ่รวมกนั

เป็นหนึ่งสมาคม และเจ้าของก็มีจริยธรรมของตนเอง

ที่มีต่อสังคม มีพันธสัญญาต่อสังคมว่า เราจะปฏิบัติ 

สิ่งนี้ ไม่ปฏิบัติสิ่งนี้ ไม่ได้รวมห่อเหมือนบ้านเรา มันมี

โมเดลหลายแห่ง”

 เป็นคำาอธิบายของ “ภัทระ” ก่อนยืนยันว่า 

ต้องคำานึงว่า เวลาออกแบบเรื่องเหล่านี้ เราถูกไหมที่

เราเอาปัญหาสือ่บางส่วนมาเป็นข้อบงัคบัของทัง้หมด 

อันนี้เราก็ต้องคิด เพราะตำาแหน่งแห่งท่ีสื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยสำาคัญ ถ้าเราไม่ทำาหน้าที่ในระบอบ

ประชาธิปไตย หรือถ้าทำาหน้าที่ผิดเหมือนบางส่วนที่

ทำาอยู่ ก็จะถูกวิพากษ์วิจารณ์ และเป็นปัญหาอย่างที่

เห็นกันอยู่

 ท้ายสุดในมาตรา ๕๐ “ภัทระ” ระบุว่า เรา

ท้วงตงินดิเดยีวในท้ายของบทบญัญตั ิทีร่ะบวุ่า ขึน้อยู่

กบัแผนยทุธศาสตร์ของชาต ิแต่เราไม่อยากให้เติมตรง

นี้ เพราะจะกระทบหลักการอิสระของคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) เนือ่งจากเป็นหลกัการ

ใหญ่ของสื่อ

 ก่อนจะสรุปอย่างน่าสนใจว่า รูปธรรมที่เรา

อยากจะเหน็คอือะไร ตอนนีอ้ยากให้ทกุคนได้เข้ามามี

ส่วนร่วม ใช้จินตนาการกับความรู้ประกอบกันเพื่อ

แก้ไขปัญหาสงัคมของเรา สำาหรบัสภาการฯ ได้ให้ฝ่าย

วิชาการดูโมเดลประเทศต่าง ๆ ว่า เขาทำากันอย่างไร 

 “ต้องยอมรับว่าบ้านเรามีปัญหาเฉพาะ อาจ

ใช้วิธีการไม่เหมือนคนอื่น แต่สิ่งจำาเป็นที่ต้องมีคือ ทุก

องค์กรที่เกี่ยวกับสื่อ และตัวสื่อเอง ควรมีจินตนาการ

เรื่องนี้ ถ้ามีกฎหมายขึ้นมา การออกแบบจะเป็น

อย่างไร ไม่ใช่ให้ใครฝ่ายหนึ่งมาคิด แล้วเราไม่มีปาก

เสียง เพราะเราเป็นสื่อ อย่างน้อยควรมีปากเสียงต่อ

วิชาชีพ เรารู้ปัญหา ข้อดีอยู่ตรงไหน จุดแข็งจุดอ่อน

เป็นอย่างไร นกัข่าวต่างจังหวดัเป็นอย่างไร องค์กรสือ่

คณุภาพเป็นแบบไหน ความสมัพนัธ์ระหว่างธรุกจิเป็น

อย่างไร”

 “ภทัระ” ออกตวัว่า คดิว่าคนอืน่พอจะเข้าใจ

ได้ แต่ว่าเขาไม่เข้าใจเท่าเราเอง เพราะฉะนั้นเมื่อเรา

เป็นคนที่รู้ปัญหา เราก็ควรบอกเล่าปัญหา หรือช่วย

กันขบคิดปัญหาว่า เราจะแก้ปัญหาตรงนี้อย่างไร คือ

คนทีด่่าสือ่มเียอะแล้ว แต่สือ่ทีด่่าสือ่มเียอะกว่าอีก ดงั

นัน้สือ่ต้องช่วยกนัคดิ ใช้สตปัิญญาแก้ปัญหา ขอความ

กรุณาเลิกด่าพวกเดียวกนัสักพัก และช่วยกนัคดิว่าจะ

ทำาอย่างไรถงึจะแก้ไขปัญหา อย่าเอาแต่บ่น ไม่ควรบ่น

อย่างเดียว เพราะต้องร่วมกบัสังคมทีเ่ขาทนไม่ไหวอยู่

แล้ว ให้รีบแก้ไขปัญหาออกมาให้ดี

 สำาหรบัโจทย์หรอืพมิพ์เขยีวของสภาการฯใน

เรื่องนี้ “ภัทระ” ยืนยันว่า “ยังไม่มี”

 ก่อนอธบิายว่า แต่มหีลกัเกณฑ์ทีเ่ราได้รบับท

เรยีนในอดตีมาปรบัใช้ หลกัการต่าง ๆ  ทีพ่ดูไปแล้ว หลกั

การในเรื่องวิชาชีพ เรื่องเสรีภาพบนความรับผิดชอบ 

จนถงึตำาแหน่งแห่งทีข่องส่ือในระบอบประชาธปิไตย ซึง่

เป็นเรือ่งทีค่นคดิถงึน้อยมาก เพราะถ้าเราเน้นด้านใด

ด้านหนึง่มากเกนิไป ไม่พูดเร่ืองอืน่ กอ็าจทำาให้กฎหมาย

ฉบบันีม้ปัีญหาในอนาคตได้
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 ทั้งนี้ กมธ.ยกร่างฯ ได้วางกรอบใหญ่ไว้แล้ว 

๓-๔ ข้อ เราจะต้องดูว่า มีอะไรขาดเหลือที่จะต้องเติม 

ให้ดูปัจจุบันเป็นอย่างไร อนาคตเป็นอย่างไร ไม่ควร

แก้ไขแต่อดีตอย่างเดียว ต้องออกแบบอะไรที่เหมาะ

สม และต้องการการระดมสมองถกเถียงถึงปัญหาด้วย 

ซึ่งสภาการฯยืนยันทำาหน้าที่ในแนวทางนี้อยู ่ เพื่อ

กฎหมายออกได้ด้วยดี

 “ภัทระ” กล่าวปิดท้ายว่า ถึงที่สุดอย่างที่

ใครเคยบอกว่า ถ้าเราท�าด ีกไ็ม่ต้องมกีฎหมายมาคมุ

หรอก ซึง่กเ็ป็นอย่างนัน้จรงิ ๆ  แต่ในเมือ่มปัีญหาอยู่

ในระดับหนึ่ง และคนที่เคยมีบทบาทในการก่อตั้ง

สภาการฯ พูดว่า ถึงเวลาเอากฎหมายมาแล้ว ต้อง

ช่วยกันคิดว่าจะเป็นอะไรต่อ มันถอยหลังไม่ได้ เมื่อ

เราถอยไม่ได้ มันจึงส�าคัญ เพราะมันไม่ใช่แค่เรื่อง

อนาคต หรือปัจจุบัน แต่เป็นอนาคตของคนที่

ประกอบวิชาชีพทั้งหมด และจะกระเทือนไปถึง

เสรีภาพประชาชนส่วนหนึ่งอย่างมีนัยยะส�าคัญ
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เดินหน้าปฏิรูปสื่อ  
‘จุมพล รอดคำาดี’  

ถามหาเสรีภาพบน 
ความรับผิดชอบ

โดย ณัฐดนัย ใหม่ซ้อน

 ‘ปฏิรูปส่ือ’ ถูกหยิบยกเป็นวาทกรรมใน

วงการสื่อสารมวลชนอย่างต่อเนื่องและมากยิ่งขึ้นใน

ช่วง ๑๐ ปีหลัง เมื่อไทยประสบปัญหาความขัดแย้ง

ทางการเมือง มีสื่อหลายสำานักเลือกข้าง ไร้การกำากับ

ดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ ทำาให้มักถูกตั้งคำาถามจาก

สังคมถึงการทำาหน้าที่บนหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ

 ‘จมุพล รอดค�าด’ี ประธานคณะกรรมาธกิาร 

(กมธ.) สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภา

ปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) อดีตคณบดีคณะนิเทศศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และกรรมการสภาหนังสือพิมพ์

แห่งชาติหลายสมัย นับเป็นบุคคลสำาคัญที่มีส่วนขับ

เคลื่อนวงการสื่อสารมวลชนมาอย่างต่อเนื่อง โดย

เฉพาะในยุครัฐบาลบิ๊กตู่

 “กมธ.สือ่ฯ สปช.มกีระบวนการทำางานปฏริปู

สื่อ ๓ เรื่อง ได้แก่ สิทธิเสรีภาพบนความรับผิดชอบ 

ป้องกันการครอบงำาแทรกแซงสื่อ และการกำากับดูแล

จากผู้บริโภคสื่อและหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมาย” 

นายจุมพล เริ่มต้นเอ่ยถึงบทบาทหน้าที่ของการ 

ปฏิรูปสื่อ

 ก่อนขยายความว่า เราพยายามดใูห้ครบถ้วน

จะกระทบกระเทือนความอิสระหรือเสรีภาพการ

ทำางานของสื่อหรือไม่ และจะมีแนวทางกำากับดูแลกัน

อย่างไร พูดง่าย ๆ  คือ นอกจากมองเรื่องสิทธิเสรีภาพ

และความรับผิดชอบของสื่อแล้ว ยังต้องมองต่อไปว่า 

การรับผิดชอบภายใต้กรอบจรรยาบรรณวิชาชีพนั้น

ต้องทำาอย่างไร

 ประธาน กมธ.สื่อฯ ยังบอกถึงปัญหาการ

ปฏิรูปสื่อที่ผ่านมา สื่อไม่ได้ทำางานบนกรอบจรรยา

บรรณวชิาชพีเท่าทีค่วร จนเกดิเป็นปัญหาทำาให้สงัคม

คลางแคลงใจหรือไม่แน่ใจว่า ส่ิงท่ีส่ือกำาลังทำานั้นได้

ประพฤติปฏิบัติตามหลักการที่กำาหนดหรือไม่ ยิ่ง

องค์กรวชิาชพีสือ่ทีก่ำากบัดแูลกด็เูหมอืนไม่สร้างความ

ประทับใจให้แก่สังคมในการทำาหน้าที่อย่างสมบูรณ์

 คำาว่า ‘เสือกระดาษ’ จึงกลายเป็นคำากล่าว

หาองค์กรกำากับดูแลสื่อบ่อยครั้ง!!!

 นายจุมพล กล่าวต่อว่า ท่ีผ่านมามีงานวิจัย

ระบุถึงความรับผิดชอบของสื่อ และหลายคนเริ่มพูด

ถึงเร่ืองดังกล่าวในทิศทางเดียวกัน แม้กระทั่งในช่วง

เดินสายรับฟังความคิดเห็น แต่ปัญหา คือ ยิ่งมีคนพูด

มาก เรายิ่งห่วงเรื่องสิทธิเสรีภาพและจะกระทบ

กระเทือนถึงความอิสระในการทำาหน้าที่ของสื่อ ซึ่งไม่

สามารถนำาเสนอข้อมูลได้ถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน

 “กมธ.สื่อฯ สปช. จึงเสนอให้เขียนเรื่องสิทธิ

เสรีภาพของส่ือไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกัน

เช่นเดียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน” ประธาน 

กมธ.สื่อฯ กล่าว และว่า ขณะเดียวกันสื่อจะเรียกร้อง

เพียงสิทธิเสรีภาพอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีความรับผิด

ชอบด้วย แสวงหาข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ

การรับรู้ของประชาชนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
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 สื่อต้องคิดเสมอว่า ท�างานเพื่อใคร ท�างาน

อย่างไร และบนพื้นฐานอะไร?

 นายจุมพล ระบุต่อว่า บางครั้งสื่อลืมมอง

ประเด็นเหล่านี้ มุ่งนำาเสนอในสิ่งที่ต้องการเท่านั้น ซึ่ง

บางเรื่องไม่เกิดประโยชน์กับประชาชน พูดง่าย ๆ คือ 

สือ่ไม่ได้นำาเสนอข่าวอย่างสมดลุ โดยยดึหลกัความเป็น

ธรรม ครบถ้วนรอบด้าน ทำาให้นำามาสู่กระแสวิพากษ์

วิจารณ์จากประชาชน ซึ่งเขายอมรับ ‘การเมือง’ เป็น

อีกหนึ่งปัจจัยสำาคัญให้เกิดปัญหา

 ทัง้นี ้ความเรว็ไม่ใช่เหตผุลสำาคญัทำาให้การนำา

เสนอข่าวขาดความรอบคอบ ต่อให้เรว็มากเพยีงใด สือ่

กต้็องมหีน้าทีน่ำาเสนออย่างครบถ้วนรอบด้าน “เราใช้

ความเร็วได้ แต่ต้องครบถ้วน น�าเสนอให้ได้ทุก 

มุมมอง” เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ไม่ใช่เอะอะอ้างว่า 

ทำาได้เร็วที่สุดด้านใดด้านหนึ่ง แต่อย่าลืมว่าเรามีหน้า

ที่ต้องหาข้อเท็จจริงต่อไปในวันอื่นอีก

 “สื่อมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง หลักฐาน

อ้างอิง เพื่อถ่วงดุลในข่าวสาร ทำาให้เห็นภาพรวมของ

ข้อมูล ซึ่งต้องใช้ความพยายาม ไม่ใช่ทำาวันนี้จบแล้ว

จบเลย มิฉะน้ันจะผดิเพีย้นได้ พร้อมยำา้อย่าทิง้ประเดน็

ข่าวที่ทำาค้างไว้ให้รับรู้ข่าวสารเพียงด้านเดียว” 

 นายจุมพล ยังกล่าวถึงปัญหาของนักข่าว

ปัจจุบัน คือ ไม่ศึกษาข้อมูลก่อนลงพื้นที่ทำาข่าว มักวิ่ง

ชนตัวแหล่งข่าวเลย แล้วนำาความคิดเห็นของคนหนึ่ง

ไปสอบถามอกีคนหนึง่ โดยลมืไปว่า สิง่ทีค่นแรกพูดถึง

นั้นมีข้อมูลให้เราต้องศึกษานำามาอ้างอิงด้วยหรือไม่ 

ทำาให้ทกุวนัน้ีคนบรโิภคเพยีงความคดิเหน็ ทัง้ทีห่น้าที่

ของนักข่าวต้องลงไปหาหลักฐานเพื่อยืนยันคำาตอบ 

อย่างน้อยบ่งบอกสิ่งที่พูดว่าเป็นความจริง 

 การเรียนรู้ ‘ข่าวเชิงสืบสวน’ จึงมีความ

สำาคัญมาก หากนักข่าวไม่เข้าใจศาสตร์นี้จะไม่มีทาง

นำาเสนอข่าวอย่างครบถ้วนรอบด้านได้ 

 ถามว่าสื่อไทยให้ความสำาคัญข่าวเชิงสืบสวน

มากน้อยเพียงใด เขาตอบทันทีว่า น้อยมาก ส่วนใหญ่

นำาเสนอเพียงความคดิเหน็ครอบงำา ข้อมลูไม่ครบถ้วน 

ไม่มีหลักฐาน ไม่ทำาความจริงให้กระจ่าง สังคมจึงเกิด

ความไม่แน่ใจในสิ่งที่นำาเสนอ 

 ประธาน กมธ.สื่อฯ กล่าวถึงระบบสวัสดิการ 

เงินเดือนของนักข่าว ด้วยมองว่าปัญหาปากท้องเป็น

สิ่งที่สำาคัญไม่แพ้การทำาหน้าที่นำาเสนอข่าวบนหลัก

จรรยาบรรณวิชาชีพ ยิ่งในสถานการณ์ทำาข่าวที่ล่อ

แหลมและอันตราย นักข่าวจึงต้องได้รับ ‘สวัสดิภาพ’ 

ในการดูแลอย่างปลอดภัย ซึ่งไม่ต้องการให้มีความ

พิเศษมากมาย เพียงแต่องค์กรวิชาชีพสื่อและเจ้าของ

สื่อต้องให้ความสำาคัญเท่านั้น

 “หลายคนกั ง วลว ่ าการบัญญัติ คำ า ว ่ า 

‘สวัสดิการ’ ในไว้รัฐธรรมนูญจะส่งผลให้เกิดการ

แทรกแซงส่ือได้ ซ่ึงกรณีนี้ กมธ.ส่ือฯ สปช.ให้ความ

ระมดัระวงัมาตลอด อย่างไรกต็าม ข้ึนอยูก่บัการเขียน

กฎหมายให้มีกลไกอย่างไรและสร้างกระบวนการ 

ต่าง ๆ  ให้ดี เพ่ือป้องกนัฝ่ายผลประโยชน์แทรกแซงได้”

 นายจุมพล ยำ้าว่า กมธ.สื่อฯ สปช.มีเจตนาดี 

ไม่ได้เขียนขึ้นเพื่อเอื้อให้กลุ ่มผลประโยชน์เข้ามา

แอบแฝงจนทำาให้การนำาเสนอข่าวขาดความอิสระ

แน่นอน เพราะเรายึดหลักความมีอิสระและเสรีภาพ

เป็นสำาคัญ ขณะเดียวกันเจ้าของสื่อต้องเข้าใจด้วยว่า 

นักข่าวทำางานอย่างเหนื่อยยาก กว่าจะได้ผลงานสัก

หนึ่งชิ้น ดังนั้นควรดูแลสวัสดิการของลูกน้องตัวเอง 

เงินเดือนต้องปรับให้เข้ากับสภาพเหตุการณ์และ

เศรษฐกิจบ้านเมือง ไม่ใช่จะเป็นจะตายไม่สนใจ ทุก

อย่างต้องสมเหตุสมผล แต่ควรอยู่ในอัตราเท่าไหร่  

คงระบุไม่ได้ 

 ส่วนกรณีความเป็นอิสระในการทำาข่าวของ

สื่อมวลชนกับอำานาจทุนและการเมือง ประธาน กมธ.

สือ่ฯ ระบวุ่า มกีารหยบิยกขึน้มาพดูคยุในชัน้ กมธ.สือ่ฯ 

สปช.เสมอ เพื่อหาแนวทางป้องกัน ซึ่งอาจต้อง 

ผลักดันพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การโฆษณาและ

ประชาสัมพันธ์ภาครัฐ และกฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 

และหาวิธีให้การทำางานระหว่างกองบรรณาธิการกับ
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ธุรกิจสื่อมีบทบาทหน้าที่แยกกันชัดเจน

 “นายทุนทำาธุรกิจก็ทำาไป แต่จะมาชี้นำา

ประเด็นข่าวไม่ได้ ต้องแยกกันชัดเจน และเข้าใจว่า 

การประกอบธุรกิจข่าวสารเป็นการตอบสนองต่อการ

รบัรูข่้าวสารของประชาชน ดงันัน้ต้องนำาเสนอข่าวสาร

ครบถ้วนรอบด้าน หากเข้ามายุ่งเกี่ยวหรือครอบงำาจะ

ทำาให้การทำางานของกองบรรณาธกิารผดิเพีย้นไปจาก

ข้อเท็จจริง ไม่มีความอิสระ”

 นายจมุพล ยงัทิง้ท้ายว่า กมธ.สือ่ฯ สปช.ไม่

ต้องการให้สื่อท�างานภายใต้อิทธิพล เพราะการน�า

เสนอข่าวจะผดิเพีย้น ประชาชนกเ็ดอืดร้อนจากการ

รับข้อมูลข่าวสารไม่ถูกต้อง ท�าให้ทุกวันน้ีจึง

พยายามต่อสู้ให้สื่อทุกคนท�างานอย่างอิสระและมี

เสรีภาพภายใต้ความรับผิดชอบ
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‘พิรงรอง รามสูต’  
ปฏิรูปสื่อไม่สำาเร็จ ๓-๕ ปี  

ถ้าไม่คิดปฏิรูปคนทำา 
และคนรับสื่อ

โดย มณนิสา แท่งทอง

 “เมื่อมีความจริงอยู่แล้วเกิดความขัดแย้ง

เกิดขึ้นถามว่าส่ือพูดความจริงได้ทั้งหมดหรือไม่ 

วัฒนธรรมของสือ่คอืต้องพดูความจรงิ แต่วนัน้ีสิง่ที่

เกิดขึ้นจากการส่ือสารของส่ือมวลชนเองคือการน�า

เสนอข้อมลูจรงิบางส่วนไม่จรงิบางส่วน หรอืการน�า

เสนอความจริงไม่หมดผ่านช่องทางต่างๆจนสร้าง

ความวุ่นวายในสังคม”

 ในฐานะนักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน 

ผศ.ดร.พิรงรอง รามสูต เคยมีส่วนร่วมในการยกร่าง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ป ั จ จุ บั นอ าจ า รย ์ ป ระจำ า คณะ นิ เทศศาสตร ์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท ่านนี้ติดตามความ

เคลือ่นไหวแวดวงสือ่มวลชนตลอดเวลาและเหน็ว่า ใน

ครั้งนี้ที่หลายต่อหลายคนเรียกว่ายุคของการปฏิรูป 

สื่อมวลชนเองก็ไม่อาจหลีกหนีคำานี้พ้นเช่นเดียวกัน

 ดร .พิ ร งรอง  พู ด ถึ งการปฏิรู ปสื่ อ ใน

รฐัธรรมนญูฉบบัทีก่ำาลงัร่างในปัจจบุนันีว่้า การปฏรูิป

ผ่านรัฐธรรมนูญหรือการใช้รัฐธรรมนูญเป็นแนวทาง

หรือช่องทางในการจะปฏิรูปสื่อนั้นมองว่าไม่น่าจะได้

ผลเท่ากับการปฏิรูปสื่อในระยะยาว เพราะการปฏิรูป

ไม่สามารถจะเล็งผลได้ว่าจะให้เกิดในระยะเวลา ๓ ปี 

หรือ ๕ ปี ที่ผ่านมาเราพยายามที่จะสร้างกลไกเพิ่ม

เข้าไปในโครงสร้างท่ีเกี่ยวกับสื่อ ไม่ว่าจะเป็นการ

กำากบัดแูลทีเ่ข้มข้นข้ึน หากแท้จรงิแล้วตวัจกัรท่ีสำาคญั

ของกลไกการปฏิรูปในครั้งนี้คือคนทำาสื่อและผู้รับสื่อ

ที่จะต้องมีการปฏิรูปเสียก่อน เพราะการปฏิรูปคนคือ

การปฏิรปูทีส่ำาคญัทีส่ดุ การปฏริปูด้วยกลไกเป็นเพยีง

การบังคับให้คนทำาตาม เป็นการสร้างเง่ือนไขข้ึนมา

ใหม่ ไม่ใช่การปฏิรูปที่เกิดจากจิตสำานึก

 “คำาถามวันนี้คือคนทำาสื่อมีจิตสำานึกหรือไม่ 

แต่ลึกๆ แล้วยังเชื่อเสมอว่าคนที่ทำาสื่อที่เป็นมืออาชีพ

ดีๆยังคงมีอยู่ ทุกวันนี้มีคนหลายส่วนพยายามหันมา

ใช้สื่อสร้างประโยชน์จนเกิดวิกฤติขึ้น คนที่จะเข้ามาสู่

วงการสื่อที่มีอุดมการณ์ดีๆ บางครั้งถอดใจแล้วหันไป

ทำาอย่างอื่น”

 ดร.พิรงรอง บอกว่า เธอไม่ค่อยเห็นด้วยกับ

บทบัญญัติโดยเฉพาะเร่ืองการกำากับดูแล เพราะมอง

ว่าทางออกที่ดีน่าจะต้องเป็นเรื่องของการปฏิรูปคน 

และปฏริปูระยะยาวมากกว่า ทีส่ำาคญัคอืจะทำาอย่างไร

ให้สื่อเป็นอาชีพที่มีเกียรติ ยืนอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และ

เคารพ ทะนงในสิ่งที่เป็น ไม่ใช่การถูกนำามาใช้ในวาระ

ทางการเมอืง ทัง้นีร้ฐัธรรมนญูเป็นเรือ่งของโครงสร้าง

ทางกฎหมายระดับสูงสุดที่จะกำาหนดความสัมพันธ์

ของคนในสังคม โดยเฉพาะในเชิงอำานาจว่าใครจะอยู่

ตรงไหนและควบคุมใคร และการร่างรัฐธรรมนูญใน

ครัง้นีว่้าต้องการให้เป็นอย่างนีแ้ละบอกว่านีค่อืทางออก

ของสังคม ก็ต้องย้อนถามไปว่า คนในสังคมคิด หรือ

คนที่ร่างคิดเอง การจะปฏิรูปส่ือองคาพยพต้องใหญ่

กว่านี้มาก และการปฏิรูปส่ือต้องเป็นการช่วยทำาให้

ความจริงปรากฏ

 “เมือ่มคีวามจรงิอยูแ่ล้วเกดิความขดัแย้งเกดิ

ขึน้ถามว่าส่ือพูดความจริงได้ทัง้หมดหรือไม่ วฒันธรรม
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ของสื่อคือต้องพูดความจริง แต่วันนี้สิ่งที่เกิดขึ้นจาก

การสื่อสารของสื่อมวลชนเองคือการนำาเสนอข้อมูล

จรงิบางส่วนไม่จรงิบางส่วน หรอืการนำาเสนอความจรงิ

ไม่หมดผ่านช่องทางต่างๆ จนสร้างความวุ่นวายใน

สงัคม และประชาชนกไ็ม่เข้าใจกบัเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ 

ฉะนั้นสำานึกของการทำาหน้าท่ีของสื่อมวลชนคือ การ

ต้องทำาความจริงให้ปรากฏ ต้องเกิดขึ้น หากพื้นที่ตรง

กลางนีไ้ม่เกดิ จะปฏริปูด้วยโครงสร้างกลไกกเ็ป็นเพยีง

ปลายเหต ุและมองว่าจะต้องปฏริปูความคดิตัง้แต่แรก

เริ่มว่าสื่อมีหน้าท่ีทำาอะไรและสร้างสำานึกของคนก่อน

ที่จะเข้ามาอยู่ในแวดวงสื่อด้วยซำ้า”

 ส่วนการกำากบัดแูลกนัเองของวชิาชพีส่ือวทิยุ

โทรทศัน์ หรอืหนงัสอืพมิพ์ ดร.พริงรอง ให้คะแนนกบั

การทำาหน้าที่ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดย

อธิบายว่า ในการกำากับดูแลกันเองนั้นสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติมีกระบวนการในการทำางานที่

ชัดเจนที่สุด มีการดูแลผลประโยชน์ของตัวเอง ดูแล

คนในวงการ มีหลักการทางวิชาชีพ หากมีใครปฏิบัติ

ไม่เป็นไปตามหลักก็ต้องถูกกำากับดูแลให้เป็นไปตาม

หลกัการ แต่ปัญหาสำาคญัคอืการรบัเรือ่งราวร้องเรยีน 

คือประชาชนมีสิทธิที่จะร้องเรียน แล้วนำาไปสู่ขั้นตอน

การสืบสวน และวินิจฉัยลงมติ ท่ีนี้ปัญหาการกำากับ

ดแูลคอื เมือ่บคุคลทีเ่ป็นสมาชกิทีถ่กูร้องเรยีนไม่พอใจ

ก็ไปลาออก มีการเมืองในองค ์กรสื่อแทรกซึม  

เรียกง่ายๆ ว่าความจริงที่เกิดขึ้นหรือสิ่งที่ปรากฏเป็น

อาการผ่านสือ่ คอือาการความจรงิของการเปลีย่นผ่าน 

สื่อทำาความจริงไม่ปรากฏ ยอมที่จะพูดความจริงบ้าง

ไม่จริงบ้าง ไม่รู้ถ่องแท้ทางสังคม ขบวนการปัญหา

การเมืองในองค์กรที่กำากับดูแล บางครั้งรู้สึกถึงความ

ไม่เที่ยงธรรมในการตัดสิน เมื่อคนรู้สึกมีอคติกับเรื่อง

อำานาจ มีเรื่องการเมืองมาเกี่ยวข้องกระบวนการใน

การทำางานขององค์กรวิชาชีพสื่อจึงดูไม่น่าเชื่อถือ ดัง

นั้นนอกเหนือจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแล้ว 

ต้องขอบอกว่าองค์กรวิชาชีพอื่นสอบไม่ผ่าน เพราะ

ไม่มีกระบวนการในการทำางาน มีองค์กรขึ้นมาเพียงมี

ข้อบังคับไว้อย่างเดียวเท่านั้น แต่ขาดกระบวนการ

ทำางานที่ชัดเจน

 กระบวนการในการทำางานขององค์กรวชิาชพี

ส่ือเร่ิมจากการส่งเร่ืองราวร้องเรียน แต่องค์กรกำากับ

เหล่านี้กลับไม่เป็นที่รู้จักของประชาชน ว่าหากมีเรื่อง

ราวร้องเรยีนด้านสือ่มวลชนต้องส่งเรือ่งร้องเรยีนมาท่ี

นี่ ทั้งๆ ที่มีสื่ออยู่ในมือแต่องค์กรเหล่านี้ไม่ได้ทำาตัวให้

เป็นที่รู้จักผ่านสื่อที่เป็นสมาชิก ทำาให้เวลาเกิดปัญหา

ประชาชนก็จะหันไปร้องเรียนที่กสทช.หมด ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องขี้หมูรา ขี้หมาแห้ง ทั้งๆ ที่ความจริงหากจะ

ร้องเรียนไปยังกสทช.ต้องเป็นการผิดจรรยาบรรณที่

ร้ายแรง ที่สำาคัญที่ทำาให้การกำากับดูแลกันเองของสื่อ

ไม่ค่อยได้ผลเนือ่งจากกระบวนการมผีลบงัคบัไม่เพยีง

พอ เป็นการลงโทษอย่างสมัครใจไม่มีผลบังคับให้ต้อง

ปฏิบัติตาม แตกต่างจากการลงโทษของกสทช.ที่

กระทบปากท้อง กระทบธุรกิจ

 สำาหรับสภาพการปฏิบัติงานของนักข่าว 

สวัสดิการ เงินเดือน และเรื่องการอบรม ดร.พิรงรอง 

บอกว่า ได้ติดตามและพยายามเก็บข้อมูลอยู่ห่างๆ 

หากเทยีบกบัเมือ่ ๒๐ ปีทีแ่ล้ว ในช่วงทีเ่ธอเป็นนกัข่าว

เธอมีเงินเดือนที่ ๗,๕๐๐ บาท หากรวมค่าเดินทางก็

อยู่ที่ ๑๐,๐๐๐ บาท แต่เมื่อมาดูสวัสดิการและเงิน

เดือนนักข่าวในปัจจุบันเห็นว่าไม่แตกต่างจาก ๒๐ ปี

ที่แล้วมากนัก เนื่องจากเคยถามลูกศิษย์ที่ทำางานกับ

หนังสือพิมพ์หนึ่งเมื่อ ๔ ปีที่แล้วให้เงินเดือนเพียง 

๑๒,๐๐๐ บาท ไม่มีค่ารถ ถามว่านักข่าวจะอยู่กัน

อย่างไร ถึงมีศักยภาพก็ไม่อยากทำา วงการสื่อสาร

มวลชนอยากได้คนดีๆเข้ามาช่วย บอกว่าสื่อสมัยนี้

ทำางานไม่อดทน ถามว่าเงินเดือนเท่านี้ต้องเลี้ยงปาก

เลีย้งท้องจะอยูอ่ย่างไร โดยเหน็ว่าเงนิเดอืนสือ่ปัจจบุนั

ไม่ได้มคีวามแตกต่างจากในอดีตมากนกั ความจรงิแล้ว

ควรจะขึ้นเป็น ๒ หรือ ๓ เท่าด้วยซำ้าในยุคปัจจุบัน แต่

พอสอบถามเพื่อนที่เป็นบรรณาธิการก็บอกว่าขึ้นให้

มากกว่านี้ไม่ได้ ดังนั้นมองว่าโครงสร้างเงินเดือนของ

สื่อยังมีปัญหา 

 ในเรื่องการอบรมเห็นความพยายามของ
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สมาคมนักข่าวที่จัดการอบรมเรื่อยๆ แต่ก็ยังไม่

สามารถประเมินได้ว่าการจัดการอบรมนั้นเพียงพอ

หรือไม่อย่างไร เพราะประสทิธภิาพของสิง่ทีเ่กดิขึน้ไม่

ได้วดัจากจำานวนการจดัอบรมว่ามมีากน้อยเพยีงใด แต่

ประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับว่าเมื่ออบรมเสร็จแล้วมีการ

ติดตามผลหรือไม่ตรงนี้สำาคัญที่สุด

 เมือ่ถามถงึความเป็นอสิระในการทำาข่าวของ

วชิาชพีสือ่มวลชนกบัอำานาจทนุการเมอืงเกีย่วกับการ

รายงานข่าวที่มีโฆษณาเข้ามาแทรกน้ัน ต้องบอกเลย

ว่าปัญหานีเ้ป็นปัญหาสากลทีไ่หนในโลกนีก้เ็จอกันทัง้

นัน้ เพราะว่าสือ่เป็นธรุกจิ พดูง่ายๆคอืสือ่เป็นทัง้ธรุกจิ

และเป็นสถาบนัทางสงัคมทีต้่องทำาหน้าทีใ่นการตรวจ

สอบรายงานความไม่ชอบมาพากล หากไปขัดแย้งกับ

คนที่ให้ทุนขึ้นมาสื่อจะทำาอย่างไร เรื่องน้ีเป็นเรื่อง

สากล เป็นเรื่อง Never Ending Story ที่สื่อต้องทำา

หน้าที่ในการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของสื่อเองว่าส่ือจะ

เลือกอะไร จะปล่อยให้เจ้าของทุนมาชี้นิ้ว ล้วงลูกได้

ขนาดไหน ส่วนคนที่จะหันมาลงทุนทำาธุรกิจในสื่อจะ

มีสำานึกเพียงพอมากน ้อยเพียงใด เพราะกอง

บรรณาธกิารเองกต้็องมอีสิระมกีำาแพงกัน้ คนทีจ่ะเข้า

มาลงทนุในสือ่ต้องเข้าใจและศรทัธา และสือ่ต้องเข้าใจ

ว่าสิ่งเหล่านี้ต้องต่อสู้อยู่ตลอดเวลา ไม่มีที่สิ้นสุด นี่คือ

สิ่งที่ต้องยอมรับว่าอำานาจทุนกับสื่อเป็นเรื่องธรรมดา

 แม้จะมีความพยายามในการออกกฎหมาย

ควบคุมโฆษณาและประชาสัมพันธ์ของภาครัฐก็เป็น

เพียงความพยายามระดับหนึ่ง เพราะก็ยังจะมีปัญหา

กับส่วนของเอกชน อีกอย่างต้องยอมรับด้วยว่าเรายัง

อยู่ในระบบอุปถัมภ์ด้วย ฉันลงทุนสื่อช่วยเบาๆฉัน

หน่อย เป็นการเกาหลังกันไปมา แต่สถานการณ์ก็ไม่

ได้ชั่วร้ายถึงขนาดซื้อสื่อปิดปากหมด เพราะหากวัน

หนึง่เป็นเช่นนัน้จรงิๆ หมายความว่านักลงทุนเหล่านัน้

ไม่เข้าใจหลักการว่าหน้าที่ทางสังคมของสื่อคืออะไร

 ดร.พริงรอง ทิง้ท้ายว่า กฎหมายอาจจะเข้า

มาช่วยแก้ปัญหาได้บางส่วนเพราะนัน่คอืวฒันธรรม

เป็นกฎทีช่ีใ้ห้คนเดนิ แต่กอ็ย่าลมืว่ายิง่ออกกฎหมาย

คนก็ยิ่งพยายามหาช่องทางในการหลีกเลี่ยง ดังนั้น

จึงไม่ได้มองว่ากฎหมายจะแก้ปัญหาได้ทั้งหมด
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ปาฐกถาพิเศษ
โดย ดร.สมเกียรติ อ่อนวิมล

‘ทุน-อุดมการณ์สื่อยุคดิจิทัล’งานประชุมใหญ่
วิชาการและวิชาชีพสื่อมวลชน ประจำาปี ๒๕๕๘ 

ยุทธศาสตร์เพื่ออนาคตวารสารศาสตร์ ครั้งที่ ๑๐ 

ภายใต้หัวข้อ 

‘ปฏิวัติคนข่าว ทุน-อุดมการณ์ การปรับตัวของ 
นักนิเทศศาสตร์ยุคดิจิทัล’ จัดโดยสมาคมนักข่าว

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ สถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนา
สื่อมวลชนแห่งประเทศไทย และคณะนิเทศศาสตร์  

มหาวิทยาลัยรังสิต 

ณ อาคารดิจิทัลมัลติมีเดียคอมเพล็กซ์  
มหาวิทยาลัยรังสิต 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘

 คู ่มือประจำาโต ๊ะพนักงานหนังสือพิมพ ์  

The Washington Post หนากว่า ๒๐๐ หน้าเขียนว่า

 ‘The First mission of a newspaper is 

to tell the truth as nearly as the truth may 

be ascertained…The newspaper’s duty is to 

its readers and to the public at large, and not 

to the private interests of the owner. In the 

pursuit of truth, the newspaper shall be pre-

pared to make sacrifices of its material for-

tunes, if such course be necessary for the 

public good. The newspaper shall not be the 

ally of any special interest, but shall be fair 

and free and wholesome in its outlook on 

public affairs and public men’

 ‘หน้าที่ประการแรกของหนังสือพิมพ์คือการ

บอกความจริงให้ใกล้เคียงความเป็นจริงที่สุดเท่าท่ีจะ

ประเมินความจรงินัน้ได้... หน้าท่ีของหนงัสอืพมิพ์ คอื

การทำางานเพือ่ผูอ่้าน และเพือ่สาธารณชนโดยส่วนรวม 

มใิช่เพือ่ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าของกจิการ และใน

กระบวนการรายงานความจรงินี ้หนงัสอืพมิพ์ต้องพร้อม

ท่ีจะสละความมัง่คัง่ทางวตัถุท่ีมอียูห่ากเป็นความจำาเป็น

ต้องทำาเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หนงัสือพิมพ์ต้องไม่เป็น

พวกพ้องกบักลุ่มผลประโยชน์พิเศษใดๆ หนงัสือพมิพ์ 

จะต้องรายงานข่าวสารต่างๆด้วยความยุติธรรมและ

อย่างเสร ี หนงัสอืพมิพ์จะต้องแสดงมมุมองต่อกจิการ

สาธารณะและบคุคลสาธารณะอย่างรอบด้านบรบิรูณ์ ’

 แล้วทำาไมอุดมคติอันสูงส่งของหนังสือพิมพ ์

เช่นนี้จึงทำาให้เพียง ๒๑% ของชาวอเมริกันคิดว่า

สือ่มวลชนห่วงใยประชาชนผูอ่้าน ลดลงจากเดมิท่ีเคย

เท่ากับ ๔๑% เมื่อ ๑๔ ปีก่อนหน้านี้ Project Excel-

lence in Journalism หรอื โครงการเพื่่อ่ความดเียีย่ม

ของสื่อมวลชน ในปี ๑๙๙๗ สำารวจโดย Committee 

of Concerned Journalists พบข้อมูลต่อไปว่า

ประชาชนน้อยกว่าครึ่งที่ถูกสำารวจคิดว่าสื่อมวลชน

ปกป้องประชาธิปไตย ๓๘% ของประชาชนคิดว่า

องค์กรที่ผลิตข่าวสารทั้งหลายไร้ศีลธรรม Ian Har-

greaves สื่อมวลชนชาวอังกฤษ ผู้มากประสบการณ์

ทั้งงานข่าวสารหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ และวิชาการ 

เขียนหนังสือให้สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัย Oxford ชื่อ

เรื่อง ‘Journalism: A Very Short Introduction’  

‘บทแนะนำาส้ันเร่ืองการส่ือสารมวลชน’ อธบิายว่า นบั

จากวนัทีเ่ร่ิมมกีารประกอบอาชพีนกัข่าวในช่วงหลงัปี 

ค.ศ.๑๖๐๐ โดยคนที่ประกอบอาชีพหาข่าวสารใน

อังกฤษใช้ร้านกาแฟ เป็นสถานที่หาข่าว งานสื่อสาร

มวลชนผ่านการเปล่ียนแปลง เผชิญแรงกดดัน ต้าน

อำานาจท้าทาย หลงใหลในพลังเย้ายวน มากมายหลาย

หลาก จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเทคโนโลยีข่าวสารที่รวดเร็ว

ลำ้าสมัย ไกลเกินจินตนาการ จนงานส่ือสารมวลชน

กลายเป็นงานที่ไร้ขอบเขตหรือข้อจำากัดคำานิยามใดๆ

 ‘Journalism is both a business and 

much more than a business’

 ‘งานสื่อสารมวลชนเป็นทั้งธุรกิจและเป็น

มากกว่าธุรกิจ’

“

“
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 นี่คือปัญหาสองด้านที่เผชิญหน้าผู้ประกอบ

วชิาชพีสือ่สารมวลชนทัง้โลก ไม่ว่าจะเป็นนกัหนงัสอืพิมพ์ 

วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ หรือ Internet และสื่อ

เทคโนโลยใีหม่ท้ังหลายท่ีเกดิข้ึนทุกนาทีบนโลกมนษุย์ 

หนังสอืพมิพ์รปูแบบแรกของโลกเป็นใบประกาศข่าวสาร

สมยัราชวงศ์ Sung ของจนีกว่า ๑,๐๐๐ ปีทีแ่ล้ว เรียก

ว่า Lipao และถกูองค์พระจกัรพรรดสิัง่ปิดกจิกรรมไปใน

ทีส่ดุเมือ่เริม่แสดงออกซึง่ปัจจบุนันีเ้ราเรยีกว่า “เสรีภาพ

ของสื่อมวลชน” เพราะสื่อมวลชนดูจะมีพลังสร้าง  

คำา้บลัลงัก์หรอื ล้มองค์จกัรพรรดไิด้ แต่ถ้าจำาเป็นต้อง

เลอืกระหว่างหนงัสอืพมิพ์ กบัรฐับาล จะเลอืกฝ่ายใด?

 ประธานาธบิด ีThomas Jefferson กล่าวใน

ปี ๑๗๘๗ เมื่อ ๒๒๐ มาแล้วว่า :

 ‘The basis of our government being 

the opinion of the people, the very first object 

should be to keep that right; and were it left 

to me to decide whether we should have a 

government without newspapers, or  newspa-

pers without a government, I should not 

hesitate a moment to prefer the latter’

 ‘ฐานพลงัของรฐับาลของเรามาจากความคดิ

เห็นของประชาชน หน้าที่แรกเริ่มของเราคือการคงไว้

ซึง่สทิธิพืน้ฐานนี ้และหากว่าผมจำาเป็นต้องเลอืกว่าจะ

มีรัฐบาลโดยไม่มีหนังสือพิมพ์ หรือ จะมีหนังสือพิมพ์

โดยไม่มีรัฐบาล ผมจะไม่ลังเลเลยแม้แต่ครู่เดียวว่าจะ

เลือกอย่างหลัง’

 การยกย่องอาชีพสือ่มวลชนในอดตีน้ัน ถงึกบั

เชื่อว่า สื่อมวลชนมีอำานาจปกครองประเทศได้ด้วย

ข้อมูล ข่าวสาร และความจริง แต่เหตุไร สื่อมวลชนจึง

ทำาลายความยิง่ใหญ่น่าเชือ่ถือยดึมัน่ท่ีสาธารณชนเคย

มใีห้ จนลดตำา่ลงได้ Ian Hargreaves ให้เหตผุลว่า การ

เข้าสูร่ะบบธรุกจิการลงทนุ คอืปัญหาใหญ่ หนงัสอืพิมพ์

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ ต้องทำารายได้ตามที่

เจ้าของกิจการและผู้ถือหุ้นต้องการพนักงาน นักข่าว 

และผู้ทำางานสื่อมวลชนท้ังหลายก็เริ่มคิดว่าเงินคือผล

ตอบแทนสำาคญัในอาชพีจรรยาบรรณทีว่่ายอมเสยีเงนิ

และค่าใช้จ่ายทุกอย่างเพื่อความจริง กลายเป็นการ

ขายเนื้อที่โฆษณา และขายข่าวประชาสัมพันธ์ให้กับ

ลกูค้าและสนิค้าทีย่มืข่าวเป็นเครือ่งมอืประชาสมัพนัธ์

 ‘Yet almost all modern journalism 

takes place within a corporate setting, which 

limits and influences what journalists do.’

 ‘งานสื่อสารมวลชนเกือบทั้งหมดเกิดและอยู่

ในบรรยากาศของกจิการแบบบรษิทัธรุกจิ ซึง่เป็นการ

จำากัดกรอบงาน และส่งอิทธิพลต่อการทำางานของ

สือ่มวลชน’การทีส่ือ่มวลชนห่วงใยผูถ้อืหุน้ กงัวลเรือ่ง

ผลกำาไร-ขาดทุน ของเจ้าของกิจการทำาให้…

 ‘…distracting editors from journalism’s 

civic purpose and so damaging reader loyalty 

and the longer term health of the business. 

By the end of the twentieth century, in deed 

if not in name, American journalistic leaders 

had been transformed into business people.’

 ‘เหล่าบรรณาธิการข่าวหันเหความสนใจไป

จากงานของสือ่สารมวลชนทีเ่คยยดึเป้าหมายของการ

ทำาหน้าที่พลเมืองดีต่อสังคมไป เป็นการทำาลายความ

จงรักภักดีท่ีส่ือมวลชนเคยมีต่อผู้อ่าน และทำาลาย

ความมั่นคงเติบโตของธุรกิจส่ือสารมวลชนในระยะ

ยาว เมือ่มาถงึปลายศตวรรษที ่๒๐ พฤตกิรรมของผูน้ำา

สื่อสารมวลชนอเมริกันเปลี่ยนสภาพตนเองไปเป็นนัก

ธุรกิจกันหมดแล้ว’

 ความเสื่อมของนักสื่อสารมวลชน ทั้งนัก

หนงัสือพิมพ์ นกัวทิยกุระจายเสียง และ โทรทัศน์ เกดิ

จากสาเหตุอื่นๆ อีกมากหลายสื่อมวลชนทำาตัวเป็น

ดาราค่าตวัแพง ผูป้ระกาศข่าวกลายเป็นดาราทีแ่สดง

เพียงบทอ่านข่าว ส่วนผู้ส่ือข่าวทีท่ำางานหนกัจริงจังมี

รายได้น้อยแทบเล้ียงครอบครัวไม่รอดผู้ส่ือข่าวสงคราม

บาดเจ็บล้มตายไปมากมาย ส่วนดาราอ่านข่าวหน้า

กล้องเข้าสังคมหรูหรานักข่าวรุ่นใหม่เด็กเกินไป งาน

มากเกินไปเกินกว่าจะเข้าหาความจริงได ้ลึกซึ้ง 
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ประสบการณ์น้อยเกินไปจนตกเป็นเครื่องมือของนัก

ประชาสัมพันธ์ได้ก็มีมาก นักข่าวท่ีร่วมมือกับนักการ

เมืองก็มีไม่น้อยเช่นกัน ทำาให้มุมมองความจริงเรื่อง

ประชาธปิไตยเปลีย่นไปนักข่าวรุน่แรกเริม่เช่น Daniel 

Defoe, Jonathan Swift, Thomas Paine และGeorge 

Orwell ที่เคยเป็นหัวใจของพลังสิทธิเสรีภาพและ

ประชาธิปไตยครั้ง ๓๐๐ ปีที่แล้วหายไปไหนกันหมด 

งานสือ่สารมวลชนนัน้มคีวามสำาคญัมากกว่าความเป็น

ธุรกิจ

 ‘The first job of journalism is to find 

out, communicate accurately, and be trusted. 

If it cannot be trusted then it will be neither 

believed nor respected’

 ‘งานแรกของสื่อมวลชนคือการค้นหาความ

จริงแล้วรายงานให้ถูกต้อง เป็นที่ไว ้ใจได้ หาก

สื่อมวลชนไม่เป็นที่ไว้วางใจได้แล้ว ก็ไม่มีใครเชื่อ ไม่มี

ใครเคารพ’

 ขณะนีใ้นโลก สือ่มวลชนกำาลงักลายเป็นธรุกจิ 

สาธารณชนกำาลงัลดความเชือ่ถอืสือ่มวลชนลงไปอย่าง

มาก นีค่อืปัญหาใหญ่ของสือ่สารมวลชนโลก ทัง้ตะวนั

ตก และตะวันออก จากการวิเคราะห์ในหนังสือชื่อ 

“Journalism: A Very Short Introduction” โดย 

Ian Hargreaves สื่อมวลชนและนักวิชาการชาว

อังกฤษเชื่อมโยงต่อมาถึงสื่อมวลชนอเมริกัน ซึ่งจัด

ประชมุสมัมนาปัญหาเดยีวกนันี ้ณ มหาวทิยาลัย Har-

vard ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) เริม่ครัง้แรกมี

สือ่มวลชนคนสำาคญั ๒๕ คน น่ังคยุกนัท่ี สโมสรอาจารย์

มหาวทิยาลยั Harvard ท้ังนกัหนงัสอืพมิพ์ โทรทศัน์ 

และวทิย ุนกัเขียน และนกัวชิาการด้านสือ่สารมวลชน 

ทุกคนห่วงใยว่าอาชีพสื่อสารมวลชนกำาลังวิกฤติ ถูก

คกุคาม และตกอยูใ่นอนัตราย มองไปทางไหนแทบไม่

เห็นงานที่เรียกได้ว่าเป็นงานสื่อสารมวลชนอย่าง

แท้จริง แทนที่เพื่อนร่วมอาชีพจะรับใช้สาธารณชน 

กลับกลายเป็นว่าเหล่าสื่อสารมวลชนกำาลังเป็นผู ้

ทำาลายสงัคมเสยีเอง ดงันัน้จงึได้เหน็พ้องกนัร่วมก่อต้ัง 

“The Committee of Concerned Journalists” 

(CCJ) หรือ “คณะกรรมการของสื่อมวลชนผู้มีความ

ห่วงใย” ประชมุสัมมนากนั ๒๑ คร้ัง ฟังคำาให้ความเหน็

ของผู้ประกอบวิชาชีพราว ๓๐๐ คน มีผู้ร่วมฟังกว่า 

๓,๐๐๐ คน ผลจากการประชมุสือ่มวลชนอเมรกินัครัง้

สำาคัญครั้งนั้นสรุปผลออกมาเป็นหนังสือชื่อ “The 

Elements of Journalism” โดย Bill Kovach & 

Tom Rosenstiel ประกาศหลกัการพืน้ฐานแห่งชวีติ

นกัสือ่สารมวลชน ๑๐ ข้อ ดังนี:้

 Elements of Journalism

 หลักการสื่อสารมวลชน

 ๑. Journalism’s first obligation is to the 

truth.

 หน้าที่ รับผิดชอบก่อนอื่นใดของสื่อสาร

มวลชน คือการรับผิดชอบต่อความจริง

 ๒. Its first loyalty is to citizens.

 ความภักดีอันดับแรกสุดของสื่อมวลชน คือ

ความภักดีต่อประชาชนพลเมือง

 ๓. Its essence is a discipline of verifica-

tion.

 หัวใจหลักของงานสื่อมวลชน คือวินัยในการ

ตรวจสอบและยืนยันความจริง

 ๔. Its practitioners must maintain an 

independence from those they cover.

 ผู้ปฏบิติัหน้าท่ีส่ือมวลชนต้องรักษาไว้ซ่ึงความ

เป็นอิสระจากแหล่งข่าวสารและผู้คนที่รายงานข่าว

กล่าวพาดพิงถึง

 ๕. It must serve as an independent 

monitor of power.

 ส่ือมวลชนต้องทำาหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจตราเฝ้า

ระวังติดตามผู้มีอำานาจในสังคม

 ๖. It must provide a forum for public 
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criticism and compromise.

 สื่อสารมวลชนต้องเป็นผู้สร้างเวทีสาธารณะ

เพื่อการวิพากษ์วิจารณ์และการรอมชอมหาทางออก

สำาหรับปัญหาในสังคม

 ๗. It must strive to make the significant 

interesting and relevant.

 สื่อมวลชนต้องพยายามอย่างที่สุดในอันที่จะ

ทำาให้ข่าวสารเรื่องสำาคัญเป็นเรื่องน่าสนใจและชอบ

ด้วยเหตุผลแห่งการเป็นข่าวสาร

 ๘. It must keep the news comprehen-

sive and in proportion.

 สือ่มวลชนต้องจดัการให้ข่าวครบถ้วนบรบิรูณ์

และมีขนาดสัดส่วนที่พอเหมาะพอดี

 ๙. Its practitioners have an obligation 

to exercise their personal conscience.

 ผู้ทำางานสื่อสารมวลชนมีภาระหน้าที่ในการ

ปฏิบัติงานโดยใช้จิตสำานึก รับผิดชอบเป็นของส่วน

ตนเอง

 ๑๐. Citizens, too, have rights and re-

sponsibilities when it comes to the news.

 พลเมืองมีสิทธิและความรับผิดชอบต่อข่าว

เช่นกัน

 สื่อมวลชนอเมริกันตื่นแล้ว และพร้อมเผชิญ

หน้ากบัผูแ้ทรกแซงแผ่อทิธพิลหวงัครอบงำาสือ่ทัง้มวล 

ไม่ว่าจากรัฐบาล นักการเมือง ธุรกิจใหญ่ อิทธิพลจาก

เงินค่าโฆษณา และเงาแฝงของงานประชาสัมพันธ์ที่

บดบังความจริง

 มาถงึประเทศไทยของเราทกุวนันี ้ภมูทัิศน์สือ่

ก็ทำานองเดียวกันกับโลกตะวันตก แต่สถานการณ์ใน

เมืองไทยวกิฤตหินกักว่า จนมองไม่เหน็ทางแก้ไข หาก

นักสื่อสารมวลชนและนักธุรกิจสื่อสารมวลชน ไม่จัด

ระบบการศึกษาของตนเองใหม่ ไม่คำานึงถึงบทบาท

หน้าที่ตามวิชาชีพของเรา ทั้งในเรื่องคุณภาพงานที่

ควรจะสร้างสรรค์ มีเนื้อหาสาระที่จรรโลงสังคมและ

สร้างสังคมประชาธิปไตย ปรับตัวให้เข้ากับการ

เปลีย่นแปลงของเทคโนโลยกีารสือ่สารสารพดัรปูแบบ

ทีน่บัวนัจะมแีหล่งข่าวสารทางเลอืกมากกว่าทีจ่ะเพยีง

พึ่งสื่อกระแสหลัก วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์

 และต้องไม่ยอมปรับตัวตามสถานการณ์อัน

เสือ่มทรามทางการเมอืงในประเทศทีน่บัวนัจะไปด้วย

กันไม่ได้กับหลักการเสรีภาพของสื่อสารมวลชน

 ในวนัท่ีผมทำางานหนกัในอาชพีส่ือสารมวลชน

เช่นเดียวกับท่านทั้งหลาย ... เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๒๖ จน

ผมหยดุงานโดยไม่สมคัรใจ เมือ่ราวสองปีทีแ่ล้ว ในช่วง

ชวีตินัน้ ผมรบัหนงัสอืพมิพ์ส่งถงึบ้านประมาณ ๕ ฉบบั 

หาอ่านตามร้านกาแฟ ห้องสมุดในที่ทำางาน สารพัด

ฉบับ เพื่อติดตามข่าวสารให้ชีวิตและงานสมบูรณ์ 

บทความสำาคัญ และนักคิดนักเขียนจำานวนไม่น้อยมี

อิทธิพลต่อการเติบโตในอาชีพการงานของผม เช่น:  

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, นายหมอดี, ทหารเก่า, ศักดิ์

เกษม หุตาคม, ไพบูลย์ สุขสุเมฆ, อาจินต์ ปัญจพรรค์, 

รงค์ วงษ์สวรรค์ (หนุ่ม), วสิษฐ เดชกุญชร, เรืองชัย 

ทรัพย์นิรันดร์, พงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร, เท่ห์ จงคดีกิจ, 

หรือแม้กระทั่ง “กาแฟดำา”

 นีเ่อ่ยชือ่เพยีงส่วนน้อยเท่านัน้ ทีจ่ากโลกนีไ้ป

แล้วก็หลายคน ที่ยังอยู่ก็พอมีให้เฝ้ามองวิวัฒนาการ

ชีวิตของเขาเหล่านั้น

 ถึงวันนี้ ผมไม่ได้อ่านหนังสือพิมพ์ หรือ

นิตยสารไทยที่พิมพ์ลงกระดาษแม้แต่ฉบับเดียว ผม

อ่านข่าวจากหนงัสอืพมิพ์ทีผ่มสนใจจากหน้า Internet 

ไม่สนใจด้วยซำ้าไปว่าหนังสือพิมพ์ฉบับไหน ชื่ออะไร 

ค้นหาข่าวเอาตามใจชอบ อ่านข่าวก่อนแล้วค่อยดูว่า

ข่าวนั้นมาจากแหล่งข่าวไหน หนังสือพิมพ์อะไร 

บทความจากหนงัสอืพมิพ์แทบจะไม่ได้อ่านเลย เพราะ

มักพบแต่ข้อเขียนตามอำาเภอใจ ขาดการค้นคว้าหา

ข้อมูลที่ลุ่มลึก

 แต่ถ้าเป็นเรื่องต่างประเทศผมพึ่งสื่อต่าง

ประเทศโดยตรง อ่านข่าวจากหนงัสอืพมิพ์ต่างประเทศ
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ทาง Internet ได้ตามใจชอบ และยงัเสยีเงนิเป็นสมาชกิ

รบันิตยสารต่างประเทศอกีหลายฉบับ : TIME, For-

tune, The Economist, Science, Nature, Scien-

tific American, Astronomy, National Geograph-

ic, Foreign Affairs, Foreign Policy, Political 

Science Quarterly นิตยสารและวารสารจากต่าง

ประเทศ แบบพมิพ์ลงกระดาษทัง้หลายเหล่านี ้ส่งตรง

ถงึบ้านผมทีป่ากช่อง นครราชสมีา ทกุสปัดาห์ ทุกเดือน 

 นักข่าว และองค์กรสื่อในยุโรปและอเมริกา 

เขาลงทนุสร้างภูมปัิญญาให้กบัสงัคม ได้นักข่าวนกัคดิ

นักเขียนและผู้บริหาร นายทุนสื่อสารมวลชน นัก

วชิาการชัน้นำา ผลติสือ่ให้กบัประชาชน รวมทัง้ผมด้วย 

ผมยนิดจ่ีายเดอืนละหลายพนับาทเพือ่ซือ้หนงัสือพิมพ์ 

นติยสาร และวารสารเหล่านี ้และยงัพอมเีงนิเหลอืซือ้

หนังสือพิมพ์ และนิตยสารไทย ถ้ามีคุณภาพและ

มาตรฐานตามทีผ่มตัง้ไว้สงู ซึง่ตอนนีย้งัไม่มใีครได้เงิน

ค่าสมาชกิจากผมเลย ผมยงัรออยู ่รอได้ รออกีสกัสบิปี

ยีส่บิปี ตอนนีผ้มอาย ุ๖๗ ปีแล้ว แม้จะไม่ได้ประกอบ

อาชีพสื่อสารมวลชนอะไรกับใครที่ไหนอีกแล้ว เป็น

อาจารย์สอนหรือบรรยายในมหาวิทยาลัยก็ไม่ได้เป็น 

อยูบ้่านว่างๆเฉยๆ อ่านหนงัสอืและข่าวสารข้อมลูเหล่า

นีก้เ็พยีงต้องการความสขุในชวีติบ้ันปลายเท่านัน้เอง

 วทิยกุระจายเสยีง ผมไม่ได้ฟังเลย ยกเว้นตอน

ก่อนผมจะออกอากาศเอง ทีส่ถานทีีผ่มเป็นแขกรับเชญิ 

เข้าสายโทรศพัท์คยุออกอากาศจากปากช่องวนัละสบิ

นาท ีสปัดาห์ละ ๔ วนั ผมฟังวทิยทุาง Internet ครับ

 โทรทัศน์ อันเป็นอาชีพหลักในชีวิตของผม 

ตลอด กว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมา ในช่วงการทำางานแข่งขัน

กบัข่าวของโทรทัศน์ช่องอ่ืนๆ ผมดขู่าวและรายการทวีี

ทุกช่องวันละหลายชั่วโมง ช่อง ๓-๕-๗-๙-๑๑ ดูเพื่อ

ปรับตัวในการแข่งขันทำาข่าวสู้กัน

 ปัจจบัุนเรามโีทรทัศน์นับร้อยช่อง แต่ผมกลบั

ไม่ได้ดูข่าวหรือรายการโทรทัศน์ของไทยอย่างจริงจัง

เลย ไม่ได้ดูแบบเอาเป็นเอาตายเหมือนเมื่อก่อนมา

นานหลายปีแล้ว ดูแบบผ่านๆ สักสองสามนาทีพอ

อารมณ์หงุดหงิดกับคุณภาพงานข่าวโทรทัศน์ไทยทุก

ช่อง มีความรู้สึกเสียใจที่ข่าวโทรทัศน์ไทยทุกวันนี้ไม่

ได้คณุภาพอย่างทีผ่มคาดหวงัอย่างทีโ่ลกเขาทำากนัเลย 

เลยตกลงให้สบายใจว่า ไม่ดูทีวีไทยจะดีกว่า

 จะเหลือเอาไว้ดูก็มีเพียง “กลกิโมโน” ของ

ช่อง ๓ เท่านั้น ... จำาต้องดู เพราะนางเอกสวย!

 วิกฤติสื่อมวลชน เป็นวิกฤติสากล มีทุกแห่ง 

ทกุทวปี ทกุประเทศ ทกุวฒันธรรม แต่เราไม่เรยีนรูจ้าก

วิกฤติในโลกตะวันตกที่เกิดก่อนเรา และยังคงเกิดอยู่ 

หนทางแก้ไขกม็อียูเ่ป็นบทเรียน แต่เรากไ็ม่แก้ไขกนั

 เรามกัจะพูดกนัเสมอว่าต้องปฏรูิปส่ือ แต่เรา

อยากให้ปฏิรูปโดยการเขียนรัฐธรรมนูญ ทำากฎหมาย

ใหม่เพือ่ปฏริปูสือ่ ทัง้ๆ ทีก่ารปฏริปูสือ่อยูท่ีต่วัของเรา

และสำานักงานหรือองค์กรธุรกิจสื่อของเราเท่านั้น

 ไม่มีกฎหมายฉบับใดจะปฏิรูปสื่อได้ ไม่มี

รัฐธรรมนูญฉบับไหนจะช่วยให้สื่อดีขึ้นได้ ลองรอดู

รัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ นี่ก็แล้วกัน หากไม่ชอบ ก็รอ

ฉบับที่ ๒๑ ก็ได้

 การปฏิรูปสื่อ อยู่ที่ตัวเราจริงๆ

 ถ ้าเราไม ่ปฏิรูปตัวเอง ไม ่ช ้าไม ่นาน

ประชาชนกจ็ะทิง้เรา แล้วหนัไปหาสือ่รปูแบบใหม่ที่

เขาท�ากันเอง หาข่าวกันเอง คิดกันเองตามใจชอบ 

เพราะประชาชนทีเ่คยหวงัพึง่เรา เขาพึง่เราไม่ได้อีก

ต่อไปแล้ว

ขอบคุณและสวัสดีครับ 

สมเกียรติ อ่อนวิมล 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘

หนังสืออ้างอิง 

Journalism: A Very Short Introduction 

โดย Ian Hargreaves 

The Elements of Journalism 

โดย Bill Kovach & Tom Rosenstiel
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คณะร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับล้มเหลวแห่งชาติ
สื่อมวลชนต้องไม่เป็น 

นักการเมืองจริงหรือ?
สุนทร จันทร์รังสี

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็น

กฎหมายลำาดับศักดิ์สูงสุดแห่งราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการ

ปกครองประเทศ และตัง้แต่ พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทย

มรีฐัธรรมนญูแล้วท้ังสิน้ ๑๙ ฉบับ แสดงให้เหน็ถึงความ

ขาดเสถยีรภาพทางการเมอืงของประเทศไทย เพราะมี

การยดึอำานาจการปกครองระดบัต้นๆ ของโลก ไม่ว่า

จะในรูปของการปฏิวัติหรือรัฐประหารก็ตาม สิ่งที่จะ

ต้องจบลงทันทีทันใดหลังการประกาศยึดอำานาจก็คือ 

การประกาศยกเลิก (ฉีก) รัฐธรรมนูญฉบับที่มีอยู ่ 

ประกาศใช้รฐัธรรมนญูชัว่คราว และอกีไม่ช้าไม่นานวนั

กจ็ะมกีารประกาศตัง้สภาร่างรฐัธรรมนญู เพือ่ต้องการ

จะให้ได้รฐัธรรมนญูฉบบัทีค่ดิว่าเหมาะสมทีส่ดุ

 ประเทศที่เจริญและมีความมั่นคงทางการ

เมือง อาทิ อังกฤษซึ่งถือเป็นแม่แบบของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

โลกเมือ่ ๘๐๐ ปีทีแ่ล้ว กล่าวคอืใน ค.ศ.๑๒๑๕ ขนุนาง 

และพระราชาคณะ รวมตวับงัคบัให้พระเจ้าจอห์น ลง

พระนามในเอกสารทีเ่รยีกว่า “มหาบตัร” (The Great 

Charter, Magna Carta) ซึ่งเป็น สัญญาระหว่าง 

พระมหากษัตริย์กับขุนนางและพระ โดยใน “มหา

บตัร” ได้กำาหนดถงึองค์การ และอำานาจของสภาใหญ่ 

(Magnum Concilium) และกำาหนดว่า พระ 

มหากษตัรย์ิจะเกบ็ภาษบีางอย่างตามท่ีกำาหนดไว้ โดย

มิได้รับความเห็นชอบจากสภาใหญ่มิได้ จะจับกุมคุม

ขงับคุคลได้กต่็อเมือ่ มคีำาพพิากษาทีช่อบด้วยกฎหมาย 

มหาบัตรน้ี นักกฎหมายต่างเห็นว่า เป็นกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก และอังกฤษยังเป็น

ประเทศเดียวที่ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร 

(Unwritten Constitution) ซ่ึงหมายถึง หลักการ

ปกครองต่างๆ ไม่ได้อยู่รวมกันเป็นรัฐธรรมนูญเฉพาะ 

แต่กระจายอยู่ตามกฎหมายต่างๆ และคำาพิพากษา

ต่างๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาจน

กลายเป็นจารีตประเพณ ีซ่ึงเป็นผลมาจาก ววิฒันาการ

ยาวนานของระบอบประชาธิปไตย

 และในปี ค.ศ.๑๗๗๖ สหรฐัอเมรกิาได้ประกาศ

อสิรภาพ จากการเป็นดินแดนอาณานคิมขององักฤษ 

ในปี ค.ศ.๑๗๘๙ จึงมกีารประกาศใช้ รัฐธรรมนญูแห่ง

สหรัฐ (The Constitution of United States) วาง

กฎเกณฑ์ในการปกครองประเทศ อำานาจและหน้าที่

ขององค์กรปกครองต่างๆ ในประเทศอย่างเป็นระเบยีบ 

โดยมกีารแยกองค์กรการปกครองประเทศออกเป็นฝ่าย

นติิบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงรู้จักกนัใน

นาม “หลักการแบ่งแยกอำานาจ” (Seperation of 

Power) มีการบัญญัติให้ รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมาย

สูงสุด และยอมรับอำานาจสูงสุดของประชาชนชาว

สหรฐัอเมรกิา และกำาหนดความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาล

กลางกบัรัฐบาลท้องถ่ินของรัฐต่างๆ รวมถึงประชาชน

ทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาด้วย

 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีเพียง ๗ 

มาตราเท่านั้น 
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 สามมาตราแรกของรัฐธรรมนูญตั้งกฎและ

การแบ่งแยกอำานาจเป็นสามส่วนของรัฐบาลกลาง 

ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาแบบสองสภา ฝ่าย

บริหารนำาโดยประธานาธิบดี และฝ่ายตุลาการนำาโดย

ศาลสูงสุด สี่มาตราสุดท้ายวางกรอบหลักระบอบ

สหพันธรัฐ

 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้ 

ในที่ประชุมนครฟิลาเดลเฟีย รัฐเพนซิลเวเนีย และ

รบัรองโดยการประชมุในรฐัต่างๆ ในนามของประชาชน 

ถึงปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ถูก

เปลีย่นแปลงแก้ไข มาแล้ว ๒๗ ครัง้ แต่ไม่มกีารล้มล้าง

แม้แต่ครั้งเดียว

 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

๒๕๕๗

 ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า รัฐธรรมนูญไทย ได้ถูก

กระทำายำ่ายีมาแสนสาหัสตลอดระยะ ๘๐ ปีแห่งการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง เฉลี่ยแล้วรัฐธรรมนูญฉบับ

หนึ่งจะมีอายุประมาณ ๔ ปี (รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราว) ผู้ก่อการรัฐประหารบางคณะจึงพยายาม

สร้างรัฐธรรมนูญที่ดีโดยผ่านการกลั่นกรองจาก

ประชาชนหลากอาชีพ (แต่ส่วนใหญ่เป็นทหารและข้า

ราชการอืน่ๆ) รวมตวัเป็นสภาร่างรฐัธรรมนญู โดยอ้าง

ว่าจะเป็นผลดี ดังนี้ 

 ๑.สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย

บคุคลจากหลายสาขาอาชพี ทำาให้ได้ความเหน็ทีห่ลากหลาย

 ๒.สภาร่างรฐัธรรมนญูทำาหน้าทีร่่างรฐัธรรมนญู

โดยเฉพาะ สามารถทุ่มเทเวลาโดยไม่ต้องกงัวลกบังานอืน่

 ๓.เป็นการลดความตึงเครียดทางการเมือง 

และช่วยประสานประโยชน์ทุกฝ่าย

  ถึงวันนี้สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ก่อต้ังข้ึนแล้ว

รวม ๕ ครั้ง ดังนี้ 

 - สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๙๑

 - สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๐๒

 - สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๙

 - สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

 - สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗

ประชาชนยุคมะงุมมะงาหรา

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๔๙๒ ประกาศและบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๙๒ รัฐธรรมนญูฉบบันีม้ท่ีีมาจากรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ 

(ฉบบัท่ี ๔) เป็นรัฐธรรมนญูท่ีประกาศใช้ชัว่คราว หลงั

จากเหตุการณ์การรัฐประหารของคณะรัฐประหาร นำา

โดย พลโทผิน ชณุหะวณั เป็นหวัหน้าคณะรัฐประหาร 

รัฐธรรมนูญฉบับที่ ๔ มีการแก้ไขปรับปรุงจำานวน ๓ 

ครั้งด้วยกัน โดยการแก้ไขในครั้งที่ ๒ ได้มีการแก้ไข

กำาหนดเวลาในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

และวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรโดยกำาหนดให้มี

การจดัตัง้สภาร่างรฐัธรรมนญู โดยสภาร่างรฐัธรรมนญู

ชุดดังกล่าวได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๔๙๒ ขึ้น ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๕ ของ

ประเทศ นบัเป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรกทีผ่่านการร่างโดย

สภาร่างรฐัธรรมนญู โดยรฐัธรรมนญูฉบบัที ่๕ นี ้มรีะยะ

เวลาในการบงัคบัใช้เพียง ๒ ปี ๘ เดือน ถูกยกเลกิโดย

คณะรัฐประหาร นำาโดยพลเอกผิน ชณุหะวณั เมือ่วนั

ท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๔

 

 (พลโทผิน ชณุหะวณั)
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 ข้อสังเกตคือ พลโทผิน ชุณหะวัณ หัวหน้า

คณะรัฐประหารเป็นผู ้คัดเลือกสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ และใช้เวลาร่างถึง ๒ปี แต่มีระยะเวลา

ในการบังคับใช้เพียง ๒ ปี ๘ เดือน ก็ถูกยกเลิกโดย

คณะรัฐประหาร น�าโดย พลเอกผิน ชุณหะวัณ  

(คนเดิมคนเดียวกัน)

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๑๑ เป็นรฐัธรรมนญูของไทยฉบบัที ่ ๒ ทีผ่่านการ

ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในวันที่ ๑๖ 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ เกดิเหตกุารณ์รฐัประหารนำาโดย 

จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ และประกาศยกเลกิการบงัคบั

ใช้รัฐธรรมนูญเดิม (ฉบับที่ ๖) รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๔๙๕ 

เมือ่วนัที ่ ๒๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ และประกาศใช้

รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ (ฉบับท่ี ๗) ธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๐๒ แทน ซึง่ในรฐัธรรมนญู

ฉบบัที ่๗ น้ีเองทีก่ำาหนดให้มสีภาร่างรฐัธรรมนญูขึน้อกี

ชดุหนึง่ ทำาหน้าทีใ่นการร่างรฐัธรรมนญูและทำาหน้าท่ี

นติบิญัญตัเิพือ่สบืทอดอำานาจเผดจ็การ นบัว่าเป็นฉบบั

ทีเ่ลวร้ายทีส่ดุ ใช้เวลาร่างนานเกอืบ ๑๐ ปี มจีำานวน

สมาชกิทัง้สิน้ ๒๔๐ คน เปิดประชมุสภาครัง้แรกเมือ่

วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ โดยสมาชิกส่วนมาก

ประกอบไปด้วยทหารและข้าราชการ โดยมีพลเอก  

สทุธิ ์ สทุธสิารรณกร นายทหารคนสนทิของ จอมพล

สฤษดิ ์ ธนะรชัต์ นายกรฐัมนตร ี เป็นประธานสภาคน

แรก และต่อมาในเดอืนธนัวาคม พ.ศ.๒๕๐๖ จอมพล

สฤษดิ ์กส็ิน้ชวีติด้วยโรคร้าย หลงัจากร่างได้ ๙ ปีกว่า

พลเอกสทุธิก์เ็สยีชวีติในต้น ปีพ.ศ. ๒๕๑๑ ถอืเป็นร่าง

รฐัธรรมนญูทีเ่นิน่นานทีส่ดุ ทัง้หวัหน้ารฐัประหารและ

ประธานสภาร่างฯยงัทนรอไม่ได้ต้องลาโลกไปก่อนทัง้

คู ่นายทว ีบณุยเกต ุรองประธานสภาจงึขึน้เป็นประธาน

สภาแทน และประกาศใช้เมื่อวันที ๒๑ มิถุนายน  

พ.ศ. ๒๕๑๑

 อนจิจาใช้เวลาร่างรฐัธรรมนญูเกอืบสบิปี ส้ิน

เปลอืงภาษปีระชาชนมหาศาล กลบัมรีะยะเวลาในการ

บังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพียง ๓ ปี ๔ เดือน ถูก

ยกเลิกโดยคณะรัฐประหารนำาโดยจอมพลถนอม  

กิตติขจร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔

ประชาชนยุคตื่นตัว

 สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดที่ ๓ จัดต้ังขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีหลักการ

และอำานาจหน้าที่สำาคัญดังนี้ สภาร่างรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจังหวัดละ

หนึ่งคน (ขณะนั้นประเทศไทยมี ๗๖ จังหวัด) รวมกับ

ผูเ้ชีย่วชาญและผูม้ปีระสบการณ์ จำานวน ๒๓ คน เป็น 

๙๙ คน มีหน้าที่จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

กำาหนดให้จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน

เวลา ๒๔๐ วนันบัแต่วนัทีม่สีมาชกิครบจำานวน ให้สภา

ร่างรัฐธรรมนญูคำานงึถึงความคดิเหน็ของประชาชนใน

การทำาหน้าที่เป็นสำาคัญ และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ

กำาหนดพื้นฐานอันนำาไปสู ่การปฏิรูปการเมืองโดย

ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมอืงข้ึนใหม่ให้มเีสถียรภาพ

และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ยังคงรักษาระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุไว้

ตลอดไป รัฐสภาดำาเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ จังหวัดละ ๑ คน (จากประชาชนที่สนใจ

สมัครและคัดเลือกกันเองแล้วจนเหลือเป็นผู ้แทน

จังหวดัละ ๑๐ คน) เมือ่วนัที ่๒๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์)
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และในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งที่หนึ่งที่

ประชุมมีมติเลือกนายอุทัย พิมพ์ใจชน เป็นประธาน

สภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญดำาเนินการ

จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นท้ังฉบับ ผ่านการลงมติ

ให้ความเห็นชอบ และส่งมอบให้ประธานรัฐสภา เมื่อ

วันที ่๑๕ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ จากนัน้มกีารประกาศ

และบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้

เวลาร่างประมาณ ๘ เดือน

 สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดที่ ๔ จัดต้ังขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ จากเหตกุารณ์การยดึอำานาจการปกครอง

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย ์เป็นประมุข เมื่อวันที่ ๑๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบบัดงักล่าวแทนฉบบัเดมิ โดยเนือ้หาของรัฐธรรมนญู

ฉบับนี้กำาหนดให้มีสมัชชาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย

มีจำานวนสมาชิกที่มาจากการสรรหาจากทุกภาคส่วน 

จำานวนทั้งสิ้น ๑,๙๘๒ คน จากนั้นให้ลงมติคัดเลือก

กันเอง เหลือ ๒๐๐ คน แล้วให้คณะมนตรีความมั่นคง

แห่งชาติ(คมช.) ทำาการคัดเลือกเหลือ ๑๐๐ คน เพื่อ

ไปเป็นสภาร่างรฐัธรรมนญู และคณะมนตรคีวามมัน่คง

แห่งชาติคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๑๐ คน ทำาหน้าท่ี

ร่วมเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

 สัดส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ 

ถือว่าเหมาะสมเพราะมาจากบุคคลในภาครัฐ ๒๘ คน 

ภาคเอกชน ๒๗ คน ภาคสังคม ๒๓ คน และภาค

วิชาการ ๒๒ คน หากจำาแนกตามภูมิภาค ประกอบ

ด้วยภาคเหนือ ๑๐ คน ภาคกลาง ๖๘ คน ภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ ๑๒ คน และภาคใต้ ๑๐ คน

  สภาร่างรัฐธรรมนญูชุดนี้มีหน้าที่ความรับผดิ

ชอบในการร่างรฐัธรรมนญู (ฉบบัที ่๑๘) และต้องเสนอ

ความเห็นพร้อมกับเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับ

ทราบ เพือ่รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน และถอืได้

ว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ทางการเมืองการ

ปกครองทีก่ำาหนดให้ประชาชนทกุคนมส่ีวนร่วมในการ

ออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้ความเหน็ชอบ / ไม่เหน็

ชอบต่อร่างรัฐธรรมนญูฉบบันี ้สภาร่างรัฐธรรมนญูชดุ

นีเ้ปิดประชมุสภาครัง้แรกเมือ่วนัที ่ ๘ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๕๐ และมีมติเลือก นายนรนิติ เศรษฐบุตร เป็น

ประธานสภาร่างรัฐธรรมนญู ดำาเนนิการร่างรัฐธรรมนญู

จนแล้วเสร็จในเวลาเพียง ๖ เดือน ไม่ต้องตะบีต้ะบนั

บ้าบอถึง ๙ ปีกว่า เหมือนสภาร่างรัฐธรรมนูญสมัย

เผด็จการเต็มใบ และจัดให้มีการลงประชามติต่อร่าง

รัฐธรรมนูญของประชาชนทั้งประเทศ เมื่อวันที่ ๑๙ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผลการลงประชามติปรากฏ

ว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเหน็ชอบ ๑๔,๗๒๗,๓๐๖ 

(คดิเป็นร้อยละ ๕๗.๘๑) มากกว่าคะแนนเสียงทีไ่ม่เหน็

ชอบ ซึง่มคีะแนนเสยีง ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ (คดิเป็นร้อยละ 

๔๒.๑๙) จากนั้นจึงประกาศและบังคับใช ้ เป ็น

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เมือ่

วนัท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา กระทัง่ถงึ

กาลมรณาคือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สิริรวม

อายขัุยเฉียด ๗ ปีเต็ม

 อนึง่ การสิน้สดุของรฐัธรรมนญู พ.ศ.๒๕๔๐ 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มีความเป็นมาและเป็น

ไปด้วยสาเหตเุดยีวกนัคอื การหำา้หัน่ระหว่างประชาชน

สองฝ่าย ซ่ึงแยกเป็นฝ่ายนิยมสีแดงและฝ่ายนิยมสี

เหลือง ซึ่งเห็นต่างทางการเมืองสุดขั้ว และอีกฝ่ายมุ่ง

ทำาลายสถาบนัหลกัของชาต ิฝ่ายหนึง่นยิมความรุนแรง

มักใช้อาวุธสงครามก่อการร้าย แต่อีกฝ่ายได้แต่ตั้งรับ

และสูญเสีย เมื่อเหตุการณ์บานปลายใกล้ที่จะเกิด

สงครามกลางเมอืง พลเอกสนธ ิบญุยรตักลนิ ผบ.ทหาร

บกในพ.ศ.๒๕๔๙ และพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ผบ.ทหารบกใน พ.ศ.๒๕๕๗ จึงต้องกระทำาการยึด

อำานาจการปกครองจากรัฐบาลที่ขาดเสถียรภาพหรือ 

“เป็ดง่อย” (lame duck) ประชาชนส่วนใหญ่ต่าง 

ยนิดปีรดีาแสดงการสนบัสนนุรฐัประหารทัง้สองครัง้ที่ 

ผ่านมา

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ได้รับการยกย่องว่า

เป็นรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับหนึ่ง ผ่านขั้นตอนของสภายก
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ร่างรัฐธรรมนูญเป็นรูปธรรมและกว้างขวาง เสียเพียง

แต่ให้รัฐบาลเข้มแข็งเกินไปตรวจสอบลำาบาก ก่อให้

เกดิผูน้ำาเดีย่วใช้อำานาจได้เบด็เสรจ็เดด็ขาด ละเลยต่อ

เสียงของปัญญาชนกระทัง่เป็นวกิฤตกิารเมอืง สำาหรบั

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากมีจุดเด่นด้านผ่าน

การลงประชามติ ในเรื่องสิทธิเสรีภาพประชาชน ได้

รับการยกระดับให้ทัดเทียมกัน ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้ไม่

เพียงพอได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ ให้สิทธิแก่

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐมิให้ผู้บังคับบัญชากล่ัน

แกล้งแสวงประโยชน์ ชุมชนสามารถปกป้องสิ่ง

แวดล้อมและทรัพยากรท้องถิ่น ประชาชนเข้าชื่อ

ถอดถอนนกัการเมอืงทีป่ระพฤตมิชิอบได้ง่ายขึน้ และ

สามารถรวมตวัยืน่แก้ไขรฐัธรรมนญูได้โดยตรง สรุปว่า

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ดีกว่า

 

 

 วันนี้ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๘ กำาลังเป็น

ปัญหาว่าจะเป็นมนษุย์หรอือสรู สาเหตขุองปัญหาใหญ่

คอื ขาดการมส่ีวนร่วมท้ังในสภาฯ และประชาชน และ

เทอะทะขาดประสิทธิภาพ มีจำานวนสมาชิกถึง ๒๕๐ 

คน โครงสร้างแยกออกเป็น คณะกรรมาธิการยกร่าง

รฐัธรรมนญูเพยีง ๓๖ คน หลบัหหูลบัตาเดนิดุม่เข้าไป

ในพงหนาม โดยมีสมาชิก สปช.อีก ๒๐๐ กว่าคนตุปัด

ตุเป๋ไปอีก ๑๑ ด้าน เสียท้ังเวลาและเงินเดือนที่จ่าย

โดยไม่คุ้มประโยชน์

  การปฏริปูครัง้นีม้ ี๑๑ ด้าน ได้แก่ ๑.การเมอืง 

๒.การบริหารราชการแผ่นดิน ๓.กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม ๔.การปกครองท้องถิ่น ๕.การ

ศึกษา ๖.เศรษฐกิจ ๗.พลังงาน ๘.สาธารณสุขและสิ่ง

แวดล้อม ๙.สื่อสารมวลชน ๑๐.สังคม ๑๑.ด้านอื่นๆ 

และใน ๑๑ ด้านนี้ยังแตกออกไปเป็น ๑๘ คณะ

กรรมาธิการ

 

 

 ยอดแย่ที่สุดก็คือ การปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมไม่ได้ก้าวหน้าเลย โดยเฉพาะ

ตำารวจ

 ดร.วิษณุ เครืองาม ให้สัมภาษณ์ นสพ.มติชน 

ฉบับวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๗ หน้า ๒ สรุปว่า 

สปช.เป็นองค์กรใหม่มหีน้าทีเ่สนอแนวทางทีจ่ะปฏริปู

ประเทศไม่ได้มหีน้าทีป่ฏริปู เพราะฝ่ายลงมอืปฏริปูคอื

ฝ่ายรัฐบาลและองค์กรต่างๆ แต่ผู้ที่ไม่ได้เป็น สปช. ก็

สามารถเสนอแนวความคิดได้ กรอบการทำางานของ 

สปช.มีเวลาเพียง ๑ ปี สภาปฏิรูปแห่งชาติ ก็คือหน่วย

งานที่รวบรวมความเห็นต่างๆ จากทางตรงคือมาจาก 

สปช.ทัง้ ๒๕๐ คน และทางอ้อมจากผูค้นในชาต ิหวัใจ

สำาคัญของการปฏิรูปที่แท้จริงอยู่ที่ กมธ.ยกร่าง รธน. 

คือร่างรัฐธรรมนูญใหม่ให้ได้ครอบคลุม ๑๑ ด้าน 

 การเดินดุ่มเข้าพงหนามต้องถือว่าเป็นการล้ม

(พลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ)

(พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา)
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เหลวของกมธ.ยกร่างรธน. เบือ้งแรกจะเหน็ได้จากเมือ่

เผยแพร่ร่าง รธน.ออกมาแล้ว คณะรัฐมนตรีขอแก้ไข

ถึง ๑๑๗ ประเด็น ซึ่งไม่เคยมีปรากฏใน กมธ.ยกร่าง

รธน.สมัยใด จึงไม่ควรแปลกใจเมื่อต่อมา สปช.ขอแก้

รธน.อีก ๓๓๔ จุด จึงน่าสงสัยไม่น้อยว่า กมธ.ยกร่าง

ภายใต้การนำาของ ดร.บวรศักดิ์ สุวรรณโณ บกพร่อง

อะไรนักหนา

 หรอืไม่กค็วรตรองกนัว่า กมธ.ยกร่างรธน.หรอื

พลพรรค สปช. ใครบ้าหรือโง่กว่ากัน

 ในสายตาของผมท่ีเห็นความบกพร่องเป็น

ประการแรกก็คือ การแบ่งแยกให้คนในชาติเป็น

พลเมืองและประชาชน ซึ่งเปรียบก็เหมือน การแบ่ง

แยกประชาชนชัน้ ๑ และชัน้ ๒ รฐัธรรมนญูฉบบัก่อนๆ

ในมาตราแรกๆ ระบวุ่า “ประชาชนชาวไทย ไม่ว่าเหล่า

กำาเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง

แห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน”

 กระนั้นประชาชนก็ยังแบ่งแยกกันเป็นสีแดง

สีเหลืองและประกาศตนเป็น “ไพร่” เกิดโกลาหลเผา

บ้านเมืองและฆ่าฟันล้มตายนับร้อย

 แต่ร่างรฐัธรรมนญูพ.ศ.๒๕๕๘ เจ้าปัญญาซ่ึง

กำาลังจะกลายเป็นเจ้าปัญหา เพราะกำาหนดคำาขวัญ 

ไว้ว่า “สร้างพลเมอืงเป็นใหญ่ระบไุว้ในมาตราที ่๒๖ ว่า

ประชาชนชาวไทยย่อมมฐีานะเป็นพลเมอืง

 พลเมอืงต้องเคารพและปฏิบัตติามรฐัธรรมนญู

และกฎหมาย เคารพสทิธแิละเสรภีาพของผูอ้ืน่ เคารพ

หลักความเสมอภาค ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม 

มีค่านิยมที่ดี มีวินัย ตระหนักในหน้าที่ มีความรับผิด

ชอบต่อสังคมและส่วนรวม รู้รักสามัคคี มีความเพียร 

และพึ่งตนเอง

 พลเมืองต้องไม่กระทำาการที่ทำาให้เกิดความ

เกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือศาสนา หรือไม่ยั่ว

ย ุให้เกิดการเลอืกปฏบัิต ิการเป็นปฏปัิกษ์ หรอืการใช้

ความรุนแรงระหว่างกัน

 รัฐมีหน้าท่ีต้องปลูกฝังให้พลเมืองยึดมั่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข มีค่านิยมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดให้มีการ

ศกึษาอบรมในทกุระดบั ทกุประเภท และทกุกลุม่อายุ 

เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองตามมาตรานี้

 ผมพิจารณาตามมาตรานี้แล้วสับสนกับ คำา

นิยามที่เริ่มต้นว่า ประชาชนชาวไทยย่อมมีฐานะเป็น

พลเมอืง และจากการทีไ่ด้ซกัถาม นายมานจิ สขุสมจติร 

รองประธาน กธม.ยกร่างฯ คนที่สอง เมื่อวันที่ ๑๔ 

พฤษภาคมทีผ่่านมา ในการระดมความเหน็เนือ้หาของ

ร่างรธน.ที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน ณ สมาคมนักข่าวนัก

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย

 นายมานจิอธบิายว่า คำาว่าพลเมอืงนัน้เป็นทัง้

รูปธรรมและนามธรรม หมายความว่าเป็นประชาชน

ที่พัฒนาแล้ว แต่คำาว่าประชาชนนั้นหมายถึงคนทุก

ชาติทกุภาษาทีอ่ยูบ่นแผ่นดินไทย ไม่ว่าจะเป็นต่างชาติ

หรอืหลบหนเีข้าเมอืงเป็นประชาชนทัง้นัน้ แต่ไม่มสีทิธิ

เท่าพลเมือง

 ผมถามอีกว่า หมายความว่าต่อไปนี้เราจะมี

ประชาชนชั้น ๑ และชั้น ๒?

 “ไม่ได้แบ่งชั้น ๑ ชั้น ๒ แต่ถ้าคุณยกระดับ

แล้วคุณก็เป็นพลเมืองมีสิทธิต่างๆ” นายมานิจตอบ

ยืนยัน

 ผมมองเห็นว่า ถ้าร่างรธน.นี้ผ่านและมีผล

บงัคบัใช้ ศาลต้องมหีน้าท่ีเพ่ิมในการวนิจิฉัยว่า ใครคอื

พลเมืองที่ยกระดับแล้วใครคือประชาชนที่ยังไม่ได้ยก

ระดับ

สื่อมวลชนต้องไม่เป็นนักการเมือง 
จริงหรือ?

 มาตรา ๔๘ บญัญติัถงึเสรีภาพของส่ือมวลชน

ในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือประโยชน์

สาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน

อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้าน รวมทั้งมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม ย่อมได้รับความคุ้มครอง



กา
รป
ฏิร
ูปส
ื่อ

38

 การสั่งป ิดกิจการสื่อมวลชนเพื่อลิดรอน

เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทำามิได้

 การห้ามสื่อมวลชนเสนอข่าวสารหรือแสดง

ความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซง

ด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ

กระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั เพือ่

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ข้อมูลส่วน

บคุคล สทิธใินครอบครวัหรอืความเป็นอยูส่่วนตวัของ

บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกันหรือระงับความ

เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

 การให้นำาข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่

ตรวจก่อนนำาไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะกระทำามิได้

เว้นแต่จะกระทำาในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยูใ่นภาวะ

สงคราม และจะต้องกระทำาโดยอาศัยอำานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสาม

 เจ้าของกิจการส่ือมวลชนต้องเป็นพลเมือง 

และพลเมืองไม่อาจเป็นเจ้าของกิจการสื่อมวลชน

หรือผู้ถือหุ้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หลาย

กิจการ ในลักษณะที่อาจมีผลเป็นการครอบง�าหรือ

ผกูขาดการน�าเสนอข้อมลูข่าวสารหรอืความคิดเหน็

ต่อสังคม หรือมีผลเป็นการขัดขวางการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร หรอืปิดกัน้การได้รับข้อมลูข่าวสารทีห่ลาก

หลายของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงจะเป็นเจ้าของ

กจิการหรอืถอืหุน้ในกจิการสือ่มวลชน มไิด้ ไม่ว่าใน

นามของตนเองหรือให้ผู้อื่นเป็นเจ้าของกิจการหรือ

ถือหุ้นแทน หรือจะด�าเนินการโดยวิธีการอื่น ไม่ว่า

โดยทางตรงหรอืทางอ้อม ทีจ่ะท�าให้สามารถบรหิาร

กจิการดังกล่าวได้ในท�านองเดยีวกบัการเป็นเจ้าของ

กิจการหรือผู้ถือหุ้นในกิจการดังกล่าว

 ข้อความวรรคน้ีปรากฏและเป็นปัญหาเพราะ

ไม่มีผลทางปฏิบัติตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ แต่

แล้ว กมธ.ยกร่างฯ เจ้าเก่าคนเดิมก็ยังนำาเสนอด้วย

ความภูมิใจอีกครั้ง โดยให้เหตุผลว่า

 “เพื่อแยกให้ชัดเจนระหว่างสื่อมวลชนกับ

นักการเมืองหรือผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง ใครจะ

เป็นอะไรก็เลือกให้ชัดเจน”

 ฟังเพราะเสนาะหูเลิศหรูด้วยอุดมการณ์

 ในความเป็นจริงตั้งแต่มีข้อห้ามนี้ เจ้าของ

กิจการหนังสือพิมพ์น้อยใหญ่ ก็ยังไม่ขยับเขยื้อน

เคลื่อนสถานะจากการเมืองสักคนและถ้าเจ้าของ

กจิการหรอืหุน้สว่นกจิการ จะไตรต่รองสกันดิกค็วรจะ

คิดออกว่า เป็นการสกัดกั้นใคร

 ก็น่าจะเรียกมาคุยปรับความเข้าใจกันว่า 

 “แล้วท�าไม??? ลูกน้องหรือพนักงานใน

บริษัท มีสิทธิด�ารงต�าแหน่งการเมืองล่ะ(ว่ะ)..”
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ปฏิรูปสื่อไทย ๒๕๕๘ 
“รวมข้อเสนอปฏิรูปสื่อไทย 

ในยุคดิจิทัล”
กองบรรณาธิการ รวบรวม

 “การปฏรูิปส่ือ” (Media Reform) ในช่วง

ทศวรรษ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ผลส�าเร็จ ที่ส�าคัญ ๓ ข้อ 

คือ (๑) การก่อก�าเนิดองค์กรวิชาชีพสื่อของคน

หนงัสือพมิพ์ “สภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาต”ิ ด้วย

ความมุง่หวงัเพือ่รวบรวมคนสือ่หนงัสอืพมิพ์อาวโุส

และส�านกัพมิพ์ข่าวทีอ่ยูใ่นประเทศไทยเข้าร่วม รวม

กันเป็นสมาชิกเพื่อก�ากับและดูแลควบคุมทาง

จริยธรรมวิชาชีพ (๒) การเกิดการปฏิรูปวงการสื่อ

วทิยโุทรทศัน์ จากรฐัธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย ใน

มาตรา ๓๙ ที่ก�าหนดว่า “คลื่นความถี่คือทรัพยากร

สือ่สารของชาต ิและเพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะ (๓) 

และกฎหมายองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ที่ให้มี

องค์กรกลาง (ตอนนั้น คือ กสท. และ กสช.) ท�า

หน้าท่ีเป็น “กรรมการกลาง” คอยท�าหน้าทีก่ลางใน

การก�ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุ

โทรทัศน์ และมีการออกกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง

มากมายเพื่อปฏิรูปวงการสื่อ

 ยังมินับว่าในช่วงทศวรรษดังกล่าว ยังมี 

“โครงการวิจัยสื่อ” ในแวดวงวิชาการที่ถูกผลิตขึ้นมา

หลายสบิชิน้ เช่น “โครงการวจิยัปฏริปูสือ่ ของ สกว.” 

ที่ถือเป็นข้อเสนอวิชาการที่เป็น “จุดเปลี่ยนสำาคัญ” 

ของแวดวงวิชาการที่หันมาพบกับวิชาชีพ

 การปฏิรูปสื่อในช่วงทศวรรษแรก จบลงไป

อย่างสำาเร็จครึ่ง ล้มเหลวครึ่ง กล่าวคือ การมีองค์กร

วิชาชีพเกิดขึ้นเพื่อกำากับดูแลควบคุมนักหนังสือพิมพ์

และองค์กรหนังสือพิมพ์ แต่ที่ล้มครึ่ง ก็คือ ความล้ม

เหลวของการสรรหาคัดเลือกกรรมการ กสท. และ 

กสช. ที่มีความล่าช้า ขัดแย้งและสอดแทรกผล

ประโยชน์มากมายที่ไม่โปร่งใส ทำาให้ที่สุด เมื่อเข้าสู่

ช่วงทศวรรษ พ.ศ. ๒๕๕๐ หลงัจากการเกดิรฐัประหาร 

ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ จึงมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ที่ต่อยอด

การปฏิรูปสื่อเรื่องการประกันสิทธิและเสรีภาพสื่อ 

การป้องกันการแทรกแซง ปิดกั้นสื่อ หรือการพูดเรื่อง

การถือครอง ครอบครองสิทธิความเป็นเจ้าของสื่อ 

และเปลี่ยนจุดกลางสำาคัญ คือการพูดเรื่อง และ มี

กฎหมายสื่ออีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ การ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติภาพยนตร์ และวิดีทัศน์ 

พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการควบรวมองค์กรกำากับดูแลสื่อวิทยุ

โทรทัศน์และสื่อโทรคมนาคมเข้าไว้ด้วยกัน

 อาจกล่าวว่าการปฏริปูสือ่ในทศวรรษทีผ่่านๆ 

มา เป็นการปฏิรูปสื่อที่ดูจะมุ ่งเน้นไปที่การออก

กฎหมาย ทัง้ในรัฐธรรมนญูและระดับของการมอีงค์กร

วิชาชีพ หรือองค์กรของรัฐมาดูแลกันเอง

 นอกจากนี้ในช่วงหลังปีก่อการรัฐประหาร 

สื่อมวลชนไทยตกอยู ่ภายใต ้วิกฤติศรัทธาจาก

ประชาชน ที่มองเห็นว่าสื่อมวลชนวิชาชีพมิได้ยึดถือ

แนวทางจรรยาบรรณวชิาชพีหากแต่ตกเป็นเครือ่งมือ

ผลประโยชน์ทางการเมือง

 อย่างไรก็ตาม ล่วงเลยมา ๑๘ ปี คนสื่อไทยก็

หวนเข้าสู่บรรยากาศของการปฏิรูปส่ือกันอีกครั้ง ซึ่ง

ปัจจัยนี้ ในรอบที่ ๓ ก็เป็นการปฏิรูปสื่อที่อยู่ภายใต้

บรรยากาศของการรฐัประหาร รฐับาลทหาร และการ

ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ภายใต้รัฐบาลทหาร – คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ คสช.

 กองบรรณาธิการได้รวบรวมข้อเสนอต่าง

กรรมต่างวาระเกี่ยวกับการปฏิรูปส่ือ ท่ีสำาคัญใน

การนำาความคิดไปสู่การลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหาของ

สื่อมวลชนไทยร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม และเต็มไป

ด้วยรายละเอียด
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๑. “ปฏิรูปสื่อ” ในมุม “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ” ในมุมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘

 สิ่งที่น่าสนใจใน(ร่าง)รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย ฉบับปฏิรปู (ปี พ.ศ.๒๕๕๘) น้ัน มสีาระ

สำาคัญที่ควรพูดถึง คือ

 มาตรา ๔๕ บคุคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดง

ความคดิเหน็และเผยแพร่ความคดิเหน็ของตนโดยการ

พดู การเขยีน การพมิพ์ การโฆษณา และการสือ่ความ

หมายโดยวิธีอื่น

 การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำา

มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อ

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ข้อมูลส่วน

บคุคล สทิธใินครอบครวัหรอืความเป็นอยูส่่วนตวัของ

บุคคลอื่นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความ

เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

 มาตรา ๔๘ เสรีภาพของสื่อมวลชนในการ

ประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพื่อประโยชน ์

สาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน

อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้าน รวมทั้งมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม ย่อมได้รับความคุ้มครอง

 การสั่งป ิดกิจการสื่อมวลชนเพื่อลิดรอน

เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทำามิได้

 การห้ามสื่อมวลชนเสนอข่าวสารหรือแสดง

ความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซง

ด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ

กระทำามิได้ เว้นแต่

 โดยอาศยัอำานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิใน

ครอบครวัหรอืความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอืน่ เพือ่

รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรอืเพือ่ป้องกนัหรอืระงบัความเสือ่มทราม

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

 การให้นำาข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่

ตรวจก่อนนำาไปโฆษณาในส่ือมวลชน จะกระทำามิได้ 

เว้นแต่จะกระทำาในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ

สงคราม และจะต้องกระทำาโดยอาศัยอำานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสาม

 เจ้าของกจิการสือ่มวลชนต้องเป็นพลเมอืง และ

พลเมอืงไม่อาจเป็นเจ้าของกจิการส่ือมวลชนหรือผู้ถอืหุน้ 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม หลายกจิการในลกัษณะที่

อาจมผีลเป็นการครอบงำาหรอืผกูขาดการนำาเสนอข้อมลู

ข่าวสารหรอืความคดิเหน็ต่อสงัคม หรอืมผีลเป็นการขดั

ขวางการรบัรูข้้อมลูข่าวสาร หรอืปิดกัน้การได้รบัข้อมลู

ข่าวสารทีห่ลากหลายของประชาชน ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ

 ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของ

กิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชน มิได้ ไม่ว่าใน

นามของตนเองหรอืให้ผูอ้ืน่เป็นเจ้าของกจิการหรอืถอื

หุ้นแทน หรือจะดำาเนินการโดยวิธีการอื่น ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรอืทางอ้อม ทีจ่ะทำาให้สามารถบรหิารกจิการ

ดังกล่าวได้ในทำานองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการ

หรือผู้ถือหุ้นในกิจการดังกล่าว

 รัฐจะให ้ เงินหรือทรัพย ์สินอื่นหรือสิทธิ

ประโยชน์อื่นใดเพื่ออุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของ

เอกชนมิได ้ การซ้ือโฆษณาหรือบริการอื่นจาก

สื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระทำาได้ก็แต่เฉพาะโดยอาศัย

อำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กำาหนดขึ้นเพื่อ

การนั้น

 มาตรา ๔๙ พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชน

ซ่ึงประกอบกิจการส่ือมวลชน ย่อมมีเสรีภาพในการ

เสนอข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อ

จำากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของ

รัฐหรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรม

แห่งวิชาชีพ

 ข้าราชการ ซ่ึงมตีำาแหน่งหรือเงินเดือนประจำา



สภ
าก

าร
หน

ังส
ือพ

ิมพ
์แห

่งช
าต

ิ

41

และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน 

ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของ

เอกชนตามวรรคหนึ่ง

 การกระทำาใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทาง

อ้อมของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของ

รัฐ หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือ

แทรกแซงการเสนอข้อมูลข่าวสารหรือแสดงความคิด

เหน็ในประเดน็สาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึง่หรอื

วรรคสองให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อำานาจหน้าที่โดยมิ

ชอบและไม่มีผลใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการกระทำาเพื่อ

ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

 ให ้มีกฎหมายว ่ าด ้วยองค ์การวิชาชีพ

สือ่มวลชนซึง่ประกอบด้วยบุคคลในวชิาชพีสือ่มวลชน

และผูท้รงคณุวฒุซิึง่มใิช่เจ้าหน้าท่ีของรฐั รวมทัง้ผูแ้ทน

องค์การเอกชนและผูบ้รโิภค เพือ่ปกป้องเสรภีาพและ

ความเป็นอสิระของสือ่มวลชนตามมาตรา ๔๘ ส่งเสรมิ

จริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ พิจารณาคำาร้อง

ขอความเป็นธรรมของผูซ้ึง่ได้รบัผลกระทบจากการใช้

เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุ้มครองสวัสดิการของ

บุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

 และ มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง

วทิยกุระจายเสยีงวิทยโุทรทัศน์ และโทรคมนาคม เป็น

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทำา

หน้าทีจ่ดัสรรคลืน่ความถีต่ามวรรคหนึง่และกำากบัการ

ประกอบกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ กจิการ

โทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยต้องคำานึงถึง

ความม่ันคงของรัฐ ประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน

ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ คำานงึถงึบคุคลด้อยโอกาส 

ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน์

สาธารณะอื่น รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนและ

ชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการ

ดำาเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้ งนี้  ภายใต ้

ยุทธศาสตร ์และแผนพัฒนาของชาติและตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ

 การดำาเนินการตามวรรคสองต้องให้ความ

สำาคัญกับการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และการ

เกบ็ค่าธรรมเนยีมหรอืค่าใช้จ่ายในการประกอบกจิการ

ดังกล่าว ต้องให้ความสำาคัญกับการให้บริการที่ทั่วถึง 

ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได้ และให้

ประชาชนโดยทั่วไปเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด มากกว่า

การมุ่งหารายได้เข้ารัฐหรือเข้าองค์กรดังกล่าว

 เจ้าของกจิการตามมาตรานีต้้องเป็นพลเมือง 

และต้องไม่ดำาเนินการในลักษณะที่อาจมีผลตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘ ด้วยทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

 อาจกล่าวได้ว่า เนือ้หาใน(ร่าง)รฐัธรรมนญู 

พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ได้พยายามแก้ไขอย่างครอบคลุมถึง

ปัญหาของสื่อมวลชนไทย และได้ทลายกฎ ก�าแพง

หลายอย่างที่เป็นอุปสรรคและข้อจ�ากัดในการ

ตีความเก่ียวกับการใช้อ�านาจในการปิดก้ันสิทธิ

เสรีภาพสื่อ 

 

๒. “ปฏิรูปสื่อ” ในมุม “ปฏิรูปชาติ” 
โดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปการ
สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ

 : จากรายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบการ

สื่อสารเพื่อประชาชน ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและ

สาระสำาคัญ เสนอโดย รศ.จุมพล รอดคำาดี ประธาน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

สาระส�าคัญ

๑.๑ สภาพปัญหาของสือ่ และเหตุผลทีต้่องปฏริปูสือ่

 จากการทีค่ณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอื 

คสช. เข้ายดึอำานาจเมือ่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 

จากสถานการณ์ส่ือดังกล่าวข้างต้นจึงได้นำาไปสู ่

นโยบายในการปฏิรูปสื่อโดย คสช. กำาหนดให้สภา
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ปฏริปูแห่งชาตดิำาเนนิการศกึษาและเสนอแนะเกีย่วกบั

การปฏิรปูสือ่ โดยมคีณะกรรมาธกิารปฏริปูการสือ่สาร

มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผู้รับผิดชอบ

หลกั เพือ่ให้ประเทศสามารถเดนิหน้าต่อไปได้โดยสงบ

สุข และปราศจากความขดัแย้งรนุแรงเช่นทีผ่่าน ๆ  มา 

ซึง่การดำาเนินการของคณะกรรมาธกิารฯ ในการปฏริปู

สื่อครั้งนี้ได้คำานึงถึงปัญหาท่ีสั่งสมจากการดำาเนินการ

ปฏิรูปสื่อที่ผ่านมา อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึงความ

ท้าทายใหม่ในหลายประการด้วยกนั ประกอบด้วย

 (๑) ปัญหาความเป็นอิสระและเสรีภาพใน

การท�างานของสื่อมวลชน

 เนื่องจากปัญหาโครงสร้างความเป็นเจ้าของ

สือ่มวลชนในปัจจบุนั ทำาให้สือ่มวลชนขาดหลกัประกนั

เสรีภาพในการนำาเสนอข้อมูลข่าวสาร ท้ังกรณี

สื่อมวลชนที่เป็นพนักงานของรัฐและสื่อมวลชนที่

ทำางานในองค์กรเอกชน อีกทั้ง ยังมีกฎหมายที่

แทรกแซงการทำางานของสื่อมวลชนอย่างไม่มีเหตุผล 

แหล่งข่าวที่ไม่เปิดเผยยังไม่ได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายและ/หรอืโดยศาล รวมถงึขาดการป้องกนัไม่

ให้รัฐใช้เม็ดเงินซื้อสื่อโฆษณาและแทรกแซงเนื้อหา

และความอิสระของสื่อ นอกจากนี้ นักหนังสือพิมพ์

และบรรณาธิการมี การเซ็นเซอร์ตนเองสูง เนื่องจาก

ค่านยิมสงัคม ทัง้ผูป้ฏบิตังิานมวีธิคีดิทีย่อมรบัการกระ

ทำาดังกล่าว อีกทั้งยังถูกกดดันจากรัฐ กลุ่มการเมือง 

และกลุ่มผลประโยชน์

 (๒) ปัญหาความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สื่อวิชาชีพและปัญหาการก�ากับดูแลกันเองด้าน

จริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่อ

 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะ บทบาทหน้าที่ ขอบเขต

การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนตามกฎหมาย ส่งผลให้

สื่อมวลชนใช้เสรีภาพที่ละเมิดมาตรฐานจริยธรรม

วิชาชีพซึ่งเป็นเครื่องประกันในการทำาหน้าที่อย่างรับ

ผดิชอบต่อสงัคมและมจีรยิธรรมของสือ่มวลชน อกีทัง้ 

ยังพบปัญหาจากปัญหาการกำากับดูแลกันเองภายใต้

ความสมัครใจ และการละเมิดต่อมาตรฐานจริยธรรม

วิชาชีพและป ัญหาการบังคับใช ้ ให ้ เป ็นไปตาม

มาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพโดยองค์กรวิชาชีพ ซึ่งไม่มี

อำานาจในการลงโทษ (Sanction) ผู้ประกอบวิชาชีพ

ทีก่ระทำาการขดัต่อมาตรฐานจริยธรรมวชิาชพีทีไ่ด้ร่วม

กนักำาหนดขึน้ เนือ่งจากองค์กรเอกชนเหล่านีม้ใิช่สภา

วิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพที่ได้รับอำานาจตามกฎหมาย

 (๓) ปัญหาสวัสดิภาพและสวัสดิการของผู้

ปฏบิติัวชิาชีพส่ือทีย่งัไม่ได้รับการคุม้ครองเท่าทีค่วร 

ซ่ึงส่งผลให้ระบบสื่อมวลชนไม่เข้มแข็งและพึ่งพาตัว

เองไม่ได้ เสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงทั้งจากอำานาจรัฐ

และทุน รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ขาด

ประสทิธภิาพและล่าช้า กรณทีีส่ือ่มวลชนถกูทำาละเมดิ

หรือมีการทำาร้ายร่างกายสื่อมวลชนหรือคุกคาม

สือ่มวลชนในหลายรปูแบบและเกดิขึน้หลายครัง้ หาก

แต่เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่สามารถดำาเนนิการใด ๆ  ได้ รวม

ถึง ในกรณีมีการฟ้องร้องดำาเนินคดีเกี่ยวกับการกระ

ทำาของสื่อมวลชนที่ละเมิดต่อกฎหมายด้วย

 (๔) ปัญหาการก�ากบัดแูลสือ่โดยองค์กรของ

รัฐที่เป็นอิสระ

 แม ้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จะส่งผล

ให้ห้วงสุญญากาศของการกำากับดูแลกิจการกระจาย

เสยีงและกจิการโทรทศัน์นานมากกว่าทศวรรษสิน้สดุ

ลง แต่ กสทช. ในฐานะหน่วยงานกำากับดูแลก็ยังไม่

สามารถทำาหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ีในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

อีกทั้ง ยังพบปัญหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององค์กร

ในด้านการเปิดเผยข้อมลู การกำาหนดนโยบาย การรบั

ฟังความคิดเห็นสาธารณะ การจัดการเรื่องร้องเรียน 

และการใช้งบประมาณ ซ่ึงยังขาดความโปร่งใสและ

การรับผิดรับชอบต่อสังคมภายนอกที่ดีเพียงพอ 

นอกจากนี้ ยังพบว่า กสทช. องค์กรจัดสรรคลื่นและ

กำากับดูแลยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการผลักดันให้
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เกิดโทรทัศน์ดิจิทัลชุมชน รวมทั้งการระบุแนวทางให้

ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงกองทุนวิจัยและพัฒนา 

ทั้งยังไม่มีการนิยามแบ่งประเภทวิทยุชุมชนภาค

ประชาชน กับวิทยุท้องถ่ินธุรกิจให้ชัดเจน ในขณะที่

วิทยุชุมชนยังเป็นเป้าหมายในการปิดกั้นในช่วงท่ี

เหตุการณ์ทางการเมืองไม่ปรกติ

 (๕) ปัญหาความท้าทายจากภูมิทัศน์สื่อที่

เปลี่ยนแปลงไป

 ความท้าทายใหม่อีกประการหนึ่งต่อการ

ปฏิรปูสือ่ในภมูทิศัน์สือ่ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเทคโนโลยี

การสือ่สารทีก้่าวหน้าอย่างรวดเรว็ คอื ภาวะส่ือหลอม

รวมซึ่งเป็นการหลอมรวมบริการ (service conver-

gence) ระหว่างบริการสื่อสารโทรคมนาคม บริการ

อินเทอร์เนต็ และบรกิารแพร่ภาพกระจายเสยีง รวมถงึ 

การหลอมรวมระหว่างผู ้ผลิตกับผู ้ใช้หรือผู ้บริโภค 

(publisher-user or producer-consumer conver-

gence) ซึง่หมายถงึเส้นแบ่งระหว่างผูผ้ลติกับผู้ใช้หรือ

ผูบ้รโิภคทีเ่ลอืนรางลง ผูใ้ช้หรอืผูบ้รโิภคมปีฏสิมัพนัธ์

กบัผูผ้ลติได้ผ่านอนิเทอร์เนต็ อกีท้ัง เทคโนโลยใีหม่นี้

ยงัเอือ้ให้เกดิสือ่ท่ีผูใ้ช้เป็นผูผ้ลติและสร้างสรรค์ขึน้เอง 

(user-generated content) และเผยแพร่ต่อสาธารณะ

ผ่านทางอนิเทอร์เนต็ด้วย

 การเปลีย่นแปลงดงักล่าวได้ทำาให้ผูบ้รโิภคสือ่

ในยคุแอนะลอ็กปรบัเปลีย่นสูก่ารเป็นท้ังผูบ้รโิภคและ 

ผูผ้ลติสือ่ (Prosumer) ในยคุดจิทิลั มคีวามกระตอืรอืร้น

ในการมีส่วนร่วมสร้างสารเพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ 

โดยเฉพาะผ่านช่องทางสือ่ออนไลน์ แต่บางครัง้ผูใ้ช้สือ่

อาจยังขาดความรู้ทันเท่าสื่อ และขาดความรู้ ความ

เข้าใจในการใช้สทิธเิสรภีาพการสือ่สารบนพืน้ฐานของ

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม หรอืขาดมาตรฐานจริยธรรม

ในการใช้สื่อออนไลน์

 นอกจากนี ้การเปลีย่นแปลงของภมูทิศัน์สือ่

ดังกล่าวยังสร้างความท้าทายในการก�ากับดูแล

ส่ือมวลชนอีกด้วย เนื่องจากผู ้ประกอบกิจการ

ส่ือสารมวลชนและสารสนเทศ ผูป้ระกอบวชิาชีพสือ่ 

และผู้ใช้ส่ือก็ต่างปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิทัลสมัยใหม่ 

คนในสังคมผลิตและบริโภคข้อมูลข่าวสารในปริมาณ

มหาศาล เกนิกว่าการกำากบัดูแลส่ือมวลชนในรูปแบบ

เดิมจะครอบคลุมถึง ซ่ึงหลายประเทศในโลกวนันี ้เหน็

ว่าการกำากบัดูแลด้วยรปูแบบรวมศนูย์ ใช้อำานาจรฐัสัง่

การ กลายเป็นภาระหนัก ส้ินเปลืองงบประมาณ 

ขาดแคลนเจ้าหน้าที ่และไม่ได้ผล จงึได้พยายามปฏริปู

แนวทางการกำากบัดูแลส่ือให้สอดคล้องกบัพัฒนาการ

เทคโนโลยีและภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนไป

 (๖) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน

 การกำากบัดูแลและตรวจสอบสือ่ทีผ่่านมานัน้

ภาคประชาชนยังไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อันทำาให้เกิดปัญหาระหว่างสื่อกับภาค

ประชาชนเสมอมา ไม่ว่าจะเป็นการที่ประชาชนได้รับ 

ความเดือดร้อนจากการถูกละเมดิโดยส่ือ การขาดช่อง

ทางเข้ามามส่ีวนร่วมกำาหนดทศิทางของข่าวสารข้อมลู

ที่เป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินชีวิต ตลอดจนถึงการ

ขาดความรู้เท่าทันสื่อ

 จากพัฒนาการ “การปฏิรูปสื่อ” ของ

ประเทศไทยในอดีต ก้าวเข้าสู่ “การปฏิรูปการสื่อสาร

มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ” ในปัจจุบัน ตามที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ ได้กำาหนดให้สภา

ปฏิรูปแห่งชาติ ทำาการศึกษาและพิจารณาเพ่ือให้ได้

ข ้อเสนอต่อแนวทางการปฏิรูประบบการสื่อสาร

มวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่ประโยชน์สูงสุด

ของประชาชน จึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่สภาปฏิรูป

แห่งชาติต้องพิจารณาทั้งปัญหาที่ยังไม่รับการปฏิรูป

อย่างแท้จริง และความท้าทายใหม่ภายใต้บริบทสื่อที่

เปลี่ยนแปลงไป

 สืบเนื่องจาก สภาปฏิรูปแห่งชาติได้กำาหนด

วสิยัทศัน์ประเทศไทยจำานวน ๓๖ วาระการปฏริปูเพือ่

วางตำาแหน่งในปี พ.ศ.๒๕๗๕ ให้ประเทศไทยมีความ 

“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยมีวาระการปฏิรูปที่ว่า

ด้วยการปรับเปล่ียนโครงสร้างและสาระของการ
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สือ่สารและศลิปวฒันธรรม ตามยทุธศาสตร์ ที ่๑ สร้าง

คนไทยยุคใหม่ โดยสร้างคุณลักษณะใหม่ สร้างความ

เป็นไทย และสร้างคนไทยทีเ่ป็นพลเมอืงอาเซยีน/โลก 

ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ

เทคโนโลยสีารสนเทศเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั จำานวน ๓ 

วาระการปฏิรูป ประกอบด้วย (๑) การปฏิรูปด้าน

เสรภีาพสือ่บนความรบัผดิชอบ (๒) การปฏริปูด้านการ

กำากับดแูลสือ่ และ (๓) การปฏริปูด้านการป้องกนัการ

แทรกแซงสื่อ

 ดังนั้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสาร

มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศจึงได้ดำาเนินการ

ศึกษาและพิจารณาเกี่ยวกับหลักการและสาระสำาคัญ

ในการปฏิรปูระบบสือ่สารเพือ่ประชาชนใน ๓ ด้านข้าง

ต้น ทั้งน้ีมีเป้าหมายสำาคัญตามวิสัยทัศน์การปฏิรูป

ระบบการสื่อสารของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ

สือ่สารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ คอื “สือ่สาร

มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศของไทยต้องมี

มาตรฐาน คุณภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สาธารณะ บน

พืน้ฐานของสทิธเิสรภีาพควบคูก่บัจรยิธรรมและความ

รับผิดชอบ โดยเป็นท่ีเช่ือถือท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติ รวมถึงประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ เข้าถึง 

เท่าทันสื่อและมีส่วนในการสื่อสารที่สร้างสรรค์”

๑.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปสื่อ

 (๑) ประเด็นส�าคัญและกรอบความคิดรวบ

ยอดในการปฏิรูประบบการสื่อสารเพื่อประชาชน

 คณะกรรมาธกิารฯ ได้สงัเคราะห์กรอบความ

คิดรวบยอด (conceptual design) ในการปฏิรูป

ระบบสือ่สารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยได้

กำาหนดให้มีกลไกขับเคล่ือนระบบการส่ือสารของ

ประเทศให้เคลื่อนที่และก้าวหน้าไปตามพันธกิจทั้ง 

๑๑ ประการในการปฏิรูปสื่อมวลชนและสารสนเทศ 

และมีลักษณะปรับตัวได้ตามภูมิทัศน์สื่อที่มีความเป็น

พลวัต ทั้งในมิติการจัดการเทคโนโลยีและมิติการ

จัดสรรทรัพยากรสื่อและคลื่นความถี่

 การขบัเคล่ือนกลไกดังกล่าวมเีป้าหมายสูงสุด

เพือ่ประโยชน์ในการรบัรูข้้อมลูข่าวสารของประชาชน

อย่างทั่วถ้วน และเท่าเทียม กล่าวคือ ประชาชนจะมี

บทบาททั้งการรับสื่อและใช้สื่ออย่างรู้เท่าทัน การเฝ้า

ระวังสื่อจากการถูกแทรกแซง และการมีส่วนร่วมใน

การกำากับดูแลสื่อให้มีเสรีภาพควบคู่ความรับผิดชอบ

ต่อสังคม หรือที่เรียกว่าเป็น “การปฏิรูประบบการ

สื่อสารเพื่อประชาชน” อย่างเป็นระบบ โดยดำาเนิน

การภายใต้ ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การกำากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การป้องกันการแทรกแซงสื่อ

 โดยแต่ละยุทธศาสตร์จะมีระบบและกลไกที่

นำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ดังปรากฏตาม

รูปที่ ๑-๔

 ข้อเสนอการปฏิรูประบบการสื่อสารเพื่อ

ประชาชน โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสาร

มวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ สภาปฏริปูแห่งชาติ 

มีเป้าหมายสูงสุดเพื่อประโยชน์ในการรับรู ้ข้อมูล

ข่าวสารของประชาชนอย่างทั่วถ้วนและเท่าเทียม อัน

จะนำาไปสู่การพฒันาพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

และการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งขับเคลื่อนระบบการ

สื่อสารของประเทศให้ก้าวไปข้างหน้า ปรับตัวได้ตาม

ภูมิทศัน์สือ่ทีมี่ความเป็นพลวตั ตามยทุธศาสตร์สำาคญั 

๓ ประการ โดยสรุปได้ดังนี้

 ๑) เสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ : มุ่งเน้น

ให้มีโครงสร้างการคุ ้มครองเสรีภาพและส่งเสริม

จริยธรรมทั้งด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา ด้าน

มาตรฐานวิชาชีพสื่อที่เน้นการมีพันธสัญญาและ

จิตสำานึกในการปฏบัิตหิน้าทีโ่ดยมเีสรภีาพบนความรบั

ผิดชอบ รวมถึง การมีระบบที่ส่งเสริมสื่อให้มีบทบาท

เป็นสื่อสันติภาพ และเป็นโรงเรียนของสังคม

 ๒) การกำากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ: มุ่ง

เน้นการสร้างกลไกการกำากบัดูแลทีม่ปีระสิทธภิาพทัง้

ภาควิชาชีพ ภาครัฐและภาคประชาชน โดยการจัดตั้ง

สภาวิชาชีพสื่อมวลชนและกำาหนดให้องค์กรวิชาชีพ

ต้องเป็นสมาชิก การจัดต้ังองค์กรภาคประชาชนเพ่ือ

การมีส่วนร่วมกำากับดูแลและส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ 

และการปรับปรุงองค์กรกำากับดูแลภาครัฐในเชิง

โครงสร้าง วิธีการทำางานและการใช้อำานาจเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะสูงสุด อีกทั้ง ยังมุ่งเน้นการสร้าง

กลไกประสานสมัพนัธ์ระหว่าง ๓ ภาคส่วนในการเสรมิ

หนนุเพือ่ให้ได้การกำากบัดแูลสือ่ทีร่บัมอืกบัภมูทิศัน์สือ่

ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ๓) การป้องกันการแทรกแซงสื่อ: มุ่งเน้นการ

สร้างกลไกด้านกฎหมายทีเ่ป็นหลกัประกนัป้องกนัการ

แทรกแซงสื่อจากอำานาจรัฐและทุน ทั้งองค์กรสื่อภาค

รัฐและภาคเอกชน การส่งเสริมการจัดตั้งสมาคมผู้

ประกอบธุรกิจสื่อ และส่งเสริมกลไกการเฝ้าระวังจาก

ภาคประชาชน รวมถึง การคุ้มครองสวัสดิภาพและ

สวัสดิการผู้ปฏิบัติงานสื่ออย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิด

ความเข้มแข็งและพึ่งพาตัวเองได้
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๓. ปฏิรูปสื่อ ในมุม “วิชาการ” โดย 
“สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์” 
หรือ “นิด้าโมเดล”

 : แนวทางการปฏิรูปด้านข้อมูลข่าวสาร โดย 

ผศ.ดร.วรัชญ์ ครุจิต และ ศ.ดร.ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ 

คณะนิเทศศาสตร์และนวัตกรรมการจัดการ สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

สาระส�าคัญ

 : แนวทางการปฏิรูปด้านข้อมูลข่าวสาร โดย 

ผศ.ดร.วรัชญ์ ครุจิต และ ศ.ดร.ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ 

คณะนิเทศศาสตร์และนวัตกรรมการจัดการ สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

สาระส�าคัญ

๑.๑ สภาพปัญหาของสือ่ และเหตผุลทีต้่องปฏรูิปสือ่

(๑) มีการน�าเสนอข่าวสารที่ผิดกฎหมายและ/หรือ

จริยธรรมของวิชาชีพ ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้

 (๑.๑) การเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จ ทั้ง

เจตนาและไม่เจตนา

(๑.๑.๑) การเผยแพร่ข้อมูลเท็จโดยเจตนา: 

ในบางกรณีอาจเป็นการเผยแพร่ข้อมูลเท็จ

โดยเจตนา ด้วยสื่อในการควบคุมของผู ้

ต้องการให้ข้อมูลเท็จ ทั้งสื่อกระแสหลักและ

สื่อออนไลน์ ซึ่งในกรณีหลังสามารถเผยแพร่

ได้อย่างง่ายดายและรวดเร็วมาก โดยดำาเนิน

การเพื่อการใส่ร้ายให้ผู้อื่นเสียชื่อเสียง หรือ

เป็นไปเพื่อจุดประสงค์ทางการเมืองหรือจุด

ประสงค์ส่วนตัว ในบางกรณีสื่อที่ทำาการเผย

แพร่ แม้จะทราบหรอืคาดเดาได้ว่าเป็นข้อมลู

เท็จ แต่ก็ทำาการเผยแพร่ข้อมูลนั้น เนื่องจาก

วัตถุประสงค์ทางความนิยมของรายการ เรต

ติ้ง ยอดขาย โดยใช้วิธีการทำาข่าวโดยอ้างอิง

คำาสมัภาษณ์จากบุคคลทีเ่ป็นแหล่งข่าว แม้ว่า

บุคคลนั้นจะขาดความน่าเชื่อถือ หรือมี

พฤตกิรรมการใส่ร้ายบุคคลอืน่ด้วยข้อมลูเทจ็

มาก่อนในอดีต

(๑.๑.๒) การเผยแพร่ข้อมลูเทจ็โดยไม่เจตนา: 

ด้วยความจำาเป็นในการแข่งขันกันเผยแพร่

ข้อมูลให้รวดเร็วมากที่สุด ทำาให้การเผยแพร่

ข้อมูลต่างๆในยุคปัจจุบัน เป็นไปด้วยความ

รวดเร็วแต่ขาดความรอบคอบ หลายครัง้ขาด

การตรวจสอบว่าเป็นข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง

หรือไม่ก่อนที่จะเผยแพร่ ก่อให้เกิดการเผย

แพร่ข้อมูลที่เป็นเพียงการคาดการณ์ หรือ

ข่าวลือ ซึ่งกว่าที่จะได้รับการตรวจสอบว่า

เป็นข้อมูลเท็จ ก็ได้รับการเผยแพร่ไปอย่าง

กว้างขวาง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล

ทีถ่กูพาดพงิไปอย่างร้ายแรง โดยการวจัิยของ 

อัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว และคณะ (๒๕๕๓) พบ

ว่านักวิชาการส่ือสารมวลชนในประเทศไทย

เห็นว่า การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ

แหล่งข่าวเป็นปัญหาที่ร้ายแรงที่สุดอันดับ

สองของสื่อมวลชนไทย

 (๑.๒) การเผยแพร่ข้อมลูทีล่ะเมดิสทิธิผู้อ่ืน 

เช่น เหยื่อของอาชญากรรม เด็กและเยาวชนในข่าว 

รวมท้ังครอบครัว รวมไปถึงสิทธิความเป็นมนุษย์ ซึ่ง

เป็นสทิธิทีทุ่กคนมตีั้งแตเ่กิด แม้กระทัง่ผูก้ระทำาความ

ผิด อย่างไรก็ตาม ในการนำาเสนอข่าวในแต่ละวัน จะ

มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ละเมิดสิทธิของบุคคลในข่าว

อย่างสมำา่เสมอ ซึง่ในหลายกรณ ีถอืเป็นการกระทำาผดิ

ทางกฎหมายด้วย เช่นการนำาเดก็และเยาวชนผูต้กเป็น

เหยื่อของความรุนแรงและการกระทำาผิดทางเพศมา

แถลงข่าว แม้จะมีการเบลอ คาดตา หรือใส่หมวก

อำาพรางรปูพรรณสณัฐานกต็าม นอกจากนีย้งัมกัมกีาร

ใช้ภาพท่ีไม่เหมาะสม เช่นภาพท่ีน่าสยดสยองของผู้

เสียชีวิต หรือภาพอุจาดของเหยื่อ ทั้งการถูกแอบถ่าย

ภาพในช่วงเวลาส่วนตัว หรือภาพของผู้เสียชีวิตหลัง

ถูกกระทำาผิดทางเพศ จนเป็นที่มาของคำาว่า “ถูก

ข่มขืนซำ้าโดยสื่อ” หรือการใช้พาดหัวหรือข้อความที่

ดูถูกดูหมิ่นศักดิ์ศรี ให้บุคคลในข่าวนั้นเกิดความ

อับอาย ทั้งที่ไม่ได้ทำาในสิ่งที่ผิดกฎหมายแต่อย่างใด 
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หรือการเผยแพร่ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ของบุคคล

ต่างๆ และเรียกร้องให้มีการข่มขู่อาฆาตบุคคลต่างๆ 

ดังกล่าว รวมถึงการนำาเอาภาพหรือคลิปวีดิโอของ

บคุคลต่างๆทีไ่ม่ได้รบัอนญุาตมาเผยแพร่ด้วย โดยการ

วิจัยของ อัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว และคณะ (๒๕๕๓) พบ

ว่านักวิชาการสื่อสารมวลชนในประเทศไทยเห็น

ว่าการค�านงึถงึสทิธคิวามเป็นส่วนตวัของผูท้ีต่กเป็น

ข่าว เป็นปัญหาที่ร้ายแรงที่สุดของสื่อมวลชนไทย

 (๑.๓) การเผยแพร่ข้อมูลที่จาบจ้วงล่วง

ละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะในสื่อ

ออนไลน์ ซึ่งจะได้รับการส่งต่อท้ังโดยเจตนาและไม่

เจตนา ซึ่งหลายกรณีไม่สามารถนำาเนื้อหาเหล่านั้น

ออกไปได้เนื่องจากมาจากสื่อออนไลน์ในต่างประเทศ

(๒) คณุภาพของเนือ้หาไม่ช่วยพฒันาประชาชนผูร้บั

สาร และอาจขัดต่อศีลธรรมและวัฒนธรรม

 เป็นทีเ่หน็กนัว่า ในปัจจบุนั เนือ้หาของส่ือใน

ประเทศไทย เตม็ไปด้วยเนือ้หาทีเ่น้นในเรือ่งของความ

บนัเทงิทีข่าดสาระและความสร้างสรรค์ อาจมรีายการ

หรือสื่อที่ดีอยู่จำานวนหน่ึง แต่ก็นับเป็นสัดส่วนที่น้อย

กว่าที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะเนื้อหาสาระสำาหรับเด็ก

และเยาวชนทกุระดบั โดยหากวเิคราะห์แล้ว อาจกล่าว

ได้ว่า ปัญหาในด้านเนือ้หาของสือ่มวลชนไทยโดยรวม

นั้น แม้ว่าคุณภาพในทางการผลิตจะดีข้ึน แต่ในทาง

เนื้อหานั้นยังไม ่ช ่วยในการพัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนเท่าที่ควรจะเป็น และในหลายกรณี เนื้อหา

ที่นำาเสนอแม้ไม่ผิดกฎหมาย แต่อาจขัดต่อศีลธรรม

และวัฒนธรรมอันดีของประเทศ ในด้านต่างๆ ต่อไป

นี้

 (๒.๑) เน้ือหาท่ีคาบเกี่ยวกับการขัดศีลธรรม

อันดี ในการยกย่องผู้มีอำานาจ มีฐานะ แม้จะมีประวัติ

ในการกระทำาผิดหรือทุจริต และนำาเสนอว่าการทำาดี

เป็นเรื่องยาก มีอุปสรรค

 (๒.๒) เนื้อหาที่คาบเกี่ยวกับการขัดต่อ

วัฒนธรรมอันดีที่เป็นเอกลักษณ์ของไทย เช่นการให้

ความเคารพผู ้ใหญ่ การมีกิริยามารยาทที่สุภาพ

เรียบร้อย หรือการไม่ส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น นำา

เสนอว่าวัฒนธรรมท้องถิ่น ภาษาท้องถิ่น เป็นเรื่องล้า

สมัย น่าอาย

 (๒.๓) เนื้อหาที่ลักษณะยั่วยุทางเพศ โดย

เฉพาะเนือ้หาสำาหรบัเยาวชนทีย่งัไม่บรรลนุติภิาวะ นำา

ไปสู่การล่อลวง พฤติกรรมการกระทำาผิดทางเพศ และ

การตั้งครรภ์ในวัยเรียน

 (๒.๔) เนือ้หาทีม่กีารแสดงความรุนแรงอย่าง

โจ่งแจ้งและน่าสยดสยองเกินความจำาเป็น เพื่อให้

ประชาชนผู้รับชมสนใจติดตาม ก่อให้เกิดความหวาด

กลัว การเลียนแบบ หรือความชินชาต่อความรุนแรง

 (๒.๕) การใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม ทั้งการใช้

ภาษาหยาบคาย ภาษาดูถูก และการใช้ภาษาโดยผิด

หลักภาษาไทย

 (๒.๖) การนำาเสนอและสนับสนุนการพนัน 

โดยเฉพาะการพนันในกีฬาต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา

หนี้สินและอาชญากรรมที่ตามมาอีกมากมาย

 (๒.๗) การนำาเสนอเนื้อหาท่ีทำาให้ประชาชน

หลงเชื่อกับไสยศาสตร์ที่ไม่อยู่บนพื้นฐานของเหตุผล 

ไม่ว่าจะเป็นการดูดวงชะตา ภูตผีวิญญาณต่างๆ รวม

ทั้งการหลอกลวงด้วยการอ้างสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ทำาให้

ประชาชนอาจตกเป็นเหยื่อของมิจฉาชีพที่อ้างคำาว่า 

“ไม่เชื่ออย่าลบหลู่”

(๓) หน่วยงานที่รับผิดชอบยังไม่มีประสิทธิภาพ 

และ/หรือ ไม่มีอ�านาจหรือระบบในการตรวจสอบ/

จัดการ

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารมวลชน

ของประเทศไทย มักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว ่าขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน และการจัดการกับ

เนือ้หาทีไ่ม่เหมาะสม โดยเฉพาะคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม

แห่งชาต ิ(กสทช.) และกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร (ไอซีที) นอกจากนั้นหน่วยงานต่างๆ

ที่มีหน้าที่ดูแลก็เป็นเพียงแค่การแถลงข่าวหรือให้
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ข้อมลูแต่ไม่มอีำานาจในการตรวจสอบดแูล เช่นสมาคม

วชิาชพีทางสือ่มวลชน มเีดียมอนเิตอร์ และแม้กระทัง่

กระทรวงวัฒนธรรม

(๔) องค์กรสื่อถูกแทรกแซงจากการเมือง และภาค

ธุรกิจอย่างเป็นระบบ

 (๔.๑) องค์กรสื่อมวลชนต่างๆ ของรัฐ มัก

จะมีนโยบายในการท�าข่าวไปตามผู้ที่มีอ�านาจใน

ขณะนั้น โดยเฉพาะ สถานีวิทยุ และสถานีโทรทัศน์

แห่งประเทศไทย สทท. (ช่อง ๑๑) ของกรม

ประชาสัมพนัธ์ ทีม่กัจะมแีนวทางในการท�าข่าวเพือ่

ประโยชน์ของรัฐบาลในขณะนั้น ทั้งที่การเป็น “สื่อ

รัฐ” นั้นหมายถึงส่ือของประเทศ ไม่ใช่สื่อของ 

“รัฐบาล” ดังนั้นเนื้อหาจะเน้นไปในทางบวกต่อผู้อยู่

ในอำานาจ และละเว้นการออกข่าวท่ีเป็นลบ โดยใน

หลายกรณี มีหลักฐานว่าผู้มีอำานาจ มีคำาสั่งอย่างเป็น

ทางการให้สื่อในกำากับของรัฐนำาเสนอเนื้อหาในเชิง

บวกของรัฐบาลและงดเว้นเนื้อหาเชิงลบ

 (๔.๒) ส�าหรับองค์กรสื่อเอกชน มักจะถูก

แทรกแซงด้วยอ�านาจทนุ ซึง่มกัจะมาในรปูแบบของ

งบประมาณการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ โดย

หน่วยงานรัฐบาลกเ็ป็นหนึง่ในผูส้นบัสนนุรายส�าคญั

ขององค์กรสื่อ มีการกล่าวหาและเปิดโปงว่ามีการ 

“เลี้ยงดูสื่อ” ต่างๆ ทั้งระดับองค์กรและระดับราย

บุคคล ซึ่งนำาไปสู่การ “เซ็นเซอร์ตัวเอง” เช่นกรณีที่

สถานีโทรทศัน์เอกชนแห่งหนึง่ถอดรายการละครออก

ไปเนื่องจากเกรงว่าเนื้อหาจะถูกมองว่าเป็นการ

วิจารณ์รัฐบาลในขณะนั้น

(๕) ปัญหาด้านสวัสดิการและความมั่นคงของผู้

ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน

 ในปัจจุบัน มีพนักงานในองค์กรสื่อจำานวน

มาก โดยเฉพาะนักข่าวภาคสนาม ที่ยังไม่ได้รับการ

คุ้มครองความปลอดภัยในการทำาหน้าที่ รวมทั้งขาด

สวัสดิการและความมั่นคงในการทำางาน เนื่องจากใน

วงการสื่อมวลชนมักเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ ดงันัน้นกัข่าวทีม่คีณุภาพจำานวนหนึง่อาจต้อง

ถูกกดดันให้ออกจากอาชพีไป และนกัข่าวอกีส่วนหนึง่

ก็อาจถูกจูงใจให้รับอามิสสินจ้างจากผู้ประกอบการ

ทางธรุกจิ และ/หรือผู้มอีทิธพิล เพ่ือท่ีจะทำาข่าวให้เอือ้

ประโยชน์ต่อผู้ว่าจ้างในนำาเสนอเนื้อหาท่ีไม่เป็นกลาง 

อีกส่วนหนึ่งอาจเจตนาที่จะเขียนข่าวเพื่อเอาใจผู้มี

อิทธิพลเพื่อหวังผลประโยชน์ต่างตอบแทน อีกส่วน

หนึ่งอาจจะละเลยจริยธรรมวิชาชีพเพื่อที่จะหาข่าว

และนำาเสนอข่าวโดยผิดจริยธรรมเพ่ือให้ได้เนือ้หาทีจ่ะ

น่าสนใจต่อผู้ชมผู้อ่านมากที่สุด ซึ่งมักจะเป็นข่าวฉาว 

ข่าวที่มีเนื้อหายั่วยุทางเพศ หรือข่าวที่ก่อให้เกิดความ

สลดหดหูม่ากทีส่ดุ เพือ่ให้ตนเองได้รบัการยอมรบัจาก

หน่วยงานที่สังกัด สื่อบางคนอาจไม่สามารถทำาข่าว

ตามอดุมการณ์ของตนเอง แต่ต้องเป็นไปตามแนวทาง

ขององค์กรสือ่ ขาดเสรภีาพในการทำาข่าวตามแนวทาง

ของตนเองเนื่องจากเกรงว่าจะกระทบกับความมั่นคง

และความก้าวหน้าในอาชีพของตน จึงไม่เกิดการ

พฒันาคณุภาพของการสร้างสรรค์เนือ้หาในสือ่มวลชน

๑.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปสื่อ

(๑) ออกกฎหมายและนโยบายในการก�ากบัดแูลร่วม 

(co-regulation)

 การกำากับดูแลส่ือท่ีพัฒนามาจากแนวคิด

อำานาจนิยมในอดีต มีการใช้อำานาจรัฐควบคุมสื่อ 

(state regulation) ไม่เป็นทีย่อมรบัในสงัคมสมยัใหม่

ที่ต้องการความเป็นประชาธิปไตย นักสื่อสารมวลชน

เรียกร้องการกำากบัดูแลตัวเอง (self-regulation) ตาม

ที่ผู้ประกอบการและผู้ปฏิบัติงานในวิชาชีพนี้เห็นว่า

เป็นการกำากบัดแูลทีเ่หมาะสมทีส่ดุ แต่กย็งัมอีกีหลาย

ฝ่ายในสังคมไทยที่ไม่มั่นใจในการกำากับดูแลตนเอง

ของสื่อ เนื่องจากมีกรณีที่แสดงความบกพร่องด้าน

จรรยาบรรณวิชาชีพปรากฏบ่อยครั้ง แต่ละครั้งก็ไม่มี

มาตรการใดๆ มาลงโทษผู้กระทำาผิดได้เลย ดังนั้น ผล

จากการวจิยัด้านการปฏริปูสือ่ ซึง่ได้รวบรวมความคิด

เห็นจากกลุ่มที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายมองเห็นว่า การ

กำากบัดูแลร่วม (co-regulation) ซ่ึงมีผู้ใหค้วามหมาย
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ว่า อาจเป็นองค์กรกำากบัดแูลกบัองค์กรวชิาชีพร่วมกนั

ดูแล หรือ สื่อกำากับดูแลกันเองโดยองค์กรวิชาชีพเป็น

แกนกลาง

 แนวคิดนี้หลายกลุ ่มมองว่าเหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบันในสังคมไทย โดยในระยะสั้น 

สามารถที่จะออกเป็นนโยบายได้ดังนี้

 (๑.๑) รฐัก�าหนดเป็นกฎหมายว่า องค์กรสือ่ 

รวมท้ังบุคลากรที่ท�าอาชีพเกี่ยวกับสื่อมวลชน

ประเภทข่าวสารทุกประเภท ต้องสังกัดเป็นสมาชิก

องค์กรวิชาชีพเสมอ ไม่สามารถอยู่เอกเทศ โดยไร้

การก�ากับควบคุม คือ วิทยุ-โทรทัศน์: สมาคมนักข่าว

วิทยุและโทรทัศน ์ ไทย สื่อสิ่ งพิมพ ์ :  สภาการ

หนังสือพมิพ์แห่งชาต ิและ สือ่ออนไลน์: สมาคมผูผ้ลติ

ข่าวออนไลน์

 (๑.๒) กรณีเกิดการนำาเสนอข่าวสารที่ไม่

เหมาะสม ประชาชนหรือหน่วยงาน สามารถยื่นเรื่อง

ร้องเรียนในกรณีต่างๆต่อองค์กรวิชาชีพดังกล่าว ซ่ึง

องค์กรวชิาชีพจะต้องสร้างช่องทางในการรบัเรือ่งร้อง

เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐจะต้องให้การ

สนบัสนนุด้านงบประมาณทีพ่อเพยีงในการดำาเนนิงาน

ดงักล่าว โดยในทกุสือ่ หากเป็นกรณทีีเ่กีย่วข้องกบัการ

ละเมิดศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดี สามารถยื่นเรื่อง

ร ้องเรียนไปได้ที่  สำานักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม

 (๑.๓) หน่วยงานทีไ่ด้รบัข้อร้องเรยีน (องค์กร

วิชาชีพ หรือกระทรวงวัฒนธรรม) จะต้องตั้งคณะ

กรรมการขึ้นพิจารณาข้อร้องเรียนต่างๆโดยไม่ล่าช้า

เกิน ๑ สัปดาห์นับตั้งแต่รับเรื่องร้องเรียน และคณะ

กรรมการจะต้องมคีวามเป็นกลาง ประกอบด้วยบคุคล

ภายนอกซึง่เป็นผูท้รงคณุวฒุใินด้านทีเ่กีย่วข้องทีไ่ม่ได้

สังกัดองค์กรสือ่อย่างน้อยกึง่หนึง่ และเป็นประธานใน

คณะกรรมการ

 (๑.๔) หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความไม่

เหมาะสม องค์กรวิชาชีพส่งผลการพิจารณาข้อร้อง

เรียน กลับไปยังหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอำานาจในการ

ควบคุมเพื่อดำาเนินการตามระเบียบข้อบังคับต่อไป 

ตั้งแต่การตักเตือนอย่างเป็นทางการ การลงโทษปรับ 

การพกัสทิธบิางอย่างของสมาชกิองค์กร หรอืไปถงึการ

ระงบัการดำาเนนิการชัว่คราว หรอืการขึน้บญัชดีำาห้าม

หน่วยงานราชการทำาธรุกรรม การระงบัการต่อสญัญา 

การระงับใบอนุญาตเป็นระยะเวลาตามความรุนแรง

ของความผิด ตามอำานาจของหน่วยงานนั้น ดังนี้

 วิทยุและโทรทัศน์: คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กจิการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.)

 สือ่ออนไลน์: กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร

 สื่อสิ่งพิมพ์: กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการทำา

ธรุกรรมของสือ่สิง่พมิพ์นัน้ เช่นกระทรวงพาณชิย์ หรอื

กระทรวงวัฒนธรรม

 โดยหากคณะกรรมการตัดสินแล้วว่ามีการ 

กระทำาผิดและมีค่าปรับ ให้ค่าปรับนั้นเข้าสู่องค์กร

วชิาชพี เพือ่ใช้เป็นค่าดำาเนนิการรบัเรือ่งร้องเรยีนและ

พฒันาระบบการรบัเรือ่งร้องเรยีน รวมถงึพนัธกจิด้าน

อื่นขององค์กรวิชาชีพนั้นๆ เช่นการเสริมสร้างจรรยา

บรรณของสมาชิก

 (๑.๕) ในกรณีของสื่อบันเทิง ที่ไม่มีลักษณะ

ของการเผยแพร่ข่าวสาร เช่นภาพยนตร์ ช่องโทรทศัน์

ที่มีลักษณะเป็นละคร ภาพยนตร์ หรือเพลง เกมโชว์ 

หรือเว็บไซต์เพื่อความบันเทิง ให้สื่อแต่ละองค์กรแจ้ง

องค์กรวิชาชีพที่ตนเองสังกัด เช่นสมาพันธ์สมาคม

วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ หรือ 

สมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ ไปที่หน่วยงานที่

มีอำานาจในข้อ ๑.๔ (สำาหรับสื่อภาพยนตร์ ให้แจ้งไป

ที่กระทรวงวัฒนธรรม) โดยต้องเป็นองค์กรวิชาชีพที่

ได้รับอนุมัติจากหน่วยงานในข้อ ๑.๔ ซึ่งจะได้รับการ

สนับสนุนจากภาครัฐในการจัดทำาช่องทางร้องเรียน

เนือ้หาทีไ่ม่เหมาะสม และมกีารตรวจสอบข้อร้องเรยีน

และมีกระบวนการลงโทษหากพบว่ามีความผิดเช่น

เดียวกับสื่อประเภทข่าวสาร
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 (๑.๖) ในกรณีของเน้ือหาประเภทโฆษณา 

บรษัิทตวัแทนโฆษณาทีท่ำาการผลติโฆษณาจะต้องเข้า

เป็นสมาชิกของสมาคมวชิาชพีทีเ่กีย่วข้อง เช่นสมาคม

โฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย สมาคมมีเดียเอเยนซ่ี

และธุรกิจสื่อแห่งประเทศไทย สมาคมโฆษณาดิจิทัล

แห่งประเทศไทย และเปิดช่องทางให้ร้องเรียน

 (๑.๗) จดัให้มกีารตัง้ “ผูต้รวจการแผ่นดินด้าน

การสือ่สารมวลชน” (Media Ombudsman) จากการ

แต่งตั้งผู ้ทรงคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับของสังคมและ

วงการส่ือสารมวลชน ให้ตรวจสอบการทำางานของ

องค์กรสือ่ต่างๆ รวมท้ังองค์กรวชิาชพี ตามหลกัเกณฑ์

ที่เหมาะสม รวมทั้งรับเรื่องร้องเรียนในกรณีพิเศษ

 

(๒) การปฏิรูปคุณภาพ มาตรฐานวิชาชีพ และ

จรรยาบรรณวิชาชีพในองค์กรสื่อของไทย

 คุณภาพ มาตรฐานวชิาชพี และจรรยาบรรณ

ของผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่เป็นสิง่ทีส่งัคมคาดหวงัจากผู้

ประกอบวชิาชพีมาเป็นเวลานาน แต่การพฒันาด้านนี้

ดำาเนินไปอย่างช้ามาก มีเพียงเทคโนโลยีการผลิตและ

การสร้างสรรค์ด้านศิลปะเท่านั้นที่พัฒนาคุณภาพได้

ระดับหน่ึง ในด้านการนำาเสนอข่าวกลับมีการพัฒนา

ได้มากเฉพาะด้านเทคโนโลยีการสื่อข่าวแต่ด้าน

คุณภาพข่าวกลับมีพัฒนาการน้อยมาก การนำาเสนอ

ข้อเท็จจริงมักคลาดเคลื่อนและไม่มีการติดตามแก้ไข 

การนำาเสนอข้อเท็จจริงไม่มีการสืบค้นที่ดีพอ ข้อเท็จ

จริง กับความคิดเห็นของแหล่งข่าวถูกนำาเสนอปะปน

กันจนแยกไม่ออก จนเป็นการยากต่อผู้รับสารที่ขาด

ประสบการณ์และวิจารณญาณจะแยกแยะและมอง

เห็นข้อเท็จจริงได้ชัดเจน

 การนำาเสนอข่าวท่ีขาดคุณภาพและการกลั่น

กรองทีด่พีอมใีห้เหน็อยูเ่สมอ ไม่ว่าจะเป็นเนือ้ข่าวทีท่ัง้

ไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้รับสาร ละเมิดความเป็นส่วนตัว

ของแหล่งข่าวหรือเหยื่อ ภาพข่าวที่แสดงทัศนะอุจาด

หรอืละเมดิความเป็นส่วนตวัของผูต้กเป็นข่าว การขาด

พืน้ทีข่องรายการทีม่สีาระประโยชน์ เนือ่งจากถกูเบยีด

บังจากรายการบันเทิงที่ขาดสาระแต่ได้รับความนิยม 

รวมถึงการจัดระดับความเหมาะสมของรายการ (เรต

ต้ิง) ท่ีไม่ตรงกับระดับของเนื้อหา ล้วนแล้วแต่เป็น

จรรยาบรรณวชิาชพีทีถ่กูละเลยมาตลอด โดยการวจิยั

ของ อัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว และคณะ (๒๕๕๓) พบว่า

นกัวชิาการสือ่สารมวลชนในประเทศไทยเหน็ว่าปัญหา

เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและความน่าเชื่อถือของ

สื่อมวลชนอยู ่ ในกลุ ่มป ัญหาที่ร ้ายแรงที่ สุดของ

สื่อมวลชนไทย

 นอกจากนี ้ยงัมกีารวจัิยทีพ่บว่า ผู้ปฏบัิตงิาน

ในสายข่าวภาคสนามในสือ่สิง่พมิพ์นบัเป็นกลุม่ทีม่รีาย

ได้ตำา่ทีส่ดุในบรรดาผูป้ฏบิตังิานด้านสือ่มวลชนทัง้หมด 

ทั้งๆ ที่งานที่ทำามักจะหนักและต้องลำาบากมากกว่า 

(ยุบล เบ็ญจรงค์กิจและคณะ, ๒๕๕๔) ข้อนี้น่าจะเป็น

สาเหตุที่ทำาให้มีจำานวนผู้เลือกเรียนสาขาวิชานี้น้อย

กว่าสาขาอื่นๆ ในคณะนิเทศศาสตร์ของมหาวิทยาลัย

ทั่วประเทศ นอกจากนี้ สวัสดิการด้านการรักษา

พยาบาลยังมีจำากัด และระบบให้ความปลอดภัยใน

ยามต้องปฏิบัติงานในภาวะเสี่ยงภัยก็แทบไม่มี แม้แต่

ในองค์กรส่ือใหญ่ๆ ก็ยังดูแลพนักงานได้ตำ่ากว่า

มาตรฐานสากล

 ดังนั้น จึงเห็นควรให้ดำาเนินการดังนี้

 (๒.๑) กสทช. ควรก�าหนดให้มีเกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะน�ามาใช้ในการออก

ใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตที่ครอบคลุมคุณภาพ

ของเนื้อหา อย่างน้อยในด้านต่างๆ ดังนี้

 (๒.๑.๑) จรรยาบรรณวชิาชพีในการนำาเสนอ

ที่เหมาะสม ซึ่งรวมทั้งเนื้อหาข่าวสารในรายการ และ

การโฆษณาในรายการด้วย ที่จะต้องเป็นไปอย่าง

เหมาะสม ไม่เป็นโฆษณาชวนเชือ่ทีห่ลอกลวงผูบ้รโิภค 

หากพบว่ามีการละเมิด เจ้าของเวลาของรายการจะ

ต้องร่วมรับผิดชอบด้วย

 (๒.๑.๒) การจัดเรตต้ิงของรายการที่เหมาะ

สมกบัเนือ้หาของรายการ โดยจะต้องเป็นระดบัเรตติง้

เดียวกนัตลอดท้ังรายการในวนันัน้ๆ โดยพิจารณาจาก
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เนื้อหาในระดับสูงสุดของเนื้อหาในวันนั้น

 (๒.๑.๓) มาตรฐานด้านค่าจ้างและสวัสดิการ

พนักงานในทุกด้าน จะต้องให้พนักงานในองค์กรสื่อมี

สวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพ เพื่อมิให้เกิดแรง

จูงใจในการรับอามิสสินจ้างที่ไม่เหมาะสม หรือมี

พฤติกรรมที่ผิดจากจริยธรรมของวิชาชีพ

 (๒.๑.๔) การเพิ่มพื้นที่รายการให้กับรายการ

เดก็ เยาวชน และผูด้้อยโอกาส โดยกำาหนดให้มสัีดส่วน

รายการเพ่ือเด็กและเยาวชน (ท่ีแท้จริง) อย่างน้อย 

๑๐% และอย่างน้อย ๑ ชั่วโมงต่อวันในระหว่างเวลา 

prime time (๑๘.๐๐-๒๒.๐๐) รวมทั้งมีเงินทุน

สนบัสนนุการผลติรายการดงักล่าว รวมท้ังเพิม่สดัส่วน

รายการเชิง “สาระประโยชน์” ในสถานีโทรทัศน์ทุก

ช่องด้วย

 ซึ่งแม้ว่าหลักเกณฑ์ที่ออกมาโดย กสทช. นั้น 

จะไม่สามารถใช้บังคับสื่อสิ่งพิมพ์ได้ แต่ปัจจุบัน

เจ้าของกิจการมักควบรวมหลายสื่อเข้าด้วยกัน หาก

การประกอบกจิการด้านวทิยโุทรทศัน์ทีม่สีือ่สิง่พมิพ์ท่ี

ไม่ได้มาตรฐานก็ควรต้องนำาข้อมูลส่วนนี้มาประกอบ

ในการพิจารณาใบอนุญาตด้วย

 (๒.๒) ในกรณีที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์หรือสื่อ

ออนไลน์ที่เป็นผู ้ผลิตข่าวที่ไม่ได้อยู ่ในอ�านาจที่ 

กสทช.จะเข้าไปดแูลได้ ให้ปฎบิตัติามหลกัเกณฑ์การ

ก�ากับดูแลร่วม (co-regulation) ตามที่ได้กล่าวไป

ในข้อ ๑ คือการกำาหนดให้ทุกสื่อที่ผลิตข่าวต้องเป็น

สมาชิกของสมาคมวิชาชีพ และมีการการประเมินผล

เพื่อต่อทะเบียนของสมาคมต้องพิจารณาการละเมิด

จรรยาบรรณวิชาชีพของสื่อที่เป็นสมาชิกด้วย

 (๒.๓) พิจารณาส่งเสรมิเพ่ิมทนุการศกึษาใน

สาขาวารสารศาสตร์/สิ่งพิมพ์/หรือนิเทศศาสตร์ 

เพื่อสร้างนักนิเทศศาสตร์ โดยเฉพาะนักข่าวภาค

สนามท่ีมคีณุภาพ โดยอาจกำาหนดให้มกีารใช้ทนุด้วย

การทำางานในองค์กรสือ่ของรฐั เช่นเดยีวกบัการใช้ทนุ

ของนักศึกษาแพทย์

 (๒.๔) ให้มคีณะกรรมการเพ่ือพัฒนางานทัง้

ด้านข่าวและสื่อบันเทิง เพื่อให้เกิดการด�าเนินงาน

อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงกับหน่วย

งานอื่นๆที่เก่ียวข้อง เช่นการร่วมกันสร้างแนวทาง 

(roadmap) ของด้านข่าวสารและสื่อบันเทิง เพื่อ

วางกรอบกติกาที่ตกลงร่วมกัน โดยอาจออกเป็น 

“แผนพัฒนาสื่อมวลชนแห่งชาติ” ในรูปแบบเดียว

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้นำา

เสนอเนื้อหาที่เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และสอดคล้อง

กับจริยธรรมวิชาชีพ โดยหน่วยงานภาครัฐ ทั้งกสทช. 

และกองทนุพัฒนาส่ือมวลชน ต้องให้การสนบัสนนุใน

การดำาเนนิการ และจดัการอบรมจรยิธรรมวชิาชพี ทัง้

ในระดับมหาวิทยาลัย และในระดับผู้ประกอบอาชีพ 

รวมทั้งให้มีการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์ที่สอนใน

คณะนิเทศศาสตร์ ให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพ

นอกเหนือไปจากด้านวิชาการด้วย

 (๒.๕) จัดท�าระบบ “ประกันคุณภาพ” ของ

สื่อมวลชน จากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆหลัง

จากเปิดรับฟังความคิดเห็นจากสื่อมวลชนแต่ละ

ประเภท เพื่อให้มีการตรวจสอบโดยองค์กรวิชาชีพ

หรือผู ้ตรวจการแผ่นดินด้านสื่อสารมวลชนเป็น

ประจ�าอย่างต่อเนื่อง

 (๒.๖) สนับสนุนผู้ประกอบการสื่อมวลชนท่ี

สร้างสรรค์ และดำาเนินงานตามหลักเกณฑ์ของส่ือ

คุณภาพ ด้วยการได้รับผลประโยชน์ต่างๆ เช่นการลด

หย่อนทางภาษี เงินทุนสนับสนุนต่างๆ

 (๒.๗) รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง 

“กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์” อย่าง

เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ให้มีจำานวนงบประมาณเพียง

พอที่จะสนับสนุนให้มีผู้ผลิตส่ือหน้าใหม่ที่สร้างสรรค์

มากขึ้น เพื่อความหลากหลายของเนื้อหา โดยเฉพาะ

สื่อที่เข้าถึงพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น

(๓) ปรับโครงสร้าง กสทช. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 (๓.๑) การปฏิรูปกรอบและกระบวนการ

สรรหาคณะกรรมการ กสทช.

 คณะกรรมการกจิการสือ่สารและโทรคมนาคม



สภ
าก

าร
หน

ังส
ือพ

ิมพ
์แห

่งช
าต

ิ

53

แห่งชาติได้รับอำานาจตามพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหน้าที่สำาคัญ

ในการกำากบัดแูลกจิการด้านโทรคมนาคมและกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์  กรอบและ

กระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสทช.ทีก่ำาหนดไว้

ตามกฎหมายแม้จะมีความชัดเจนรัดกุม กล่าวคือมี

การกระจายให้ครอบคลุมผู ้มีคุณสมบัติด้านต่างๆ  

ทั้งด ้านโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน กฎหมาย 

เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคม เป็นต้น หากแต่การ

กำาหนดไว้ชัดเจนเกินไปเช่น สาขานี้มีได้สองคน หรือ

หนึ่งคน ทำาให้เกิดปัญหาที่ต้องถกเถียงกันคือ

 ประการแรก ผูส้มคัรนัน้เป็นผูม้ปีระสบการณ์

ในสาขาใด เนื่องจากบางท่านอาจมีประสบการณ์

มากกว่าหนึ่งด้าน ยังไม่ชัดเจนว่าใครเป็นผู้กำาหนด  

ผู้สมัครเองหรือคณะกรรมการสรรหา

 ประการทีส่อง การกำาหนดจำานวนผูแ้ทนของ

แต่ละสาขาอย่างชดัเจนมาจากแนวคดิว่าต้องมผู้ีแทน

จากทุกกลุ่มท่ีกำาหนดไว้เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 

กสทช. ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงใน

แต่ละครั้งที่มีการสรรหาเนื่องจากอาจมีผู้สมัครบาง

ด้านมากและบางด้านอาจไม่มเีลย ความพยายามทีจ่ะ

ให้มีตัวแทนจากทุกๆ สาขาทำาให้ผู ้สมัครท่ีมีความ

สามารถบางคนพลาดโอกาสไป

 ประการที่สาม เมื่อการสรรหาจากทั้งฝ่ายผู้

สมัครและฝ่ายผู้ได้รับเสนอชื่อเสร็จสิ้นแล้ว การต้อง

นำ า ไปผ ่ านความเห็นชอบจากวุฒิสภา ทำ า ให ้

กระบวนการนีเ้ปิดโอกาสให้การเมอืงได้เข้ามาครอบงำา

และส่งผลให้กระบวนการสรรหาไม่สามารถนำาบุคคล

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถท่ีแท้จรงิเข้ามาทำางานได้ ท้าย

ที่สุดก็ได้บุคคลท่ีมีฐานสนับสนุนทางการเมืองเข้ามา

แทน

 ดังนั้น จึงเห็นควรให้ดำาเนินการดังนี้

 ๓.๑.๑ ให้ผู้สมัครเป็นผู้กำาหนดว่าตนเองเป็น

ผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านใด

 ๓.๑.๒ ไม่ควรกำาหนดจำานวนของผู้มีสิทธิได้

เป็นกรรมการในแต่ละสาขา เพราะแม้จะไม่มีผู ้

เชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ เข้ามาเป็นกรรมการเลย ก็ยัง

อาจแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมเข้ามาเป็นที่ปรึกษาเพิ่มเติม

ได้ โดยการยอมรับจากกรรมการทุกท่าน สำาหรับ

การนำาไปผ่านการกลั่นกรองในชั้นของวุฒิสภานั้น 

เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมอืงเข้ามามบีทบาทได้ 

จึงน่าจะใช้กระบวนการอื่นที่มีการเมืองแทรกแซงได้

น้อยกว่า

 (๓.๑.๓) ควรมีการจัดตั้ง กสทช. ระดับพื้นที่ 

ในการช่วย กสทช.ในส่วนกลางดูแลกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ในท้องถิ่น

 (๓.๒) ปฏิรูปโครงสร้างการดำาเนินงานและ

ระบบการจัดสรรงบประมาณของ กสทช.โครงสร้าง

เดิมของ กสทช.ยังขาดหน่วยงานที่จำาเป็นในการ

ดำาเนนิงาน เกีย่วกบัภารกจิหลกัหลายประการ เช่น ใน

กระบวนการออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต 

หรือในกระบวนการกำากับดูแล การประเมินผลการ

ประกอบกจิการนัน้ กสทช. มคีวามจำาเป็นต้องใช้ข้อมูล

ทีน่่าเชือ่ถอืประกอบการตดัสนิใจเพือ่ความโปร่งใส แต่

ในกระบวนการนี้หน่วยงานของ กสทช.เองยังขาดผู้

เชี่ยวชาญอีกมาก การใช้บุคลากรภายนอกหรือการ 

outsource กเ็ป็นแนวทางหนึง่ แต่ต้องระมดัระวงัเป็น

อย่างยิ่งในเร่ืองของการประเมินที่ต้องเป็นธรรมและ

โปร่งใส กสทช.ต้องเตรียมการเพ่ือตรวจติดตาม 

(monitoring) รวบรวมข้อมูลด้านการดำาเนินงานของ

ส่ือท่ีจะนำามาใช้ประกอบการออกหรือต่อใบอนุญาต

ด้วยความระมัดระวัง (ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ, ๒๕๕๖)

 ดังนั้น จึงควรดำาเนินการดังต่อไปนี้

 (๓.๒.๑) สร้างเครือข่ายของหน่วยงานตรวจ

ตดิตาม ทัง้ทีเ่ป็นหน่วยงานของกสทช.เอง ขององค์กร

วิชาชีพสื่อ เครือข่ายนักวิชาการ องค์กรเฝ้าระวังและ

ภาคประชาสังคม (เช่น มีเดียมอนิเตอร์) เพื่อให้ได้มา

ซึ่งข้อมูลที่สามารถนำาไปใช้ในการลงโทษสื่อที่ทำาผิด

จรรยาบรรณวชิาชพี ในกรณขีองสือ่ทีต้่องยืน่ขอต่อใบ
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อนุญาตใช้คลื่นความถี่อาจลงโทษด้วยการตักเตือน 

ภาคทัณฑ์หรือไม่ต่อใบอนุญาตหากทำาผิดซำ้าเกิน

กำาหนด

 (๓.๒.๒) รายรับของ กสทช.ท่ีได้มาจากการ

จดัเกบ็ค่าสมัปทานควรจะต้องถูกนำามาใช้จ่ายเพือ่การ

ดำาเนินงานด้านต่างๆ และการจัดสรรเข้ากองทุนเพื่อ

การพัฒนาสื่อตามที่ได้ระบุไว้ใน พระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และกำากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคม ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากคลื่นความถี่ที่ได้นำา

มาจัดสรรนั้นถือเป็นสมบัติของสาธารณะ เงินที่ได้มา

จากการนำาสมบัติของสาธารณะไปออกสัมปทานควร

นำากลับคืนมาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะด้วย โดยไม่

จำาเป็นว่าจะต้องเป็นในด้านของการกำากับดูแลและ

พฒันาคณุภาพสือ่เพยีงเท่านัน้ ดงันัน้การที ่กสทช.ต้อง

นำารายได้มาเป็นของแผ่นดนิกเ็ป็นเรือ่งทีส่มเหตสุมผล 

อย่างไรกด็ ีเป็นท่ีชดัเจนว่าหากองค์กรใดๆ ต้องรบัเงนิ

สนบัสนนุผ่านทางงบประมาณของรฐัแล้วการครอบงำา

ของรัฐบาลจะเป็นไปได้ง่าย ประเด็นจึงอาจถูกใช้เป็น

ข้ออ้างของกสทช.ที่จะไม่นำาส่งรายได้เข้าคลัง

 (๓.๒.๓) กสทช.ควรประเมินการใช้จ่าย

ประจำาปีโดยการจดัทำาแผนงานและงบประมาณทีต้่อง

ใช้โดยชัดเจนและให้สำานักงบประมาณและสำานักงาน

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมใน

การใช้จ่าย เงนิส่วนท่ีเกนิมาจากค่าใช้จ่ายควรคนืกลบั

ไปให้กระทรวงการคลังเป็นรายได้ของรัฐ

 (๓.๓) ปฏิรูปกระบวนการให้สัมปทานคลื่น

ความถีข่อง กสทช. (ในข้อเสนอนีจ้ะกล่าวถงึเฉพาะ

ด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์)

 การกำาหนดวิธีการและกระบวนการให ้

สัมปทานคลื่นความถี่ที่มีระบุไว้ในกฎหมายว่า ให้ทำา

โดยการประกวดราคา เป็นที่มาของการเปิดโอกาสให้

แหล่งทนุเข้ามาทำาธรุกจิในกจิการสือ่สาร และแสวงหา

กำาไรด้วยการขายเวลาโฆษณา โดยที่ให้ความสนใจใน

คุณภาพรายการน้อยกว่ามอมเมาผู้รับสารด้วยความ

บันเทิงที่ไม่สร้างสรรค์ ในขณะที่กลุ่มที่ต้องการผลิต

งานคุณภาพแต่ทุนน้อยไม่สามารถแข่งขันในด้านการ

ประมูลได้ จึงเป็นการเสียโอกาสของผู้บริโภคสื่อด้วย

 ดังนั้นจึงเห็นควรให้ดำาเนินการดังนี้

 (๓.๓.๑) ปรบัปรงุกฎหมายทีร่ะบใุห้ใช้วธิกีาร

ประกวดราคาในการให้สมัปทานคลืน่ความถี ่โดยเน้น

ความโปร่งใสและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

โดยพิจารณาใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกตามเกณฑ์

คุณสมบัติที่เหมาะสม (หรือที่เรียกกันว่า Beauty 

Contest) โดยให้มีคณะกรรมการที่มีผู้ทรงคุณวุฒิใน

สาขานิเทศศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้องมากกว่ากึ่ง

หนึ่งร่างเกณฑ์คุณสมบัติและคัดเลือกผู้ที่เหมาะสม

ที่สุดภายใต้เกณฑ์นี้ โดยต้องให้ความสำาคัญกับการให้

โอกาสผู้ผลิตหน้าใหม่ทีม่อีดุมการณ์ในการสร้างสรรค์

เนื้อหาสื่อที่มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาประเทศ

 (๓.๓.๒) ให้เครือข่ายของหน่วยงานตรวจ

ติดตามในข้อ ๒.๒.๑ มีการติดตามตรวจสอบการ

ดำาเนนิงานขององค์กรท่ีได้รับสัมปทานคล่ืนความถ่ี ว่า

เป็นไปตามเงื่อนไขในการยื่นขอสัมปทานหรือไม่ เพื่อ

รายงานต่อ กสทช. ในการพิจารณาตักเตือนหรืองด

การต่อสัมปทานหากไม่เป็นไปตามเงื่อนไข

 (๓.๓.๓) ควรกำาหนดนโยบายการใช้จ่ายเงิน

ที่จัดสรรเข้าสู ่กองทุนเพื่อการพัฒนาสื่อ เพื่อให้

สามารถนำางบประมาณนี้มาใช้พัฒนาส่ืออย่างแท้จริง 

เนือ่งจากกฎหมายทีร่ะบไุว้กว้างจนเกนิไปทำาให้การนำา

มาปฏิบัติจริงติดขัดปัญหาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน ๒ 

ด้านคือ (๑) ให้ทุนพัฒนาสื่อที่มีคุณภาพแต่มีทุน

สนบัสนนุน้อย ทัง้ทีไ่ด้สมัปทานคลืน่ความถีเ่พือ่ดำาเนนิ

กิจการโทรทัศน์และวิทยุ และองค์กรสื่อทั่วไปที่

สามารถยื่นขอทุนสนับสนุนได้ และ (๒) ให้กองทุน

สามารถใช้จ่ายเพื่อการสนับสนุนงานวิจัยด้านปฏิรูป

สื่อ ความรู้เท่าทันสื่อ และด้านอื่นๆ ที่สามารถพัฒนา

คุณภาพและศักยภาพของสื่อได้อย่างแท้จริง

(๔) ปรับระบบการตรวจสอบการใช ้จ ่ายงบ

ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการ
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 ควรมีการกำาหนดหลักเกณฑ์และสัดส่วนใน

การใช้จ่ายงบประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานราชการ ไม่

ให้เป็นไปอย่างไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม เช่น การซ้ือ

พื้นที่หรือเวลาสื่อกับองค์กรสื่อแห่งใดแห่งหนึ่งเป็น

พิเศษโดยส่อถึงเจตนาในการ “ซื้อสื่อ” อย่างผูกขาด 

เพื่อประโยชน์ทางการเมือง และมีการจำากัดหรือห้าม

มใิห้หน่วยงานราชการทำาธรุกรรมกบัองค์กรส่ือทีอ่ยูใ่น

ระหว่างการถูกลงโทษเนื่องจากการกระทำาผิดท่ีได้มี

ผลตดัสนิแล้วจากหน่วยงานทีม่อีำานาจ โดยหน่วยงาน

ราชการต้องส่งรายงานการใช้จ่ายงบประมาณด้านการ

ประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ตรวจการแผ่นดินด้านสื่อสาร

มวลชนตรวจสอบทุกปี

(๕) เสริมสร้างความรู้เท่าทันสื่อ

 ปัจจบุนัเทคโนโลยทีีพ่ฒันาไปอย่างรวดเร็วส่ง

ผลให้การสื่อสารเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและกระจายไป

ทุกทิศทาง ท้ังจากสื่อมวลชนแบบดั้งเดิม เช ่น 

หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และจากสื่อใหม่ ที่แทบ

จะไม่สามารถควบคุมข่าวสารที่เป็นความเท็จ ไม่

เหมาะสม และแม้แต่ข่าวสารที่สร้างขึ้นโดยมิจฉาชีพ

ทีมุ่ง่หลอกลวงเหยือ่ท่ีรูไ้ม่เท่าทัน การสือ่สารทีส่ร้างให้

เกิดความเกลยีดชงัทำาได้อย่างง่ายดายโดยใช้สือ่สงัคม

ออนไลน์ที่ไม่มีระบบกลั่นกรอง

 ดงันัน้จงึเหน็ควรให้มกีารดำาเนนิการดงัต่อไปนี้

 (๕.๑) ให้มีการเรียนการสอนรายวิชาที่

เกี่ยวข้องกับความรู้เท่าทันสื่อ หรือการเรียนรู้ผลกระ

ทบของสื่อ ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีทุก

สถาบัน รวมทั้งการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นและตอนปลาย รวมถงึระดบัประถมศกึษาด้วย

 (๕.๒) กำาหนดให้สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์มี

สัดส่วนของการให้ความรู้เรื่องของความรู้เท่าทันสื่อ 

และให้การสนับสนุนให้มีการนำาเสนอความรู้เท่าทัน

สือ่ในสือ่สิง่พมิพ์ สือ่ออนไลน์ตลอดจนเครอืข่ายสงัคม

ต่างๆ

 (๕.๓) กำาหนดให้มีกองทุนเพื่อพัฒนาทักษะ

ความรู ้ เท ่าทันสื่อระดับชาติ ทั้งต ่อเยาวชนและ

ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ทุนในการสร้างชุดความรู้และ

สื่อต่างๆ ทั้งคลิปวีดิโอ หรือสารคดี เพื่อให้นำาไปใช้ใน

การเรียนการสอนและเผยแพร่ตามสื่อต่างๆ ที่ได้

กำาหนดไว้ข้างต้น (โดยอาจนำามาจากการจัดสรร

ของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่ง

ชาติ ที่จะจัดตั้งขึ้น)

(๖) การพฒันากลไกการเฝ้าระวงัสือ่ของภาคประชา

สังคม

 นอกเหนือไปจากการให้ความรู้แก่ผู้รับสาร

จากสือ่หลากหลายรปูแบบในสงัคมแล้ว สิง่สำาคญัทีจ่ะ

ต้องดำาเนนิการสนบัสนนุให้เกดิขึน้ในระยะยาว คอืการ

สร้างความเข้มแข็งของกลไกเฝ้าระวังในสังคม หาก

ผู้คนในสังคมช่วยกันเป็นหูเป็นตา รายงานความไม่

ชอบมาพากลในการทำางานของสือ่ให้สงัคมได้รบัรู ้เมือ่

นั้นการที่สื่อจะทำางานโดยปราศจากความระมัดระวัง

กเ็ป็นไปได้ยาก ความเข้มแขง็ของภาคประชาสงัคมจงึ

เป็นเป้าหมายทีส่ำาคญัและจำาเป็น เพือ่ให้การปฏริปูสือ่

ในยุคใหม่เป็นไปอย่างยั่งยืน และอาจพัฒนาไป

เป็นการตรวจสอบดูแลกันเองโดยไม่ต้องพึ่งอำานาจ

จากภาครัฐได้ในอนาคตในบางกรณี

 ดังนั้นจึงเห็นว่าควรมีการดำาเนินการดังนี้

 (๖.๑) ควรให้มคีณะกรรมการทีร่บัผดิชอบใน

ด้านการเฝ้าระวังสื่อของภาคประชาสังคม เพื่อสร้าง

ระบบและกลไกการเฝ้าระวัง เพื่อให้สามารถรายงาน

การทำางานทีไ่ม่เหมาะสมได้ด้วยช่องทางทีส่ะดวก และ

เชื่อมข้อมูลที่ได้เข้ากับหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น 

องค์กรวชิาชพี องค์กรเฝ้าระวงั หน่วยงานของรฐั (โดย

เฉพาะอย่างยิง่ สำานกัเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม กระทรวง

วฒันธรรม) หรอื หน่วยงานรวบรวมข้อมลูของ กสทช.

 (๖.๒) ให้อำานาจหน้าที่ที่ชัดเจนแก่คณะ

กรรมการในข้อ ๖.๑ ที่จะสามารถมีส่วนกำาหนด

นโยบายและสร้างความเปล่ียนแปลงในทางสร้างสรรค์

แก่การดำาเนินงานของสื่อต่างๆ เช่นการกำาหนดให้

สถานีโทรทัศน์ต ้องเปิดรับฟังข้อเสนอของคณะ

กรรมการต่อการดำาเนินงานเป็นประจำา และมีระบบ
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ในการนำาความคดิเหน็นัน้ไปรวมอยูใ่นแผนการพัฒนา

และปรับปรุงการดำาเนินงานของปีต่อไป

(๗) ปรับกฎหมายให้มีความทันสมัยกับความ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก

 ควรให ้มีคณะกรรมการพิจารณาปฏิรูป

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสื่อมวลชน ทั้งกฎหมายท่ี

เกีย่วข้องกบัการปฏิรปูสือ่มวลชนในข้อเสนอต่างๆข้าง

ต้น (เช่น พ.ร.บ.การประกอบกิจการวิทยุและกิจการ

โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ในเรือ่งการกำาหนดให้เป็นสมาชกิองค์กร

วชิาชีพ) รวมถงึกฎหมายเพือ่การคุม้ครองผูบ้รโิภค ใน

ด้านต่างๆ ดังนี้

 (๗.๑) ให้มกีฎหมายและหน่วยงานว่าด้วยการ

ปกป้องคุ้มครองผู้บริโภคจากสื่อมวลชนโดยเฉพาะ 

เพื่อทำาหน้าที่ปกป้อง หรือเป็นตัวกลางในการดำาเนิน

การร้องทุกข์ ฟ้องร้อง หรือเรียกร้องค่าเสียหาย หรือ

การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสื่อ และองค์กรนี้

สามารถดำาเนินธุรกรรมแทนผู ้บริโภคที่ได ้รับผล 

กระทบจากส่ือ รวมท้ังสามารถทำางานเชื่อมโยงกับ

กลไกการกำากบัดแูลกนัเองทางวชิาชพีสือ่ และสามารถ

เป็นองค์กรนติบิคุคลทีม่กีลไกการทำางานทีถ่กูเชือ่มโยง

กับหน่วยงานรัฐกำากับดูแลสื่อ เช่น กสทช. ด้วยได้

 (๗.๒) แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อ และ

การคุ้มครองผู้บริโภคให้มีความทันสมัยมากขึ้น เช่น 

คำานิยามของคำาว่าโฆษณา คำาว่า โฆษณาเกินจริง ให้

ครอบคลุมสภาพการณ์ของการโฆษณาในปัจจุบันท่ีมี

ความซับซ้อนมากขึ้นกว่าเดิมมาก และควรทบทวน

ปรับปรุงนิยามของโฆษณาท่ีต้องควบคุมเป็นพิเศษ 

เช่น ขนมเด็ก เครื่องดื่มชูกำาลัง ผลิตภัณฑ์ยา อาหาร

เสริม สถานบริการ หรือกฎหมายที่พูดเรื่องการกำากับ

ดแูลโฆษณาแฝง หรอืการส่งเสรมิการขาย การขายตรง 

หรือการโฆษณาแถมพก เป็นต้น

 (๗.๓) ให้ความสำาคญักบัการคุม้ครองเดก็จาก

กลยทุธ์ทางการตลาดในรปูแบบต่างๆ ดงัเช่นแนวทาง

การคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นเยาวชนในต่างประเทศ 

เช่นการกำาหนดข้อจำากดัต่างๆ ในการโฆษณาขนมเดก็ 

การห้ามการล่อใจด้วยการชิงโชค เป็นต้น

 (๗.๔) แก้ไข พ.ร.บ.การพนัน ให้ทันสมัยและ

ครอบคลุมการพนันที่แฝงเข ้ามากับเนื้อหาใน

ส่ือมวลชน เช่นการชิงโชคจากฝาเคร่ืองด่ืม หรือการ

ส่งเอสเอ็มเอส ในสื่อประเภทต่างๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก

เช่นโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์

๔. ปฏิรูปสื่อ ในมุม “ความมั่นคง” โดย 
“สำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม”

 : จาก กรอบความเหน็ร่วมปฏริปูประเทศไทย

ด้านส่ือมวลชน โดย สำานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม

สาระส�าคัญ

๑.๑ สภาพปัญหาของสือ่ และเหตุผลทีต้่องปฏรูิปสือ่

 การปฏริปูสือ่สารมวลชน คอื การปรบัตวัของ

สื่อสารมวลชน และผู้เสพสื่อ (ผู้บริโภคสื่อ) ไปพร้อมๆ

กันให้สมดุลสมกัน สื่อไม่หลอกผู้เสพสื่อ และผู้เสพสื่อ

ไม่โดนจูงใจหรือมีภูมิป้องกันความเส่ียงไม่โดนหลอก

ง่ายรากฐานปัญหาส่วนหนึ่ง มาจากสื่อสารมวลชน 

และการสร้างความเข้าใจทีม่ผีลต่อระบบแนวความคดิ

ของคนในชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงต้องมีสื่อสาร

มวลชนที่ทำาหน้าที่ของสื่ออย่างที่ควรจะเป็น คือ การ

ให้ข่าวสารที่มุ่งสร้างความปรองดองให้คนในชาติอยู่

ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และพฒันาไปในแนวทางทีย่ัง่ยนื

เหมาะสมกับมิติพื้นฐานวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ

ประเทศไทย

 ในขณะทีส่ือ่รบัใช้สงัคมด้วยการนำาความจรงิ

มารายงานตามที่ได้เห็น ได้ยิน การทำาหน้าที่ของสื่อ

อย่างซื่อตรงต่ออุดมการณ์วิชาชีพ ก็เท่ากับร่วมกัน

ปฏิรูปสิ่งต่างๆนั้นให้สำาเร็จ ดังนั้นสื่อสารมวลชนทั้ง

ระบบ ควรทำาหน้าที่เป็นหูเป็นตาที่ดีแก่สังคม เสมือน

เป็นอกีกลไกพเิศษ ตรวจสอบบคุคล องค์กรต่างๆและ

กลุ่มก้อนผลประโยชน์ โดยคนปกติไม่อยากหูหนวก

ตาบอด แม้เกิดมาพิการก็ต้องหาทางชดเชย ฉันใดก็
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ฉันน้ัน สื่อควรเป็นตาที่ให้ความสว่างทางปัญญาแก่

สงัคม ไม่ใช่ครอบงำาด้วยความไม่รูห้รอืโฆษณาชวนเชือ่

จนแสงสว่างแห่งปัญญานั้นถูกบดบังให้มืดมิด สื่อควร

เป็นหูที่ได้ยินชัดเจนแก่สังคม การรับรู้ของประชาชน

ต้องไม่คลุมเครือ ครึ่งๆกลางๆจริงปนเท็จ หรือถูก

บิดเบือน และต้องไม่แปลความผิดๆ

 แนวทางการท�างานของสื่อสารมวลชนทั้ง

ระบบ จึงเป็นหัวใจ ควรทำางานอย่าง สอดคล้อง ยึด

หลักวิชาการและกรอบจรรยาบรรณวิชาชีพ เป็น 

พื้นฐาน เช่น

 การเข้าสูร่ะบบธรุกจิของระบบทนุนิยม คอื 

ปัญหาใหญ่ หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง และ

โทรทศัน์ ต้องหารายได้ตามทีเ่จ้าของกจิการและผูถ้อื

หุน้สัง่การพนักงาน นักข่าว และผูท้ำางานสือ่สารมวลชน

ทัง้หลายกเ็ริม่คดิว่าเงนิ คอืผลตอบแทนสำาคญัในอาชพี 

จรรยาบรรณที่ว่ายอมเสียเงินและค่าใช้จ่ายทุกอย่าง

เพือ่ความจรงิ กลายเป็นการขายเน้ือท่ีโฆษณา และขาย

ข่าวประชาสมัพนัธ์ให้กบัลกูค้าและสนิค้า จงึกลายเป็น

เครือ่งมอืโฆษณาประชาสมัพนัธ์ชวนเชือ่ในท่ีสุด

 เหล่าบรรณาธิการข่าว หันเหความสนใจไป

จากงานของสือ่สารมวลชนทีเ่คยยดึเป้าหมาย ของการ

ทำาหน้าที่พลเมืองดีต่อสังคมไป เป็นการทำาลายความ

จงรักภักดีที่สื่อสารมวลชนเคยมีต่อผู้อ่าน และทำาลาย

ความมั่นคงเติบโตของธุรกิจสื่อสารมวลชนในระยะ

ยาว ความเสื่อมของนักสื่อสารมวลชน ทั้ งนัก

หนังสือพิมพ์ นักวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน์ เกิด

จากสาเหตอุืน่ๆอกีมาก สือ่สารมวลชนทำาตวัเป็นดารา

ค่าตัวแพง ผู้ประกาศข่าวกลายเป็นดาราที่แสดงเพียง

บทอ่านข่าว ส่วนผูส้ือ่ข่าวท่ีทำางานหนกัจรงิจงัมรีายได้

น้อยแทบเลีย้งครอบครวัไม่รอด ผูส้ือ่ข่าวสงครามบาด

เจ็บล้มตายไปมากมาย ส่วนดาราอ่านข่าวหน้ากล้อง

เข้าสงัคมหรหูรานกัข่าวรุน่ใหม่เดก็เกนิไป งานมากเกนิ

ไปเกินกว่าจะเข้าหาความจริงได้ลึกซึ้ง ประสบการณ์

น้อยเกินไปจนตกเป็นเครือ่งมอืของนกัประชาสมัพนัธ์

ได้ก็มีมาก นักข่าวที่ร่วมมือกับนักการเมืองก็มีไม่น้อย

เช่นกัน ทำาให้มุมมองความจริงเรื่องประชาธิปไตย

เปลี่ยนไป นักข่าวรุ่นแรกเริ่มที่เคยเป็นหัวใจของพลัง

สิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยในอดีตหายไป ดังที่

กล่าวข้างต้นจึงเห็นว่างานสื่อสารมวลชนนั้นมีความ

สำาคัญมากกว่าความเป็นธุรกิจสุดท้ายนักสื่อสาร

มวลชน กค็อืปถุชุน เพยีงแต่ว่าพวกเขาเหล่านัน้มคีวาม

สามารถ มุ่งมั่นและมีโอกาส ที่จะได้ทำาหน้าที่สื่อสาร

มวลชน ส่วนจะเป็นนกัส่ือสารมวลชนท่ีดีมคีณุภาพ ได้

จริงและนานแค่ไหน ขึ้นอยู่ที่จิตสำานึกส่วนตัวและตัว

ตนที่แท้จริงในความเป็นคนๆนั้น สรุปได้ว่า ขอให้

สื่อสารมวลชนได้เกิดความตระหนักถึงหน้าที่และ

บทบาทของสื่อสารมวลชน มองไปพร้อมๆ กัน

 ๑.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปสื่อ

 ข้อเสนอนั้นมีมากมาย และค่อนข้างลงราย

ละเอียดในเชิงการปฏิบัติในหลักการที่เน้นบังคับใช้

กฎหมาย เช่น

 การจ�าแนกประเภทของสื่อ มีแนวทางการ

ดำาเนินงานที่เป็นความเห็นร่วม เนื่องจากสื่อสาร

มวลชนในบริบทสังคมโลกาภิวัตน์ที่มีความซับซ้อน 

ควรจัดตั้งองค์กรอิสระ โดยประเภทของสื่อ ดังนี้

 • ให้องค์กรอิสระมีหน้าที่กำากับดูแลจัด

ระเบียบสื่อสามารถจำาแนกสื่อแท้ สื่อเทียม และ 

ผู ้บริโภคที่ทำาหน้าที่สื่อ โดยรับผิดชอบเสนอออก

กฎหมายกำาหนดมาตรการควบคุมจัดระเบียบสื่อสาร

มวลชนให้เหมาะสมและมปีระสิทธภิาพ

 • ตรวจสอบ บงัคบัใช้กฎหมายต่อสถานวีทิยุ

ชมุชน และเคเบลิทีวใีห้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ท่ีเกีย่วข้อง

 ปฏริปูสือ่สารมวลชนให้มบีทบาททีเ่หมาะสม

สร้างสรรค์สังคม ดังนี้

 • ส่ือควรมบีทบาทนำาเสนอแนวทางและกรอบ

ความคดิทีถ่กูต้อง สนบัสนนุสือ่สารมวลชนทกุประเภท

สร้างความรู้ความเข้าใจปรับเจตคติทางสังคม

 • สือ่ควรมบีทบาทในการสร้างวาระทางสงัคม

และการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลง
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ของนโยบายสาธารณะ

 • สือ่ควรเป็นตวัแทนสาธารณะ พดูแทน และ

พูดถึงผลกระทบและผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 

เพื่อให้รัฐบาลหรือผู้ใดที่สร้างผลกระทบ เบียดบังผล

ประโยชน์ของสาธารณะต้องออกมาแสดงความรบัผดิ

ชอบต่อการกระทำาต่างๆ ที่สื่อตีแผ่ออกมา อย่างไม่มี

การปิดหูปิดตาประชาชน

 การปฏรูิปส่ือสารมวลชนให้มอีสิระ เสรภีาพ 

ในการนำาเสนอ แต่แฝงด้วยความรับผิดชอบ มีมิติ

หัวข้อ ดังนี้

 • ให้สื่อมีความเป็นอิสระ โดยไม่ตก อยู่ภาย

ใต้อาณัติของหน่วยงาน หรือเจ้าของกิจการ ให้สื่อมี

เสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น

ปราศจากอปุสรรค ขัดขวางมใิห้เข้าถึงข้อมลูแหล่งข่าว

หรือการแทรกแซงจากรัฐและเอกชน

 • พิจารณาหาวิธีป้องกันไม่ให้สื่อถูกคุกคาม

จากผูเ้สยีผลประโยชน์ เมือ่สือ่เสนอความจรงิการเสนอ

ข่าวหรอืการแสดงความคดิเหน็ของสือ่ทีม่ใิช่เรือ่งส่วน

ตัว แต่เป็นประเด็นที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์

สาธารณะ ให้ทำาได้อย่างรอบด้าน

 • นำาเสนอจากทุกแง่ทุกมุม เพื่อดึงความคิด

เห็นจากประชาชนทกุภาคส่วนให้เข้ามามส่ีวนร่วมห้าม

ขัดขวางหรือแทรกแซง

 • จัดตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพและ

ความเป็นธรรม รวมท้ังมีกลไกควบคุมกันเองของ

องค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน

การจัดระเบียบและจ�าแนกประเภทของสื่อ

 จัดตั้งองค์กรอิสระ โดย กสทช. ที่มีหน้าที่

กำากับดูแลจัดระเบียบของสื่อสารมวลชน จำาแนก

ประเภทของสือ่สารมวลชนว่าเป็น สือ่แท้ หรอืสือ่เทยีม 

ตลอดจนผู้บริโภคที่ทำาหน้าที่แทนสื่อสารมวลชน โดย

มีหน้าที่รับผิดชอบ ในการนำาเสนอออกกฎหมายและ

กำาหนดมาตรการควบคมุจดัระเบียบสือ่สารมวลชนให้

เหมาะสม ด้วยการให้องค์กรสือ่วิชาชีพควบคมุสมาชกิ

สื่อกันเอง โดยให้มีประสิทธิภาพ สามารถจำาแนก

ประเภทสื่อสารมวลชน ขึ้นทะเบียน รวมถึงพิจารณา 

การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของสื่อสารมวลชน

 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดำาเนินการตรวจ

สอบบังคับใช้กฎหมายต่อสื่อสารมวลชนอย่างจริงจัง

 

๕. ปฏิรูปสื่อ ในมุม “นักการเมือง” โดย 
“สำานกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร”

 : สาระสงัเขปประเด็นการปฏริปูประเทศไทย

ด้านสื่อสารมวลชน โดย สำานักวิชาการ สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สาระส�าคัญ

๑.๑ สภาพปัญหาของสื่อ และเหตุผลที่ต้องปฏิรูป

สื่อ

 (๑) ปัญหาการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ์โดย

กฎหมายการพิมพ์

 ปัจจุบนัมกีฎหมายเฉพาะทีเ่ข้ามาควบคมุส่ือ

สิง่พมิพ์ ทีจ่ดัพมิพ์ขึน้เพือ่วตัถปุระสงค์ในการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสาร เช่น หนังสือ นิตยสาร วารสาร 

หนงัสอืพมิพ์ คอื พระราชบญัญตัจิดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ซึ่งมีแนวคิดในการควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์โดยวาง

หลักเกณฑ์ที่สำาคัญในการกำาหนดให้สื่อสิ่งพิมพ์เข้าสู่

ระบบ ทำาให้สามารถตรวจสอบได้ว ่าผู ้ใดเป็นผู ้

เกี่ยวข้องกับสิ่งพิมพ์นั้น ซึ่งเป็นการช่วยคุ้มครองสิทธิ

ของบุคคลอื่นที่ได้รับผลกระทบจากการเผยแพร่

ข่าวสารของสื่อสิ่งพิมพ์ด้วย กล่าวคือสามารถตรวจ

สอบได้ว่าผู้ใดเป็นผู้มส่ีวนเกีย่วข้องกบัส่ิงพิมพ์นัน้ เพ่ือ

ประโยชน์ในการฟ้องร้องดำาเนินคดี (คณาธิป ทองรวี

วงศ์, ๒๕๕๐, น.๓๔๖) ดังทีเ่หตุผลท้ายพระราชบญัญตัิ

ได้ระบุเหตุผลในการให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้ง

การพมิพ์ว่า “เพือ่วางหลกัเกณฑ์ในการรบัจดแจ้งการ

พิมพ์เป็นหลักฐานให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 

บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ เพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชนผู้ที่ได้รับ
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ความเสียหายในการฟ้องร้องด�าเนินคดี ในกรณีที่

บคุคลดงักล่าวกระท�าผดิกฎหมายอนัเนือ่งมาจากเป็น

ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ

หนังสือพิมพ์”

 (๒) ปัญหากฎหมายอื่นๆ ที่ควบคุมและ

จ�ากัดเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์

 ปัจจุบันมีกฎหมายทั่วไปหลายประเภทที่เข้า

มาควบคุมและจำากัดเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งทำาให้

สื่อสิ่งพิมพ์ไม่สามารถใช้เสรีภาพโดยละเมิดกฎหมาย

เหล่าน้ีได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลาย

ประเภทที่เข้ามาควบคุมและจำากัดเสรีภาพของสื่อสิ่ง

พิมพ์ แต่อย่างไรก็ยังไม่ครอบคลุมถึงปัญหาบาง

ประการ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับ Hate speech

 (๓) ปัญหาการแทรกแซงเสรีภาพสื่อสิ่ง

พิมพ์โดยวิธีการนอกกฎหมาย

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมักจะ

บัญญัติห้ามการแทรกแซงสื่อไว้ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กำาหนด

มาตรการต่าง ๆ  เพือ่ห้ามมใิห้มกีารแทรกแซงเสรภีาพ

ของสื่อมวลชน

 โดยหลักการแล้วรัฐกับสื่อจึงควรปราศจาก

ความสมัพนัธ์กนัในทกุด้านทีจ่ะก่อให้เกดิผลประโยชน์ใน

ด้านใดด้านหนึง่ ไม่ว่าจะเป็นผูอ้ปุถมัภ์ ผูใ้ห้สมัปทาน 

และการดำาเนินงานโดยรัฐเอง เพื่อให้สื่อเป็นอิสระ

สามารถดำาเนินงานภายใต้กรอบจริยธรรมสื่อสาร

มวลชนอย่างเคร่งครดั กล้าทีจ่ะวพิากษ์การทำางานของ

รัฐบาลอย่างตรงไปตรงมาบนพื้นฐานของความจริง 

เพราะสื่อมีหน้าที่ในการตรวจสอบการทำางานของรัฐ

แล้วนำาเสนอให้ประชาชนได้รบัทราบ หากส่ือกบัรัฐมี

ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน สื่อก็จะเป็นเพียงกระบอก

เสยีงของรฐัท่ีทำาหน้าท่ีในการรายงานข้อมลูข่าวสารอนั

จะก่อให้เกดิการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของรฐับาลให้ดขีึน้

เพียงด้านเดียว กลไกการตรวจสอบความจริงก็จะไม่

เกดิขึน้ เพราะรฐัได้เข้ามามบีทบาทและอทิธพิลในการ

ทำางานของสื่อ ดังนั้น แมว้่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติถึง

มาตรการห้ามการแทรกแซงสือ่ไว้หลายมาตรการ แต่

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติก็มีการแทรกแซงเสรีภาพ

สื่อโดยวิธีการนอกกฎหมาย ซึ่งจากการประมวลจาก

งานวชิาการอาจจำาแนกวธิกีารได้ดังต่อไปนี้

 ๑. วิธีการแทรกแซงการบริหารงานของสื่อ

โดยการแทรกแซงความเป็นอสิระของกองบรรณาธกิาร

ในรูปแบบดังต่อไปนี้ (พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์, 

๒๕๔๗, น.๓๖-๓๙)

 - การกำาหนดกรอบนโยบายในการนำาเสนอ

เนื้อหา (content platform) จากฝ่ายอำานวยการให้

เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง

 - การนำา เสนอเนื้อหาเพื่อสนับสนุนหรือ

ประชาสัมพันธ์องค์กร เนื่องจากองค์กรหนังสือพิมพ์

ในปัจจบุนัมโีครงสร้างเป็นบรษิทัธรุกจิและในบางกรณี

เป็นบริษัท (มหาชน) ที่สามารถจะมีผู้ถือหุ้นใหญ่ซึ่งมี

ผลประโยชน์เกีย่วข้องกบัธรุกจิประเภทอืน่ ๆ  ได้ หาก

เป็นความประสงค์ของผู้ถือหุ้นใหญ่หรือของฝ่าย

อำานวยการที่จะใช้หน้าหนังสือพิมพ์ในส่วนของหน้า

ข่าวเพื่อประชาสัมพันธ์ธุรกิจอื่นๆ หรือเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมทางธุรกิจ ก็สามารถทำาได้โดยให้ฝ่ายข่าวไป

ทำาข่าวและนำาเสนอข่าวในพืน้ทีแ่ละลกัษณะทีโ่ดดเด่น

ในหนังสือพิมพ์ เช่น ลงข่าวในหน้าแรก หรือลงภาพสี 

หรือลงคอลัมน์ขนาดใหญ่ในส่วนบนของหนังสือพิมพ์ 

เป็นต้น

 - การเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดเนื้อหา

ที่ผลิตในกองบรรณาธิการ ในหนังสือพิมพ์บางฉบับ 

ฝ่ายอำานวยการจะเข้ามามีบทบาทกำาหนดเนื้อหาใน

ระดับปฏิบัติการ เช่น ตัวแทนจากฝ่ายอำานวยการจะ

เข้ามาร่วมประชุมข่าวเป็นคร้ังคราวเพ่ือร่วมกำาหนด

ประเด็นของข่าวพาดหัวหรือข ่าวนำาอื่นๆ หรือ

บรรณาธกิารโต๊ะข่าวต่าง ๆ  อาจถกูกำาหนดให้นำาเสนอ

ประเด็นข่าวในลักษณะของบันทึก (memo) ให้ฝ่าย

อำานวยการเหน็ชอบก่อนจะลงมอืหาข้อมลูทำาข่าวหรอื

สารคดข่ีาวนัน้ๆ ในบางกรณหีากมเีหตกุารณ์อ่อนไหว

หรือวิกฤติการณ์ใด ๆ เกิดขึ้นในสังคม ผู ้บริหาร
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หนงัสอืพมิพ์ในฝ่ายอำานวยการอาจได้รบัคำาขอจากผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียในเหตุการณ์หรือวิกฤติการณ์ดังกล่าว

ซึง่มคีวามสมัพนัธ์อนัดกีบัตนให้สอดส่องดแูล (moni-

tor) เนื้อหาที่ฝ่ายข่าวจะรายงานในหนังสือพิมพ์เป็น

พเิศษ ฝ่ายอำานวยการกส็ามารถผ่านคำาขอดงักล่าวมา

ทางบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ได้ และในหลายๆ 

ครั้ง ผลกระทบก็คือการเซ็นเซอร์ (ตัวเอง) หรือการ

แทรกแซงเนื้อหานั่นเอง

 - การปลดหรือโยกย้ายบรรณาธิการข่าวไปสู่

ตำาแหน่งที่ไม่มีบทบาทในการกำาหนดทิศทางข่าว

 ๒. วธิแีทรกแซงแหล่งข่าวท่ีให้ข้อมลูแก่ผูส้ือ่ข่าว

 ๓. วิธีการการเลี้ยงดูปูเสื่อสื่อนักข่าว

 ๔. วิธีการแทรกแซงการเงินและการโฆษณา

ของสื่อ ได้แก่วิธีการท่ีรัฐบาลใช้อำานาจผ่านหน่วย

ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจในเครือข่ายไม่ซ้ือ

โฆษณาในสื่อที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล และวิธีการ

เข้าไปแทรกแซงธุรกิจ ซึ่งส่วนมากใกล้ชิดกับรัฐบาล

เพื่อให้ธุรกิจไม่ไปซื้อโฆษณากับสื่อท่ีตรวจสอบและ

วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล (รุจน์ โกมลบุตร, ๒๕๕๐, น.

๑๓, ๑๘-๑๙)

 ๕. วิธีการช่วงชิงความเป็นเจ้าของสื่อ

 ๖. วิธีการการจัดตั้งผู้อ่านเพื่อตอบโต้สื่อ

 ๗. วิธีการสั่งตรวจสอบบุคลากรด้านสื่อ

 ๘. วิธีการข่มขู่บุคลากรด้านสื่อ

 ๙. วิธีการใช้กำาลังคุกคามทำาร้าย

๑.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปสื่อ

 (๑.)ส่ือสารมวลชนต้องเสนอข้อมูลอย่าง

ตรงไปตรงมา

 การนำาเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูลที่ก่อให้เกิด

ปัญหา และสร้างความเกลียดชังทางการเมืองใน

สื่อสารมวลชน (hate speech in the mass media) 

เป็นปัจจยัสำาคญัประการหน่ึงท่ีทำาให้เกดิความถดถอย

ทางการเมืองจนนำาไปสู่วิกฤติทางการเมือง เกิดความ

ขดัแย้งขึน้ระหว่างประชาชนหรอืกลุม่ทางการเมอืงใน

ระดับต่างๆ และเกิดการแตกความสามัคคีระหว่าง

ประชาชนด้วย กนัทีอ่าจพัฒนาไปสู่การใช้ความรุนแรง

ระหว่างประชาชนด้วยกันเองหรือการใช้ความรุนแรง

ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจรักษาความสงบ

เรยีบร้อยของบ้านเมอืงกบัประชาชน ด้วยเหตนุี ้รฐัจงึ

ต้องกำาหนดกลไกมากำากับควบคุม จำากัดและปิดกั้น

การนำาเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูลที่อาจสร้างความ

เกลียดชังทางการเมือง โดยกลไกของรัฐจะต้องไม่ขัด

ต่อหลกักฎหมายระหว่างประเทศและเป็นไปโดยชอบ

ด้วยกฎหมายภายในประเทศในการจำากัดเสรีภาพใน

การพูดหรือเสรีภาพในการแสดงออกของสื่อมวลชน

 (๒.) การก�ากับโดยรัฐ และองค์กรวิชาชีพ

ต้องมีความชัดเจน เป็นธรรม

 การที่รัฐที่เข้ามามีบทบาทในการกำาหนด

กลไกควบคุมการนำาเสนอ หรือเผยแพร่ข้อมูลท่ีสร้าง

ความเกลียดชังทางการเมืองของส่ือมวลชน แล้ว 

ส่ือมวลชน องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน องค์กรกำากับ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม อาจร่วมกันกำาหนดมาตรการในการ

ควบคุมการนำาเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูลที่อาจสร้าง

ความเกลียดชังทางการเมือง ด้วยการกำากับควบคุม

ตนเอง (self-censorship)กล่าวคือ สื่อมวลชนและผู้

มส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้อง อาจแสวงหาแนวทางและ

กระบวนการในการควบคุมการนำาเสนอหรือเผยแพร่

ข้อมลูข่าวสารด้านการเมอืง ไม่ให้มเีนือ้หาทีส่ร้างความ

เกลยีดชงัในทางการเมอืงโดยอาศยัเพยีงเหตแุห่งความ

แตกต่างกันทางด้านเชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ชาติกำาเนิด 

ความเชื่อทางศาสนา เพศ การแสดงออกทางเพศ 

ความพิการทางกาย และปัญหาด้านสุขภาพ มาสร้าง

วาจาดูหมิ่น ดูแคลน เย้ยหยันหรือก่อให้เกิดความ

เกลียดชังกันในทางการเมือง แม้ว่าการกำากับควบคุม

ตนเองของสือ่มวลชนอาจส่งผลดต่ีอการนำาเสนอข้อมูล

ข่าวสารทางการเมืองของตนให้สอดรับกับหลัก

จริยธรรมส่ือมวลชน มาตรการทางกฎหมายแล้ว ยัง

อาจส่งผลกระทบต่อความจริงหรือข้อเท็จจริงใน
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เน้ือหาจากคำาพูดหรือข้อมูลข่าวสารของแหล่งข่าวก็

เป็นได้

 หลักการท่ีสำาคัญประการหน่ึงท่ีสื่อมวลชน 

องค์กรวชิาชีพสือ่มวลชน องค์กรกำากบักจิการกระจาย

เสยีง กิจการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม นำาเอา

มาใช้ในการกำากบัดแูลการนำาเสนอหรอืเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารก็คือ การควบคุมและกำากับตนเอง (self-

censorship) ซึ่งสื่อมวลชนในระดับต่าง ๆ อาจได้รับ

สิทธิจากแนวทางปฏิบัติ ระเบียบ หรือกฎหมายที่ให้

อำานาจในการควบคมุและกำากบัตนเองของสือ่มวลชน

แขนงต่าง ๆ หรืออาจถูกภาครัฐที่มีอำานาจกำากับดูแล

สื่อมวลชนโดยตรง ใช้อำานาจเข้าแทรกแซงเพื่อ

เซน็เซอร์เนือ้หาหรอืคำาพดูท่ีประกอบด้วยวาจาทีส่ร้าง

ความเกลยีดชงัทางการเมอืง ตวัอย่างเช่น การกำาหนด

ระบบการจัดลำาดับความเหมาะสมของเนื้อหาของ

รายการโทรทศัน์ (self-rating) เพือ่เตอืนให้สาธารณะ

ชนที่รับชมรายการได้ทราบว่าเนื้อหาที่นำาเสนอได้

สร้างความเกลียดชังแฝงอยู่ รวมไปถึงเปิดโอกาสให้ผู้

ปกครองได้สอนเด็กหรือแนะนำาเยาวชนว่าควรใช้

วิจารณญาณในการชมหรือไม่ควรให้เด็กและเยาวชน

ชมเนื่องจากจะมีเนื้อหาท่ีไม่เหมาะสมเพราะเป็นการ

เหยียดสีผิว ชาติพันธุ ์กำาเนิด ศาสนา เพศ การ

แสดงออกทางเพศ ความบกพร่องทางกาย ความคิด

เห็นในทางการเมือง และสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผู้อื่น เป็นต้น

 (๓.) กฎหมายต้องมีความชัดเจน

 ปัจจุบันหลายประเทศได้พยายามก�าหนด

มาตรการในรูปแบบของกฎหมายสารบัญญัติหรือ

กฎเกณฑ์แห่งวิชาชีพส่ือมวลชนเพ่ือป้องกันการน�า

เสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารที่สร้างความเกลียดชัง

โดยอาศัยสื่อมวลชนเป็นเครื่องมือ ซึ่งอาจเป็นการ

จำากัดเสรีภาพของสื่อมวลชน

 แม้ว่าสื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตยจะมี

สิทธิเสรีภาพที่จะเป็นสื่อกลางในการนำาเสนอข้อมูล

ข่าวสาร แสดงความเห็น แสดงทัศนคติและสารอื่นๆ 

ต่อสาธารณะชนในวงกว้าง หรือกระจายข้อมลูข่าวสาร

ทีอ่าจมอีทิธพิลต่อความคดิของผูค้นหรอืส่งผลกระทบ

ต่อสังคมในวงกว้าง อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารที่

สื่อมวลชนได้นำาเสนอไปนั้น อาจประกอบด้วยวาจาที่

สร้างความเกลียดชังทางการเมืองที่อาจกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทางการเมือง รวมไปถึงความสงบเรียบร้อยและศีล

ธรรมอันดีกับความมั่นคงของชาติ สื่อมวลชนจึงจ�า

ต้องมีความรับผิดชอบบางประการหากการใช้สิทธิ

เสรีภาพของสื่อมวลชนมากเกินขอบเขต

 ด้วยเหตุนี้เอง สื่อมวลชนองค์กรวิชาชีพ

สือ่มวลชน องค์กรกำากบักจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมอาจร่วมกันสร้าง

สมดุลการควบคุมการนำาเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารที่

อาจสร้างความเกลียดชัง อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของชาต ิบรูณาภาพแห่งดนิแดนหรอืความ

ปลอดภยัสาธารณะ ความระสำา่ระสายหรืออาชญากรรม

ในบ้านเมือง สุขภาพของผู้อื่นหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน สทิธแิละชือ่เสยีงของบคุคลอืน่ๆ ในสังคม

 ส�าหรับประเทศไทย สื่อมวลชนย่อมได้รับ

ความคุม้ครองเสรภีาพในการแสดงออกหรอืเสรภีาพ

ในการแสงความเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์

และการโฆษณา และการสื่อสารโดยวิธีอื่นๆ เป็น

หลักการส�าคัญของรัฐประชาธิปไตยไว้อย่างชัดเจน

ในรัฐธรรมนูญ

 เพือ่เป็นการป้องกนัไม่ให้รฐัใช้อำานาจลดิรอน 

หรอืจำากดัเสรภีาพ เว้นแต่การทีร่ฐั หรอืเจ้าหน้าทีข่อง

รัฐมีความจำาเป็นต้องก้าวล่วงเข้าไปในสิทธิและ

เสรีภาพในการส่ือสารและเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของประชาชนได้เฉพาะเงื่อนไขที่กฎหมาย

กำาหนดไว้เท่านั้น

 ท่ามกลางความขดัแย้งทางการเมอืงทีป่รากฏ

ขึ้นจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง จากการ

เคลื่อนไหวของกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง การรณรงค์

ของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และสถานการณ์
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ความขัดแย้งทางการเมืองอื่นๆ สื่อมวลชนถือว่าเป็น

ปัจจยัสำาคญัในการนำาเสนอข้อมลูข่าวสารให้ประชาชน

ได้ทราบถงึสถานการณ์ทางการเมอืง ในบางครัง้การนำา

เสนอเนื้อหา สาระ มุมมอง แง่คิด และทัศนคติด้าน

การเมืองอาจแฝงไว้ด้วยเนื้อหาอันอาจที่สร้างความ

เกลียดชังทางการเมือง ท้ังจากการนำาเสนอข้อมูล

ข่าวสารในสื่อกระแสหลัก ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ 

และโทรทัศน์ และสื่อทางเลือกใหม่ เช่น โทรทัศน์

ดาวเทยีม เคเบลิทีว ีวทิยชุมุชน และวทิยธุรุกจิท้องถิน่

 ประเดน็ทีน่่าสนใจว่าเพราะเหตใุด สือ่มวลชน

จงึได้มกีารน�าเสนอข้อมลูข่าวสารอนัมเีนือ้หาทีส่ร้าง

ความเกลียดชังในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ อาจเป็น

เพราะสือ่มวลชนมคีวามเช่ือว่าตนเองมเีสรภีาพในการ

แสดงออก ตามที่ได้รับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย 

รวมไปถึงผลประโยชน์จากการสื่อสารทางการเมือง

ร่วมกันระหว่างกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์

ทางการเมืองกับสื่อมวลชนบางกลุ่มและการแข่งขัน

ด้านธรุกิจสือ่สารมวลชนทีมุ่ง่ผลประกอบการจากการ

ดำาเนินกิจการของตน และเมื่อพิจารณาถึงแนวทาง

หรอืข้อจำากัดของสือ่มวลชนเกีย่วกบัการนำาเสนอหรอื

เผยแพร่ พบว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญตัว่ิา “ห้ามมใิห้ออกอากาศรายการ

ทีมี่เนือ้หาสาระทีก่่อให้เกดิการล้มล้างการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุ หรอืทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของรฐัความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมี

การกระท�าซึง่เข้าลกัษณะลามกอนาจารหรอืมผีลกระ

ทบต่อการให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ

สุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง” แต่เป็นที่น่า

สังเกตได้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ประกอบด้วยวาจาที่

สร้างความเกลียดชังทางการเมืองถือเป็นข้อมูล

ข่าวสารที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอันดขีองประชาชน

ภายใต้กฎหมายฉบับนี้หรือไม่

 แม้ว่าในหลายประเทศถอืว่าข้อมลูข่าวสาร

ที่ประกอบด้วยวาจาที่สร้างความเกลียดชังทางการ

เมอืงเป็นข้อมลูข่าวสารทีอ่าจส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบร้อยและศลีธรรมอนัดี

ของประชาชน แต่กฎหมายไทยฉบบันีไ้ม่ได้บญัญตัเิอา

ไว้อย่างชดัเจนว่าข้อมลูข่าวสารทีป่ระกอบด้วยวาจาที่

สร้างความเกลยีดชงัทางการเมอืงเป็นข้อมลูข่าวสารที่

อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ

เรยีบร้อยและศลีธรรมอนัดีของประชาชนหรอืไม่ แม้ว่า

การกล่าววาจาทีส่ร้างความเกลยีดชงัทางการเมอืงต่อ

ผู้อืน่หรือบคุคลทีส่ามในบางกรณอีาจเข้าองค์ประกอบ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐาน

ดูหมิน่ซ่ึงหน้าหรือหมิน่ประมาทในกรณต่ีางๆ แต่หาก

การกล่าววาจาทีส่ร้างความเกลยีดชงัทางการเมอืงต่อ

ผูอ้ืน่หรอืบคุคลทีส่าม ไม่เข้าองค์ประกอบความผดิตาม

ประมวลกฎหมายอาญาท้ังองค์ประกอบภายนอกและ

องค์ประกอบภายใน กระบวนการยุติธรรมก็ไม่อาจ

ดำาเนินคดีต่อผู้ที่สร้างความเกลียดชังทางการเมืองใน

เชงิดหูมิน่ซึง่หน้าหรอืหมิน่ประมาทต่อผูอ้ืน่หรอืบคุคล

ท่ีสามได้

 ทีผ่่านมา ผูร้บัใบอนญุาต ผูผ้ลติรายการ และ

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูป

แบบต่าง ๆ  ได้รวมกลุ่มกนัข้ึน เพ่ือจัดทำามาตรฐานทาง

จริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและ

ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้

มาตรฐานทางจริยธรรม เช่น มาตรฐานทางจริยธรรม

ของวิทยุชุมชน ข้อบังคับสภาวิชาชีพข่าววิทยุและ

โทรทศัน์ไทยว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีข่าววทิยแุละ

โทรทัศน ์  พ.ศ. ๒๕๕๓ และจรรยาบรรณนัก

หนังสือพิมพ์ แต่ทว่าในปัจจุบันยังไม่มีการจัดท�า

เอกสารก�าหนดแนวทางในการก�ากับควบคมุการน�า

เสนอหรอืเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารอนัมเีนือ้หาทีส่ร้าง

ความเกลยีดชงัทางการเมอืงเป็นการเฉพาะแต่อย่าง

ใด คงมีเพียงงานวิจัยทางวิชาการจากสถาบันการ

ศึกษาที่อยู่บนชั้นหนังสือรอการน�าไปประยุกต์เพื่อ

ปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
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 นอกจากข้อเสนอการปฏิรูปสื่อจากฝั่งคณะ

ศึกษาดังกล่าวแล้ว ยังมี “ข้อเสนอปฏิรูปสื่อ” จากมุม

มองวิชาการที่น ่าสนใจ จาก โครงการปฏิรูปส่ือ 

(๒๕๕๔) โดย คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยดังนี้

 ๑. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อ

การปฏิรูปสื่อในประเทศไทย

โดย ศ.ดร.ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ

 ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ เ พื่ อ ก า ร ป ฏิ รู ป สื่ อ ใ น

ประเทศไทย มีดังนี้ ข้อเสนอแนะสำาหรับภาครัฐ คือ 

รัฐบาลต้องส่งเสริมเสรีภาพในการได้มาซึ่งข้อมูล

ข ่าวสาร การมีสิทธิเข ้าถึงข ้อมูลข ่าวสาร ตาม 

พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ และเร่งรดัการผ่าน 

พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรฯ และการคดัเลอืกคณะกรรมการ 

กสทช.เพื่อให้ปัญหาที่ค้างคามานานขององค์กรสื่อ

หลายระดบัคลีค่ลายลงและมคีวามชดัเจนเพียงพอให้

ทกุฝ่ายดำาเนนิงานต่อไปได้ รวมทัง้ส่งเสรมิการให้ความ

รู้เท่าทันสื่อ (Media literacy) เพื่อเป็นการสร้าง

ภูมิคุ ้มกันให้แก่ผู ้บริโภค ข้อเสนอแนะสำาหรับการ

กำากับดแูล ในเรือ่งโครงสร้างและความเป็นเจ้าของสือ่ 

ควรบังคับใช้กฎหมายและประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค

ส่วนในสงัคมเข้าใจ อาทิ พระราชบัญญตัอิงค์กรจดัสรร

คลื่นความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓

 ส่วนเรือ่งสือ่ชมุชนนัน้ ควรบังคบัใช้กฎหมาย

และประชาสัมพันธ ์ให้ชุมชนเข้าใจ ในประเด็น

สถานภาพทางกฎหมายของสื่ อชุมชนเพราะ 

พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรฯจะทำาให้มีองค์กรกำากับดูแลตัว

จรงิทีเ่ข้ามาทำาหน้าท่ีในการจดัสรรคลืน่ รวมถงึการทำา

หน้าทีใ่นการวางแผนแม่บทการบรหิารคลืน่ความถี ่ซ่ึง

จะทำาให้ภาวะยุ่งเหยิงของสื่อชุมชนที่ถูกนำาไปใช้ทาง

ธุรกิจหมดไป ในส่วนปัญหาการละเมิดความเป็นส่วน

ตวั หรอืนำาเสนอข่าวสารทีก่่อให้เกดิความเสยีหาย แม้

จะมีกฎหมายและองค์กรวิชาชีพสื่อดูแล แต่จาก

สถานการณ์ที่ผ่านมาปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับการแก้ไข

หรือสร้างความเป็นธรรมให้ผู้เสียหายได้อย่างแท้จริง 

จงึควรเร่งรดัการจดัตัง้ศนูย์รบัเรือ่งร้องเรยีนและให้คำา

ปรกึษา โดยศนูย์ดังกล่าวมหีน้าทีร่บัเรือ่งร้องทกุข์และ

ให้คำาปรกึษาด้านกฎหมายตลอดจนเชือ่มโยงถงึการให้

ความช่วยเหลอืเพือ่การดำาเนนิด้านกฎหมายด้วย ทัง้นี้

ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และระวังภัยในสังคม

ด้วยการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังสื่อ ทั้งในระดับสังคม 

ระดบัชมุชน (Community media watch) และเครอื

ข่ายเฝ้าระวังสื่อในชุมชนออนไลน์ (Online media 

watch – citizen reporter) ข้อเสนอแนะด้านการ

ดำาเนนิงานของส่ือ ควรจัดให้ระบบประกนัคณุภาพใน

การดำาเนนิงานของสือ่ เพือ่นำาระบบมาใช้ในการตรวจ

สอบและประเมินตนเอง

 ๒. “แนวทางการปฏิรูปสื่อในมุมมองของ

องค์กรก�ากับดูแลและเฝ้าติดตาม”

โดย ดร.ธาตรี ใต้ฟ้าพูล, ศ.ดร.ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ 

(๒๕๕๔)

 ข้อเสนอจากการวิจัยมี ๘ ประการ ประกอบ

ด้วย ๑) การปฏริปูโครงสร้างของอตุสาหกรรมส่ือ โดย

การจดัสรรคลืน่ความถีใ่ห้กลุ่มต่างๆเข้ามาใช้ประโยชน์

ได้อย่างหลากหลาย ทั้งภาคธุรกิจ ภาคสาธารณะและ

ภาคชมุชน ๒) พจิารณากำาหนดสดัส่วนการเป็นเจ้าของ

ข้ามสือ่ โดยเฉพาะกลุม่ทนุขนาดใหญ่ และกลุม่ทนุข้าม

ชาติ ๓) การเร่งดำาเนินการสร้างการรู้เท่าทันสื่อให้กับ

ภาคประชาชน ทัง้ในรปูแบบการศกึษาในโรงเรยีนและ

นอกห้องเรียน ๔) สนับสนุนการตรวจสอบสื่อโดยผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสยีจากทกุภาคส่วน โดยสร้างกลไกในการ

สื่อสารข้อมูลไปยังผู ้ปฏิบัติงานองค์กรสื่อ องค์กร

วิชาชีพสื่อ ผู้กำาหนดนโยบาย และสื่อสาธารณะทาง

สังคม ๕) พิจารณาทบทวนข้อกฎหมายที่ขัดขวาง

เสรีภาพในการทำาหน้าที่ของสื่อ ๖) การฟื้นฟูค่านิยม

ในสังคมไทย โดยปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในทุก

ระดับ ๗) สนับสนุนให้ภาคประชาชนและผู้ประกอบ

กิจการส่ือ มีทักษะในการผลิตส่ือและบริหารจัดการ
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อย่างสร้างสรรค์ และ ๘) พจิารณาการออกใบอนญุาต

ประกอบวิชาชีพสื่อ โดยไม่บังคับให้สื่อต้องมีใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพ แต่เป็นลักษณะการรับรอง

คณุสมบตัคิวามเป็นมอือาชพีของสือ่ทีไ่ด้รบัใบอนญุาต 

โดยเพิ่มสิทธิพิเศษให้กับสื่อที่สอบผ่านคุณสมบัติ

 ๓. บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพสื่อ 

และมุมมองความคิดเห็นต่อการปฏิรูปสื่อ

โดย ผศ.ดร. พริงรอง รามสตู, ดร.พมิลพรรณ ไชยนนัท์, 

ดร.ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา

 องค์กร/สมาคมวชิาชพีสือ่เหน็ว่ากลไกในการ

ปฏิรูปสือ่ทีส่ำาคัญ ประกอบด้วย ๑) การเสรมิแรงการ

กำากบัดแูลตนเองด้วยมาตรการทีส่ามารถให้คณุให้โทษ

และการกำากับดูแลร่วมกับองค์กรอิสระของรัฐ ๒) 

องค์กรกำากับดูแลที่เป็นอิสระจากการครอบงำาของรัฐ 

๓) การสร้างความรู้เท่าทันสื่อและการตรวจสอบสื่อ

จากสังคม และ ๔) การเข้าถงึได้และความโปร่งใสของ

กระบวนการกำากับดูแลต่อสาธารณะ อย่างไรก็ดี 

ปัญหาและอุปสรรคของการดำาเนินการเพื่อปฏิรูปสื่อ

ขององค์กร/สมาคมวิชาชีพสื่อที่สำาคัญ ได้แก่ สภา

วิชาชีพสื่อไม่มีสถานภาพทางกฎหมาย ข้อจำากัดด้าน

บคุลากรของนกัวชิาชพีเกีย่วกบัการกำากบัดแูลตนเอง 

วัฒนธรรมการบริโภคสื่อในสังคมไทยที่ไม่เน้นการ

ตรวจสอบทำาให้กระบวนการรบัเรือ่งราวร้องเรยีนยงัไม่

เข้มแขง็ และการเกดิขึน้ของสมาคมทีเ่ป็นตวัแทนของ

สื่อใหม่ในหลายกรณีมีลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ 

ขาดเอกภาพและความเข้มแขง็ในการกำากบัดแูล

 ๔. แนวทางการปฏิรูปสื่อในความคิดเห็น

ของผู้บริโภคสื่อที่มีต่อสื่อมวลชน

โดย นภวรรณ ตันติเวชกุล, ศ.ดร. ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ

 การวิจัยพบว่า สื่อที่ผู ้บริโภคมีการเปิดรับ

ข่าวสารเป็น ๓ อนัดบัแรก คอื สือ่โทรทศัน์ ตามด้วยสือ่

บคุคล (บคุคลในครอบครวั) และสือ่เวบ็ไซต์สบืค้นข้อมลู 

สือ่ทีพ่บว่ามกีารเปิดรบัข้อมลูข่าวสารน้อยทีส่ดุเป็น ๓ 

อนัดบัท้าย คอื สือ่ท้องถิน่ ได้แก่ วทิยชุมุชน และเคเบลิ

ทวีีท้องถิน่ และกระดานสนทนา โดยสือ่ท่ีผูบ้รโิภคมกีาร

เปิดรับข่าวสารมาก ส่วนใหญ่จะเป็นสื่อที่ผู้บริโภคให้

ความเชือ่ถอืมากด้วย อย่างไรกต็าม ผลการวจิยัมคีวาม

แตกต่างกนัไปเมือ่พจิารณารายภาคและระหว่างกลุม่ผู้

บริโภคส่ือท่ัวไปและกลุ่มผู้บริโภคส่ือออนไลน์ในภาพ

รวม คะแนนความคิดเห็นต่อสื่อมวลชน มิติที่ได้รับ

คะแนนเฉลี่ยสูงสุดจากผู้บริโภคสื่อได้แก่ มิติเรื่อง 

ประโยชน์ของส่วนรวม รองลงมาคอื มติเิรือ่งโครงสร้าง

และการดำาเนินงานของสื่อ และมิติที่ได้ค่าเฉลี่ยน้อย

ทีส่ดุ คอื มติเิรือ่งความปลอดภยัของประชาชน ขณะท่ี

มติทิีไ่ด้รบัคะแนนความคาดหวงัเฉลีย่ต่อสือ่มวลชนภาย

ใต้สถานการณ์ปกตสิงูสดุได้แก่ มติเิรือ่งโครงสร้างและ

การดำาเนินงานของสื่อ มิติเรื่องความปลอดภัยของ

ประชาชน และมิติเรื่องประโยชน์ของส่วนรวม ตาม

ลำาดับ ทัง้นี ้ เมือ่เปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ความคดิเหน็ต่อ

สื่อมวลชนไทย และความคาดหวังต่อสื่อมวลชนไทย

ภายใต้สถานการณ์ปกติ พบความแตกต่างอย่างมีนัย

สำาคญัเชงิสถติใินทกุมติ ิเมือ่เปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ความ

คาดหวงัต่อสือ่มวลชนไทยภายใต้สถานการณ์ปกต ิและ

ความคาดหวงัต่อสือ่มวลชนไทยภายใต้สถานการณ์ขดั

แย้งรนุแรง พบว่ามคีวามแตกต่างอย่างมนียัสำาคญัเชงิ

สถติใินทกุข้อคำาถาม โดยความคาดหวงัในสถานการณ์

ขัดแย้งรุนแรง มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าความคาดหวังใน

สถานการณ์ปกติ และเมื่อเปรียบเทียบทั้งสามมิติ ผู้

บริโภคส่ือไทยมีความคาดหวังว ่าส่ือไทย ควรมี

บรรทดัฐานในมติเิรือ่งโครงสร้างละการดำาเนนิงานของ

สื่อ มากที่สุด รองลงมาคือ มิติความปลอดภัยของ

ประชาชน และมติเิรือ่งประโยชน์ส่วนรวม ตามลำาดบั

 ๕. ทศันะของนกัวชิาการทีม่ต่ีอการปฏริปูสือ่

โดย ผศ.ดร.อัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว, ดร.บวรสรรค์ เจี่ย

ดำารง., ศ.ดร.ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ

 (ก) สื่อมวลชน – การทำาหน้าที่ยังไม่ดีเท่าที่

ควร โดยเฉพาะการประสานส่วนต่างๆของสังคม ซึ่ง

เต็มไปด้วยความขัดแย้ง เหตุเพราะนโยบายเน้นผล

ประโยชน์ทางธุรกิจ และบ้างก็ถูกแทรกแซงจาก

อำานาจทางการเมือง ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา
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สื่อมวลชนควรทำาหน้าที่ “ประสานสังคม” โดยเป็น

เวทีกลางให้คนกลุ่มต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ตลอดจนนำาเสนอข่าวทีเ่ป็นกลาง และไม่ตอกยำา้ความ

ขดัแย้ง นอกจากนี ้เรือ่งสวสัดภิาพและความปลอดภยั

ของผูส้ือ่ข่าวในพืน้ท่ีเสีย่งควรมมีาตรการคุม้ครองเป็น

กรณีพิเศษ เช่น การประกันภัย อุปกรณ์ป้องกัน

อันตรายขณะปฏิบัติหน ้ าที่  เช ่น  เสื้ อ เกราะ  

หมวกนิรภัย เป็นต้น เรื่องการกำากับดูแลสื่อมวลชนมี 

๔ แนวทาง คือ ๑) ควบคุมกันเอง ๒) ควบคุมโดย

องค์กรอสิระ ๓) ควบคมุโดยภาคประชาชน ๔) ควบคมุ

โดยรฐั สำาหรบัสือ่มวลชนท่ีควรสนใจเป็นพเิศษ คอื สือ่

โทรทัศน์ เช่น เนื้อหาโฆษณาแฝง ข้อความสั้น (SMS) 

ขณะที่ผู้ปฏิบัติงานสื่อเองควรถูกตรวจสอบได้เช่นกัน 

ข้อเสนอแนะต่อสื่อมวลชน ควรทบทวนหลักการที่มี

อยู่แล้วให้ปฏิบัติได้จริงอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

แก่ทุกฝ่าย

 (ข) สือ่ชมุชน – ปัญหาในระดบัปฏิบติังานของ

วทิยชุุมชน เคเบิลทีวแีละทีวดีาวเทียมมบ้ีาง เช่น การนำา

เสนอข่าวสารมไิด้เน้นไปทีข่่าวสารในการพฒันาชมุชน 

แต่กลับเสนอข่าวสารนำาไปสู่ความขัดแย้ง ในด้าน

จรยิธรรม จรรยาบรรณ กย็งัไม่ชดัเจน ขาดความเป็น

มอือาชพี อย่างไรกต็าม รฐัไม่ควรใช้อำานาจปิดสือ่ชมุชน 

สำาหรับการควบคมุ ตรวจสอบ มกีารเสนอไว้ ๔ แนวทาง 

๑) เน้นการควบคุมกันเอง โดยภาคประชาชนและ

ภายในชุมชน ๒) การควบคุมโดยองค์กรอิสระ ๓) 

ควบคมุโดยรฐั ๔) โดยประสานความร่วมมือจากภาค

ส่วนต่างๆ ข้อเสนอแนะต่อสือ่ชมุชน ต้องเริม่จากการมี

ผูร้บัผดิชอบชดัเจน เพือ่ร่างหลกัการปฏบิตังิาน ควรมี

หน่วยงานเข้ามาเป็นเจ้าภาพขบัเคลือ่นนโยบายต่างๆ 

และกำาหนดหลักจริยธรรมที่บังคับใช้ได้จริงอย่างเท่า

เทยีม

 (ค) สื่อใหม่ สื่อสังคมออนไลน์ – สื่อประเภท

นี้มีเสรีภาพสูงและยากแก่การปิดกั้น กระบวนการ

ทำางานง่าย สะดวก และรวดเร็ว การนำาเสนอข่าวสาร

มีทั้งสร้างสรรค์ และทำาลาย ดังนั้น จรรยาบรรณ และ

จริยธรรม คุณธรรม ในการใช้งาน จึงจำาเป็นต้องได้รับ

การปลูกฝังแก่ผู้ใช้ทุกเพศ ทุกวัยอย่างกว้างขวาง โดย

มีหน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบอย่างจริงจัง ตลอด

จนโรงเรยีน และพ่อแม่ ผูป้กครองช่วยกนัดูแลส่งเสรมิ 

เรื่องการควบคุม กำากับดูแลนั้น ควรทำา ๒ ส่วน คือ ๑) 

ผูใ้ห้บรกิารเวบ็ไซต์ ๒) ผูใ้ช้บรกิาร แต่ควรเริม่จากการ

ให้ความรู้ ความเข้าใจ และให้ใช้อินเทอร์เน็ตอย่างมี

คณุธรรมและสร้างสรรค์ สำาหรบัหน่วยงานหรอืองค์กร

ที่จะรับผิดชอบ มีการเสนอไว้ ๔ แนวทาง ได้แก่ ๑) 

เน้นการควบคมุกนัเอง โดยภาคประชาชนและภายใน

ชมุชน ๒) การควบคมุโดยองค์กรอสิระ ๓) ควบคมุโดย

รัฐ ๔) ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ข้อ

เสนอแนะ ควรปลกูฝังจติสำานกึและจรยิธรรมผ่านทาง

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการ

ศึกษา

บทสรุป

 จากข้อเสนอทั้งหมดของการปฏิรูปสื่อ 

สามารถสรุปได้ว่า การปฏิรูปสื่อคงมุ่งเน้นไปที่(๑) 

การปฏรูิปกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย ต้ังแต่การ

ร่างรัฐธรรมนูญ และการปรับปรุงเนื้อหากฎหมาย

ใหม่ๆ ที่มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน (๒) การก�ากับดูแลเชิง

โครงสร้างความเป็นเจ้าของ การก�ากับดูแลกลไก

ตลาด ความเสรี การแข่งขันอย่างเป็นธรรม (๓) การ

ก�าหนดความเป็นสภาพสมาชกิวชิาชพีสือ่มวลชนที่

ต้องสังกัดองค์กรวิชาชีพ และการถูกก�ากับดูแลเชิง

จริยธรรมวชิาชีพโดยรัฐและองค์กรวชิาชีพ (๔) การ

พยายามคงไว้ซึง่สทิธ ิเสรภีาพ และความรบัผดิชอบ

ของสื่อมวลชน (๕) การสร้างความรู้เท่าทันสื่อ การ

สร้างสื่อดี สื่อสร้างสรรค์และกองทุนสนับสนุนสื่อ 

(๖) การส่งเสริมการเรียนรู้ การวิจัย อบรมและ

พฒันา และ (๗) การก�ากบั ปกป้อง คุม้ครองผูบ้รโิภค

ประชาชนจากสื่อ ซึ่งทั้ง ๗ แนวทางนี้เป็นลักษณะ

ร่วมกันของทุกๆ ข้อเสนอ เพื่อต้องการให้วิชาชีพ

สื่อสารมวลชนนั้นได้ “ปฏิรูปตัวเอง”



กา
รป
ฏิร
ูปส
ื่อ

66

ความคิดเห็นภาคประชาชน
ต่อการปฏิรูปสื่อ

  

 ประเด็นที่กำาลังได้รับความสนใจจากคน

วิชาชีพสื่อและนักวิชาการด้านการสื่อสารมวลชนใน

ขณะนี ้คอื “การปฏริปูสือ่” เพราะต่างมคีวามคาดหวงั

ว่าการปฏิรูปสื่อครั้งนี้จะทำาให้สื่อมวลชนยังคงมีสิทธิ

เสรีภาพในการรายงานข่าว และขณะเดียวกันก็

สามารถกำากับดูแลการทำาหน้าที่ของสื่อมวลชนอย่าง

เป็นระบบได้ ด้วยเหตุนี้เองทำาให้มีการแลกเปลี่ยน

ข่าวสารระหว่างคนวิชาชีพสือ่และนักวิชาการด้านการ

สื่อสารมวลชน เพื่อหาแนวทางการปฏิรูปที่เหมาะสม

ที่สุด

 แต่นอกจากความคิดเห็นของคนวิชาชีพส่ือ

และนักวิชาการด้านการสื่อสารมวลชนแล้ว ความคิด

เหน็ของคนอกีกลุม่ท่ีสำาคญัไม่แพ้กนักค็อื “ประชาชน” 

เพราะประชาชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบท้ังดีและไม่ดี

จากการทำาหน้าที่ของสื่อมวลชน 

นายบัณฑิตย์ ผลพัฒนาสกุลชัย อาชีพ มอเตอร์ไซต์

รับจ้าง

 • คดิอย่างไรกบัการทำางานของนกัข่าวในวนันี้

 ผมคิดว่าการทำางานของนักข่าวในทุกวันนี้

การรายงานข่าวบางอย่างกดี็บางอยา่งกไ็ม่ดี เชน่ ข่าว

ประกาศตามหาเด็กหายเป็นการรายงานข่าวท่ีดี 

เพราะเป็นการช่วยเหลือสังคม ทำาให้หาเด็กเจอได้

 • รู้หรือไม่ว่านักข่าวทุกวันนี้ไม่มีใบอนุญาต

วิชาชีพ และนักข่าวควรมีไหม

 ผมไม่รู้ว่านักข่าวไม่มีใบอนุญาตวิชาชีพ และ

ส่วนตัวแล้วผมคิดว่าไม่จำาเป็นต้องมีก็ได้ 

 • คดิว่านกัข่าวต้องปรบัปรงุแก้ไขอะไรบ้างใน

การนำาเสนอข่าว

 นกัข่าวไม่ต้องแก้ไขปรบัปรงุแล้ว แต่ผมคดิว่า

รายการข่าวไม่ควรให้ดารานักแสดงมารายงานข่าว 

เพราะผมมองว่านักแสดงไม่ใช่นักข่าว และพอให้นัก

แสดงเล่าข่าวเขาก็ติดเล่น พูดคุยหยอกล้อกัน ทำาให้ดู

ไร้สาระมาก นักแสดงสามารถเล่าข่าวได้ถ้าข่าวนั้น

ไม่ใช่ข่าวที่จริงจัง

 • นักข่าวควรมีอิสระ เสรีภาพกับเนื้อหาข่าว 

โดยไม่เอนเอียง เลือกข้างหรือไม่

 ผมคิดว่านักข่าวไม่ควรเลือกข้าง หรือเอน

เอียง เพราะการเลือกข้างของนักข่าวอาจทำาให้คน

บริสุทธิ์กลายเป็นคนผิดได้

 • นักข่าวเลือกข้างทางการเมืองหรือผล

ประโยชน์ได้หรือไม่ เห็นการทำางานของนักข่าวทุกวัน

นี้คิดอย่างไร

 การเลือกข้างทางการเมืองของนักข่าวไม่

สมควรเป็นอย่างยิ่ง ควรให้ความเป็นธรรมกับทั้งสอง

ฝ่าย ผมคดิว่าขณะนีย้งัไม่มกีารเลอืกข้างเพราะพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ แต่เมื่อ

หมดวาระแล้วเปลี่ยนนายกรัฐมนตรี ผมคิดว่านักข่าว

จะต้องมีการเลือกข้างเกิดขึ้นอย่างแน่นอน

 • สังคมในวนันีผู้้คนเสพข่าวได้หลากหลายส่ือ

จากโซเชยีลมเีดีย ส่ือมวลชนอาชพีจะยงัมคีวามจำาเป็น

หรือไม่

 แม้สังคมในตอนนี้จะเสพข่าวได้หลากหลาย
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สื่อจากโซเชียลมีเดีย แต่ผมคิดว่าสื่ออาชีพยังมีความ

จำาเป็นมาก เพราะในโซเชียลมีเดียจะเขียนอะไรก็ได้ 

จะแต่งเรื่องก็ได้ จะเขียนข่าวมั่วๆ ก็ได้ ดังนั้นนักข่าว

จึงต้องตรวจสอบความถกูต้องของเนือ้หาข่าว เช่น ข่าว

เด็กหญิงอายุ ๔ ขวบจากประเทศจีน ถูกพ่อข่มขืนจน

ท้อง แต่หลงัจากตรวจสอบแล้วกลบัพบว่าไม่เป็นความ

จริง และนอกจากนี้นักข่าวเองก็ต้องเขียนข่าวอย่าง

ตรงไปตรงมาด้วยอย่าแต่งเรื่องเสียเอง

 • มองข่าวโทรทัศน์ ข่าวหนังสือพิมพ์ ในทุก

วันนี้ดีหรือไม่ดีอย่างไร

 ทุกวันนี้ข่าวโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ มี

เนือ้หาทีด่สีำาหรบัผูใ้หญ่ แต่ไม่ดสีำาหรบัเดก็ เพราะข่าว

ประเภทปล้น ฆ่า อาจทำาให้เดก็ทีไ่ม่เข้าใจเกิดการลอก

เลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่ดีเหล่านั้นได้

นางสาวนัฐวรรณ ยุทธยง อาชีพ พิธีกร

 • คดิอย่างไรกบัการทำางานของนกัข่าวในวนันี้

 คดิว่านกัข่าวสมยันีเ้สนอข่าวทีไ่ม่ค่อยดี มแีต่

ข่าวด้านลบมากกว่าด้านดเีสยีส่วนใหญ่ คำาว่า “จรรยา

บรรณของนักข่าว” ค่อนข้างถูกละเลย เห็นได้ชัดจาก

นกัข่าวบนัเทิงท่ีชอบนำาเสนอเน้นข่าวเสยีๆ หายๆ ของ

ดาราคนนั้นคนนี้ เพราะขายได้ คนชอบเสพ ชอบดู

เยอะ โดยไม่คำานึงถึงผู้ตกเป็นข่าวเลย หรือพวกพาด

หัวข่าวที่เกินจริง ใช้คำาหวือหวาให้คนเห็นแล้วสะดุด

ตา ทั้งๆ ที่เนื้อหาข่าวไม่ได้เป็นอย่างที่พาดหัวข่าวไว้

 • รู้หรือไม่ว่านักข่าวทุกวันนี้ไม่มีใบอนุญาต

วิชาชีพ และนักข่าวควรมีไหม

 ไม่รูม้าก่อนเลย และคดิว่าควรจะมใีบอนญุาต 

อาจทำาให้นกัข่าวมรีะบบระเบยีบในการทำางานดยีิง่ขึน้

 • คดิว่านกัข่าวต้องปรบัปรงุแก้ไขอะไรบ้างใน

การนำาเสนอข่าว

 คิดว่าควรนำาเสนอข่าวท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

สังคม หรือเป็นข่าวที่สร้างสรรค์ มีคุณค่าข่าวที่ควรค่า

ในการนำาเสนอ รวมไปถึงการตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูลดังกล่าวก่อนทำาการนำาเสนอ หลายครั้งที่

ข่าวท่ีแทบจะไม่มีประโยชน์ใดใดกลับถูกประโคมนำา

เสนอหลายต่อหลายสำานักข่าว เช่น ข่าวเหนียวไก่ ซึ่ง

มันเป็นข่าวที่ไร้สาระมากในความคิดเห็นของเรา

 • นักข่าวควรมีอิสระ เสรีภาพกับเนื้อหาข่าว 

โดยไม่เอนเอียง เลือกข้างหรือไม่

 นักข่าวควรเสนอข่าวที่เป็นกลาง ไม่เข้าข้าง

หรอืฝักใฝ่ฝ่ายไหน เพราะไม่อย่างนัน้การนำาเสนอข่าว

กจ็ะขาดความยตุธิรรม ข่าวจะถกูนำาเสนอด้วยอคต ิซึง่

ไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้อง

 • นักข่าวเลือกข้างทางการเมืองหรือผล

ประโยชน์ได้หรือไม่ เห็นการทำางานของนักข่าวทุกวัน

นี้คิดอย่างไร

 นกัข่าว “ท่ีดี” จริงๆ ต้องไม่เลือกข้างทางการ

เมืองเ พ่ือผลประโยชน ์  ที่ มองเห็นวันนี้คิดว ่ า

ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองนี้ได้เท่าที่

ควร ยังคงมีการเลือกข้างทางการเมืองกันอยู่

 • สังคมในวนันีผู้้คนเสพข่าวได้หลากหลายสือ่

จากโซเชยีลมเีดีย ส่ือมวลชนอาชพีจะยงัมคีวามจำาเป็น

หรือไม่

 สื่ออาชีพยังมีความจำาเป็นอยู่ เพราะการนำา

เสนอข่าวของสื่อมวลชน ต้องมีขั้นตอนการกลั่นกรอง

ความถูกต้องของข่าวต่างๆ ก่อนจะนำาเสนอ แต่ข่าว
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ตามส่ือโซเชียลท่ีผู้โพสต์ไม่ใช่นักข่าวหรือสื่อมวลชน

จรงิๆ นัน้ ในบางครัง้ไม่มกีารตรวจสอบก่อนว่าข้อเทจ็

จริงเป็นอย่างไร เรียกยอดติดตาม (Follow) ยอดไลค์ 

(Like) ได้มากไว้ก่อน ก็อาจทำาให้ผู้เสพข่าวดังกล่าว 

เกิดการเข้าใจผิดกับข่าวนั้นๆ เสพข้อมูลเท็จแทน

 • มองข่าวโทรทัศน์ ข่าวหนังสือพิมพ์ ในทุก

วันนี้ดีหรือไม่ดีอย่างไร

 มองว่ายังไม่ดีเท่าที่ควร หลายๆ ครั้ง ยัง

พบเหน็การเขยีนข่าวและการนำาเสนอข่าวท่ีเป็นข่าวที่

ไร้สาระและไม่มีประโยชน์อยู่บ่อยๆ เช่น เหนียวไก่ 

สาวไม้หนีบดั้ง หรือข่าวที่พาดหัวเกินความจริง

นายสมชาย จนัทร์มณ ีอาชพี วศิวกร กรมทางหลวง

ชนบท

 • คดิอย่างไรกบัการทำางานของนกัข่าวในวนันี้

 ยังทำาไม่ดี ไม่ถูกต้อง เน้นชี้นำาประชาชนโดย

นำาเสนอความคดิเหน็ส่วนตวัลงไป เร้าอารมณ์มากกว่า

ความจริง การนำาเสนอจรงิๆ ต้องเป็นกลาง จะผดิหรอื

ถูกให้ผู้ชม ผู้ฟัง ตัดสินเอง

 • รู้หรือไม่ว่านักข่าวทุกวันนี้ไม่มีใบอนุญาต

วิชาชีพ และนักข่าวควรมีไหม

 ไม่ทราบว่าไม่มีใบอนุญาตวิชาชีพ แต่ควรมี

และอาจทำาเป็นบัตรไว้ห้อยติดตัวตลอด เพื่อยืนยัน

แสดงตนว่าเป็นนักข่าวจริง และเพื่อประโยชน์ในการ

ทำางาน ประชาชนและหน่วยงานจะได้ให้ความร่วมมอื

 • คดิว่านกัข่าวต้องปรบัปรงุแก้ไขอะไรบ้างใน

การนำาเสนอข่าว

 ปรบัปรงุเรือ่งความรวดเรว็ กระชบั ฉบัไว โดย

ทั้งหมดต้องอยู่บนความถูกต้อง

 • นักข่าวควรมีอิสระ เสรีภาพกับเนื้อหาข่าว 

โดยไม่เอนเอียง เลือกข้างหรือไม่

 ควรมอีสิระในการทำาข่าว เพราะจะได้เนือ้หา

ที่มีความถูกต้องและเป็นจริงที่สุด

 • นักข่าวเลือกข้างทางการเมืองหรือผล

ประโยชน์ได้หรือไม่ เห็นการทำางานของนักข่าวทุกวัน

นี้คิดอย่างไร

 เลือกข้างได้ เพราะมันเป็นปัญหาของปาก

ท้อง หรอืข้อตกลงบางอย่าง ถ้าหากนกัการเมอืงให้การ

สนับสนุนดี นักข่าวก็จะกลายไปเป็นพรรคพวก และ

นำาเสนอข่าวในด้านดีให้ โดยไม่ยอมเสนอข่าวในอกีมมุ

ท่ีเลวร้าย ทำาให้เป็นการพูดความจริงไม่หมด รวมถึง

ทำาผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพด้วย

 • สังคมในวนันีผู้้คนเสพข่าวได้หลากหลายส่ือ

จากโซเชยีลมเีดีย ส่ือมวลชนอาชพีจะยงัมคีวามจำาเป็น

หรือไม่

 ยังมีความจำาเป็นอยู่ เพราะโซเชียลก็นำาข่าว

มาจากส่ือด้ังเดิม เพียงแต่ว่าโซเชยีลมนัเร็ว เข้าถงึง่าย 

แต่ยงัไงกย็งัเป็นการนำาข่าวมาแปะ มาบอกต่ออกีทอด 

ซึ่งทุกวันนี้ก็ยังต้องอาศัยสื่อสายอาชีพอยู ่ดี เรื่อง

คุณภาพมันสู้มืออาชีพไม่ได้อยู่แล้ว

 • มองข่าวโทรทัศน์ ข่าวหนังสือพิมพ์ ในทุก

วันนี้ดีหรือไม่ดีอย่างไร

 คดิว่าดเีพราะมใีห้เสพได้ทกุวนั เนือ้หามคีวาม

หลากหลาย รวดเร็ว และคงความถูกต้องมีที่มาที่ไป

ชัดเจน 
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นายพยับ บุญปลูก อาชีพ สัตวแพทย์

 • คดิอย่างไรกบัการทำางานของนกัข่าวในวนันี้

 นกัข่าวเป็นอาชพีท่ีต้องมจีติสำานกึ และควรมี

จรรยาบรรณเป็นอย่างสูง เมื่อข่าวถูกเผยแพร่ออกไป

แล้ว ข่าวจะจริงหรือเท็จนั้นล้วนขึ้นอยู่กับตัวนักข่าว

และขึน้อยูก่บัจรรยาบรรณ เพราะในการนำาเสนอข่าว

บางข่าวชีวิตของคนๆ หนึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้

ทั้งในทางที่ดี และทางที่ไม่ดี

 • รู้หรือไม่ว่านักข่าวทุกวันนี้ไม่มีใบอนุญาต

วิชาชีพ และนักข่าวควรมีไหม

 ทกุอาชพีเขามใีบอนญุาตวชิาชพีกนัหมดแล้ว 

ถึงเวลาที่นักข่าวต้องถามตัวเองแล้วว่าควรมีใบ

อนุญาตได้หรือยัง แล้วใบอนุญาตน้ีจำาเป็นต่อวิชาชีพ

ที่ทำาไหม ถ้าจำาเป็นก็ควรต้องมี

 • คดิว่านกัข่าวต้องปรบัปรงุแก้ไขอะไรบ้างใน

การนำาเสนอข่าว

 เวลาทำางานให้ตั้งใจทำา อย่าลอกข่าวมาจาก

สื่ออื่นเพราะเห็นนักข่าวหลายสำานักทำาข่าวเดียวกัน 

ข้อมูลทีใ่ห้เหมอืนกนัแต่นำาเสนอกนัคนละความหมาย 

ควรนำาเสนอตามความจริงอย่าทำาให้ประชาชนต้อง

รู้สึกสับสนระหว่างเรื่องเท็จกับเรื่องจริง

 • นักข่าวควรมีอิสระ เสรีภาพกับเนื้อหาข่าว 

โดยไม่เอนเอียง เลือกข้างหรือไม่

 นักข่าวทุกคนต้องมีความเป็นอิสระอยู่แล้ว 

ต้องนำาเสนอข่าวตามความจรงิ อย่าได้ไปหลงเลอืกข้าง

ใดข้างหนึ่ง คนทำาข่าวต้องรู้จักใจที่เป็นกลาง เพราะ

เมื่อใดที่นักข่าวขาดอิสระแล้วนั่นหมายความว่าข่าวที่

นำาเสนอนั้นอาจไร้ความจริง

 • นักข่าวเลือกข้างทางการเมืองหรือผล

ประโยชน์ได้หรือไม่ เห็นการทำางานของนักข่าวทุกวัน

นี้คิดอย่างไร

 นักข่าวไม่ควรเลือกเข้าข้างทางการเมือง แต่

บางครั้งข่าวที่ถูกนำาเสนอออกมาแค่เห็นก็รู้สึกได้ว่า

ข่าวนีถ้กูนกัการเมอืงชีน้ำา เพราะข่าวบางข่าวได้ข้อมูล

มาเหมอืนกนัแต่มคีวามเหน็ทีน่ำาเสนอแตกต่างกนัมาก 

ส่วนการทำางานของนกัข่าวทกุวนันีด้เีรือ่งความรวดเรว็

ในการนำาเสนอ 

 • สังคมในวนันีผู้้คนเสพข่าวได้หลากหลายสือ่

จากโซเชยีลมเีดีย ส่ือมวลชนอาชพีจะยงัมคีวามจำาเป็น

หรือไม่

 ส่ือมวลชนอาชีพยังจำาเป็นต้องมีอยู่อย่างยิ่ง

เลยทีเดียว เพราะขนาดนักข่าวมืออาชีพแล้วทำาข่าว

ออกมา ประชาชนยงัไม่รูจ้ะเชือ่ข่าวทีน่ำาเสนอมาดหีรอื

ไม่ เพราะข่าวต้องการความละเอียดความชัดเจน ซึ่ง

บางครัง้คนทัว่ไปอาจไม่รูล้กึรูจ้รงิเท่านกัข่าว แต่การท่ี

ข่าวโซเชียล กำาลังเป็นกระแสนิยม สื่อมวลชนอาชีพ

อาจจะต้องปรับตัวตามให้ทัน

 • มองข่าวโทรทัศน์ ข่าวหนังสือพิมพ์ ในทุก

วันนี้ดีหรือไม่ดีอย่างไร

 ข่าวโทรทศัน์หรือข่าวจากส่ือต่างๆ ทกุวนันีมี้

เยอะมาก การนำาเสนอจากทั้งโทรทัศน์หรือทีวีมีข้อดี

ข้อเสียต่างกัน แล้วแต่คนจะพิจารณาว่าอยากชมผ่าน

ทางไหน ซ่ึงเนื้อหาอาจเหมือนกันอยู่แล้วแต่เพียงแค่

นำาเสนอต่างกัน 
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การ”ปฏิรูปสื่อ” 
ในมุมมองของคนทำางานสื่อ 

เขาคิดเห็นกันอย่างไร

 “…เพิม่กฎกตกิาหยมุหยมิ ควบคมุสือ่ แต่ไม่

ตอบโจทย์การปฏิรูปสื่ออย่างแท้จริง คนข่าวระดับ

ปฏบิตักิารไม่มส่ีวนร่วม สดุท้ายไม่เกดิการเปลีย่นแปลง

ใดๆ เจตนาด ีแต่ไม่ตอบสนองภมูทิศัน์สือ่ทีเ่ปลีย่นไป…”

 นายสเุมธ สมคะเน ประธานสหภาพแรงงาน

กลางสื่อมวลชนไทย

 “...ผมเห็นว่า .... การปฏิรูปสื่อ ที่ทำาอยู่ โดย 

สปช.ยังไม่ได้แก้ปัญหาตรงจุดนะครับ ยอมรับว่า ท่ี

ผ่านมา สื่อไทย มีปัญหาอย่างมาก เรื่องจริยธรรม 

คุณภาพ ... เพราะปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ธุรกิจ ...จน

ทำาให้ใช้เสรีภาพที่มีอยู่ไปในทางที่ไม่รับผิดชอบต่อ

สังคม และกลไกการกำากับดูแลกันเอง ก็อ่อนแอ ไม่

เป็นจริง เพราะไม่มีองค์กรที่มีอำานาจกำากับดูแล ไม่มี

ใครฟังใคร

 แต่การปฏิรูปสื่อ ก็ไม่ควรเปิดช่องให้รัฐ หรือ 

ผูใ้ช้อำานาจรฐั เข้ามาแทรกแซง ปิดกัน้เสรภีาพของสือ่

ได้ ไม่ควรสร้างองค์กรอะไรกต็ามท่ีรฐัควบคมุ ดแูล มา

ควบคุมสื่อ แต่ควรสร้างกลไก ให้องค์กรสื่อ มีเครื่อง

มือ ที่เข้มแข็งขึ้นมากำากับดูแลกันเองได้

 สื่อที่ดี ยังมีมากว่าครับ แต่ไม่ถูกพูดถึงมาก 

เหมือนสื่อที่แย่ ผมกังวลว่า กระแสโจมตีสื่อ จะกลาย

เป็นเครื่องมือให้รัฐ สร้างกลไกมาควบคุมสื่อ ซึ่งจะส่ง

ผลเสยีมากกว่าในระยะยาวครบั ส่วนสือ่เอง ต้องสร้าง

กลไกอย่างหนัก ไม่ใช่แค่รณรงค์ เสรีภาพบนความรับ

ผิดชอบแต่ไม่มีรูปธรรม ต้องสร้างรูปธรรมด้วย เช่น 

ประชุมใหญ่ ระดับผู้บริหาร กองบรรณาธิการ ซึ่งเป็น

ผู้ตัดสินใจนำาคอนเทนต์ออกเผยแพร่...”

 นายสถาพร พงษ์พิพัฒน์วัฒนา Assign-

ment editor PPTV

 “...คำาว่า “เสรีภาพ” เป็นคำาสำาคัญอย่างยิ่ง 

เมื่อกล่าวถึงเรื่องราวเกี่ยวกับ “สื่อ” แน่นอนย่อมรวม

ถึง “การปฏิรูปสื่อ”

 ผู ้คนส ่วนหนึ่ งกล ่าวในเชิงประณามว ่า

สื่อมวลชนไทยมีเสรีภาพมากเกินไป แต่ก็ยังแหกปาก

เรียกร้องเสรีภาพไม่หยุดหย่อน

 ข้าพเจ้ายืนยันว่า ส่ือมวลชนไทยไม่ได้มี

เสรีภาพมากเกินไป เพราะสื่อมวลชนไทยยังคงถูก

กกักนัอยูใ่นกรอบทีไ่ม่ชอบมาพากลอกีหลายประการ 

มีทั้ งกรอบที่ เป ็นตัวบทกฎหมายและเป ็นจารีต

ประเพณี มีทั้งกรอบจากองค์กรที่ปรากฏให้เห็นเป็น

ตัวตนและองค์กรซ่อนเร้นในซอกหลืบ รวมถึงอินวิสซิ

เบิ้ลแมนถ่อยสถุล มีทั้งกรอบจากองค์กรภาครัฐ 

องค์กรภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรผู้เป็นนายจ้าง

 อย่างไรก็ตาม ข้าพเจ้ามักถามตัวเองเสมอว่า 

“เสรีภาพ”เท่าที่มีอยู ่นั้น เราได้ใช้ไปในทิศทางใด 

สมควรตามบทบาทหน้าท่ีหรือไม่ เต็มประสิทธิภาพ

หรือไม่

 หากเปรยีบสือ่เป็นสนุขัเฝ้าบ้าน พวกเราเหล่า

สุนัขได้เห่าหอนกระโจนกัดโจรผู้ร้ายโดยเต็มกำาลัง

ความสามารถหรือไม่ มีสุนัขตัวใดอาศัยข้ออ้าง 

“เสรีภาพ”ไปสมคบกับโจรร้ายหรือไม่

 พวกเราเหล่าสือ่มวลชน ได้ชายตามองคนเลก็คน

น้อยในสงัคม ให้เหมาะสมกบัปรมิาณ “เสรภีาพ” เท่าที่มี

อยู่ในมือบ้างหรือไม่

 พวกเราเหล่าสือ่ม ี“เสรภีาพ” ในการรายงาน

ข่าวดัชนีตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย

ซุ ่มเสียงดีใจอย่างล้นพ้น แต่พวกเราได้รับรู ้และ

ตระหนักถึงความเหลื่อมลำ้าในสังคมบ้างหรือไม่ 

 พวกเราเหล่าสือ่ม ี“เสรภีาพ” ในการรายงาน

ข่าวผลประกอบการอนัสดใสซาบซ่าของธรุกจิธนาคาร

พาณชิย์ แต่พวกเราไม่ทราบเลยใช่ไหมว่า อตัราดอกเบีย้

เงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้แตกต่างกันขนาดไหน 
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ทำาไมเป็นเช่นนัน้ พวกเราจะใช้ “เสรภีาพ” ต่อเรื่องนี้

ได้อย่างไรบ้าง

 พวกเราเหล่าสือ่ม ี“เสรภีาพ” ในการรายงาน

ข่าวด้วยความชืน่ชมและภาคภมูต่ิอการขดุเจาะเหมอืง

แร่ทองคำาในประเทศเรา แต่พวกเราไม่ทราบเลยใช่ไหม

ว่าการขดุเจาะเหมอืงแร่ทองคำาได้ทำาลายล้างภเูขาเลา

กาและผนืดนิประเทศเราได้วนิาศวายป่วงขนาดไหน

 พวกเราเหล่าสือ่ม ี“เสรภีาพ” ในการรายงาน

สถานการณ์ของสิ่งท่ีเรียกกว่า “การพัฒนา” ด้วย

ความคึกคักลิงโลด แต่พวกเราเคยถามตัวเองไหมว่า

อะไรคือ “การพัฒนา” 

 ข้าพเจ้ายงัถามตวัเองอกีหลายคำาถาม เมือ่ยิง่

ถามก็ยิ่งตระหนักว่า “เสรีภาพ” เป็นเรื่องสำาคัญ แต่

ที่สำาคัญกว่านั้นก็คือ เราจะเอา “เสรีภาพ” มารับใช้

ใคร…”

 น.ส.ภัทราพร ตั๊นงาม ผู ้สื่อข่าวสถานี

โทรทัศน์ ไทยพีบีเอส

 “…สิ่งที่ท้าทายยิ่งกว่า และหัวใจสำาคัญของ

วชิาชพีสือ่สารมวลชน อยากให้เกดิการปฏิรปูสือ่อย่าง

จรงิจงัทัง้ระบบ โดยเริม่จากองค์กรกลางอย่างสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ, สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์

แห่งประเทศไทย และสมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์

ไทย เพื่อร่วมกำาหนดกรอบในการนำาเสนอข่าวใน

ปัจจุบันให้กับองค์กรสื่อต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของการนำา

เสนอข่าว ภาพข่าว และประเด็นข่าว ด้วยการพัฒนา

ของเทคโนโลยด้ีานการสือ่สารท่ีมกีารพฒันา จนกลาย

เป็นสิ่งที่ถูกท้าทายให้องค์กรสื่อมีการปรับเปลี่ยนรูป

แบบการนำาเสนอเข้าสู่ออนไลน์มากขึ้น เพื่อเข้าถึง

ประชาชน ด้วยคณุสมบัตทิีม่พีืน้ท่ีการนำาเสนอไม่จำากดั 

ความรวดเร็วของการรับส่งข้อมูลข่าวสาร มีเสรีภาพ

ในการนำาเสนอจนเหมือนกับว่าในปัจจุบันไร ้ซึ่ง

ขอบเขต ในขณะท่ีการรายงานข่าวในปัจจุบัน มีสื่อ

บุคคลในการกระจายข้อมูล นำาไปเผยแพร่ต่อแต่หาก

ไร้ซึ่งความน่าเชื่อถือ หรือนำาเสนอในประเด็นที่หวัง

เพียงแค่ยอดไลค์ และแชร์ มากกว่าความถูกต้องของ

ข้อมูล ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพรวมของสังคมและ

ความขัดแย้ง เพราะองค์กรส่ือเป็นอีกหนึ่งกลไกทาง

สังคม ท่ีทำาให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมลูข่าวสารท่ีถกูต้อง 

ความท้าทายขององค์กรสื่อจึงหาเพียงใช่แค่เรื่องการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบในการนำาเสนอ แต่ยังมีอีกหนึ่ง

ความท้าทายในการปฏิรูปองค์กรสื่อให้เกิดความเป็น

มาตรฐานในการนำาเสนอ ทั้งทางด้านจริยธรรม ความ

รับผิดชอบต่อสังคม การไม่ล่วงละเมิดสิทธิ และการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบวิชาชีพ ของนักข่าว ช่างภาพ 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตเนื้อหา ซึ่ง

คงเป็นสิ่งที่ท้าทายและเป็นหัวใจสำาคัญของวิชาชีพ

สื่อสารมวลชนยิ่งกว่า…”

 นายนันทสิทธิ์ นิตย์เมธา ฝ่ายนิวมีเดีย  

เนชั่นทีวี

 “ปฏิรูปส่ือ” เป็นคำาที่ผมกำาลังค้นหาความ

หมายทีแ่ท้ของคำานี ้ปฏริปูสือ่ ในวนันีผ้มเหน็แต่ความ

พยายามสร้างเงื่อนไขทางกฏหมาย และคนในวงการ

สื่อก็ไปหลงติดอยู่กับเงื่อนไขนั้น ผมอยากเห็นการ

ปฏิรูปสื่อที่คนในวิชาชีพสื่อตระหนักถึงคุณค่าของ

วิชาชีพ และคำานึงถึงผลกระทบของคนที่เป็นข่าวและ

ครอบครัวของเขา.. “ปฏิรูปสื่อในความหมายของรัฐ

คือต้องสร้างกลไกควบคุม ส่วนในความหมายของคน

ทำาสื่อคือเสรีภาพต้องไม่ถูกจำากัด” ทำาไม? เราไม่ถก

เถียงกันถึง “ปฏิรูปสื่อ คือการปฏิรูปคน ปฏิรูป

เนื้อหา” หรือว่า “สื่อ” เราก็ขลาดกลัวต่อคำากล่าวที่

ว่า “เสรีภาพบนความรับผิดชอบ” ทีพ่รำา่บ่นมนัจะเป็น

จริง....”

 นายสุปัน รักเชื้อ ส�านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น

 “...ส่วนตัวผมเหน็ด้วยครบัทีค่วรปฏริปูสือ่ แม้

ประสบการณ์ยังเป็นมือใหม่ แค่ขอร่วมเสนอแนะใน

ฐานะคนทำางานและคนมองงาน ว่าสือ่ควรนำาเสนอข้อ

เท็จจริง ตรงไปตรงมา ครบถ้วนทุกฝ่าย ไม่ชี้นำาตัดสิน 

อำานาจตัดสินใจควรเป็นวจิารณญาณผู้ชม และสือ่ควร

หลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยคำารุนแรง สร้างความแตกแยก

เกลียดชัง และไม่ตกเป็นเครื่องมือนายทุนจนครอบงำา
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ทุกมิติการนำาเสนอข่าวสาร...”

 นายพรีะวฒัน์ อฐันาค ผูป้ระกาศข่าวไทยรฐั

ทีวี

 “…เหน็ควรอย่างยิง่ท่ีควรจะต้อง “ปฏิรปูสือ่” 

เนื่องจากปัจจุบันน้ี “สื่อ” ถูกตั้งคำาถามจากสังคมไม่

น้อย โดยเฉพาะเรื่องการทำาหน้าที่ของสื่อ และความ

รับผิดชอบต่อสังคม โดยเฉพาะ ในสภาวะที่สังคมมี

ความมีความเปราะบางทางความคิด และมีความขัด

แย้ง และยังเห็นด้วยท่ีจะมีองค์กรกำากับดูแล เป็น

มาตรฐานเดียวกัน ให้มีมาตรฐาน ไม่เอาเปรียบผู้

บริโภคทั้งด้านการตลาดและ เนื้อหาการนำาเสนอ แต่

ขณะเดียวกันต้องไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ต้องให้สื่อ โดย

เฉพาะสื่อที่อยู ่กับสถานการณ์หรือสื่อภาคสนามมี

อิสระ เสรีภาพ ไม่ถูกแทรกแซง จากองค์ของสังกัด

ตนเอง หรือองค์กรวิชาชีพที่จะกำากับดูแล และระบบ

ทุน และที่สำาคัญต้องปฏิรูปเรื่องสวัสดิภาพ สิทธิ ทาง

วชิาชพี อย่างเท่าเทียม ในมาตรฐานเดยีวกนัในวชิาชพี

สื่อ เพื่อลดความเหลื่อมลำ้าและ เพื่อขจัดปัญหาเร่ือง

การใช้จรรยาบรรณวิชาชีพสื่อในทางที่ผิด…”

 นางสาวเลอลักษณ์ จันทร์เทพ ผู้สื่อข่าว

หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเเดย์

 “...เห็นด้วยว่าสื่อควรมีการปฏิรูป เพราะ

ปัจจุบันสื่อมวลชนมีการแข่งขันกันรุนแรงจนละเลย

จริยธรรมจรรยาบรรณหรือแม้แต่ละเมิดกระทั่ง

กฎหมาย เพื่อแลกมากับความนิยม ยอดวิว ยอดไลค์ 

ยอดขาย ในการเสพข่าวของสำานกัของตวัเอง ทำายงัไง

สื่อและสื่อมวลชนถึงจะยึดให้มั่นกับกรอบจริยธรรม

จรรยาบรรณในวชิาชพีให้ได้ในระดบัเดยีวกนั ไม่ใช่ว่า

สื่อสำานักนี้จริยธรรมแบบหนึ่ง อีกสำานักใช้จริยธรรม

อีกแบบหนึ่ง เพราะเวลาสังคมด่าสื่อเขาด่าเหมารวม

ทั้งวงการ

 ส่วนประเด็นการกำากับดูแลกันเอง ทำายังไงที่

จะปฏิรูปให้การกำากับกันเองจริงจัง เด็ดขาด ไม่ใช่

เสือกระดาษอย่างที่มีการว่ากันเอาไว้…”

 นายจีรพงษ์ ประเสริฐพลกรัง ผู้สื่อข่าว

การเมือง ส�านักข่าวเนชั่น

 “...ในฐานะผมนั้นคือสื่อเสียงเล็กๆจาก

ภมูภิาค ขอพูดถงึ ๒ ส่วนทีส่ำาคญั เร่ืองแรกคอืการแอบ

อ้างสือ่ ในภมูภิาคนัน้มอีงค์กรสือ่อยูม่ากมาย มากกว่า

ส่วนกลางที่เป็นสื่อหลัก ทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ และ 

โทรทัศน์ ในการแอบอ้างจึงมีน้อยกว่า ภูมิภาค ส่ือ

ภูมิภาคนั้นได้รับผลกระทบกับสื่อจริงสื่อปลอม ที่

บั่นทอนคุณภาพความเป็นสื่อโดยการหลอกลวง

ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ โดยแอบอ้างเพ่ือผล

ประโยชน์ทัง้สิน้ ซึง่องค์กรสือ่ในภมูภิาคทีป่ฏบิตัอิย่าง

ถูกต้องได้รับผลกระทบทำาให้เกิดการลดทอนของ

ความน่าเชือ่ถอื ถกูมองอย่างน่ารงัเกยีจ และพฤติกรรม

แอบอ้างความเป็นสือ่นัน้ มแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 

 ในส่วนที่สองผมขอพูดถึงสิทธิในการเข้าถึง

ข้อมลูของส่ือ(เสรีภาพในการเข้าถงึข้อมลู) ควรถงึเวลา

แล้วที่เราต้องมีกฏหมายในการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐ 

ของสื่อในปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐนั้นเป็น

ไปได้ยากมากในการทำางานของส่ือ ในอเมริกานัน้การ

เข้าถงึข้อมลูเพียงแค่การทำาหนงัสือไปขอข้อมลูทีอ่ยาก

ทราบ “รัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลในภายใน ๗ วัน นับ

ตั้งแต่วันที่ส่งหนังสือเข้าไป” ข้อนี้อยู่ในกฏหมายของ

ประเทศ เพื่อการรับรู้ของประชาชนและสื่อมวลชน 

การกระทำาเช่นนี้จะเป็นการป้องกันการทำาทุจริตของ

ภาครัฐ (ผมเชื่อว่าประเทศเรายังทำาไม่ได้แน่นอน) 

 เรือ่งต่อไปคอืกฎหมายคุม้ครองสือ่ (ไหนบอก

ว่าพูด ๒ ส่วน) ในทุกวันนี้สื่อไม่ว่าส่วนกลางหรือ

ภูมิภาคนั้นถูกคุกคามในรูปแบบต่างๆ เพื่อบั่นทอนใน

การนำาเสนอข่าว สื่อภูมิภาคนั้นถูกคุกคามมากที่สุด

เพราะการนำาเสนอข้อมูลต่างๆนั้นเกิดผลกระทบใน

ท้องถิ่นโดยตรง และการคุกคามแบบท้องถิ่นนั้นก็ไม่

ต้องพูดถึงทุกท่านคงเข้าใจกันดี 

 ต่อไปด้วยเรือ่งการตรวจสอบสือ่ (เริม่ยาวแล้ว

นะ) ในปัจจุบันต้องยอมรับกันเลยว่า ส่ือนั้นมีรายได้

จากโฆษณาเป็นหลักในการดำาเนนิงานของส่ือเรียกได้

ว่าต้องมีเงิน จึงทำาให้ต้องพึ่งพาองค์กรธุรกิจเป็นหลัก
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ทำาให้มีผู้อุปถัมภ์มากมาย เมื่อสื่อจะต้องการนำาเสนอ

ข่าวทีม่ผีลกระทบต่อผูอ้ปุถมัภ์รายนัน้จงึทำาได้ยากขึน้ 

น่ีก็คือส่วนหนึง่ในการบนัทอนสถาบนัสือ่ให้มคีณุภาพ

ลดลง ในความคิดควรถึงเวลาแล้ว เวลาที่ทุกท่านเสีย

ภาษี นอกจากจะมช่ีองบรจิาคให้พรรคการเมอืงควรมี

ช่องบรจิาคให้สือ่ด้วย (ทำาได้หลงัจากกฎหมายการเข้า

ถึงขอข้อมูลของภาครัฐฯผ่าน)…”

 การจดัตัง้องค์กรควบคมุสือ่ควรจะต้องให้สือ่

ควบคุมกันเอง แต่ว่าด้วยภายใต้กฎหมายที่มีระเบียบ

และมคีวามเหน็ตรงกนั ไม่ถกูคกุคามสทิธ ิเสรีภาพของ

สื่อ การปฏิรูปสื่อนั้นมันต้องเป็นไปได้

 นายกรวุฒิ อาศนะ ผู้สื่อข่าว หนังสือพิมพ์ 

เชียงใหม่นิวส์

 “ปฏิรูปสื่อ” ควรกำาหนดเป้าหมายให้ชัดเจน

บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนภาคสนามที่

ปฏบิตังิานอยูใ่นสนามข่าวจรงิ พร้อมยกระดับคนข่าว

ภาคสนามให้เป็นสื่ออาชีพไม่ใช่แค่ “เด็กวิ่งข่าว” เพื่อ

ป้อน “สถาน”ี หรอื “สำานกัข่าว” ท่ีต้องการ “ปรมิาณ” 

การนำาเสนอที่มากขึ้นจนกลายเป็น “อุตสาหกรรม” 

สมาคม หรือ สภาการฯ ที่ดูแลสื่อต้องบูรณาการใน

การเข้าดแูล เพือ่ให้มศีกัยภาพในการตรวจสอบกนัเอง

ของ องค์กรสือ่ท้ังหมดได้อย่างแท้จรงิ และมบีทลงโทษ

อย่างเหมาะสม หากมีการฝ่าฝืนจริยธรรมส่ือมวลชน 

ทั้ง หนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ วิทยุ และโทรทัศน์

 นายนิกร เลิศพิสิฐฐากูร News Reporter 

PPTV

 “...การปฎิรูปสื่อควรต้องมีการจัดต้ังสภา

วิชาชีพอย่างจริงจัง โดยผู้ที่จะเข้ามาในแวดวงสื่อสาร

มวลชน โดยเฉพาะนักข่าว จะต้องมีการลงทะเบียน

วิชาชีพ มีใบอนุญาตอย่างชัดเจน หากทำาผิดกฎ

ระเบียบ จะต้องสั่งพักใบอนุญาตได้เหมือนกับวิศวกร 

แพทย์ เพื่อเป็นการจัดระบบองค์กรสื่ออย่างมีระบบ

ให้อยู่ภายใต้แนวทางเดียวกัน…”

 นายนเรศ เหล่าพรรณราย โปรดวิเซอร์ข่าว

เศรษฐกิจ ช่องสามเอสดี๒๘

 “...ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของ

สื่อ และปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมือง ห้วง

เวลาทีผ่่านมา สือ่ถกูวพิากวจิารณ์การทำางาน ทัง้ในแง่

ของการนำาเสนอเนื้อหาข่าวสาร ตลอดจนถูกครอบงำา

โดยกลุ่มทุน นกัการเมอืง และเป็นเคร่ืองมอืรัฐบาล ซึง่

มองว่าการปฏิรูปสื่อควรว่ากรอบการป้องกันชัดเจน 

ไม่ให้สื่อตกเป็นเครื่องมือ หรือถูกครอบงำา ขณะ

เดยีวกนัสือ่ควรมเีสรภีาพการนำาเสนอข่าว และวพิากษ์

วจิารณ์ ไม่ถกูแทรกแซงจากภาครัฐ หรือ การเมือง ซึง่

การนำาเสนอข่าวและการวิพากวิจารณ์ จะต้องตั้งอยู่

บนพื้นฐานความรับผิดชอบ และภายใต้กรอบของ

จริยธรรมแห่งวิชาชีพ ท้ายสุด มองว่าการปฎิรูป

บคุลากรส่ือ โดยมกีารยกระดับวชิาชพี จริยธรรม สร้าง

มาตรฐานค่าตอบแทนและสวัสดิการ เพื่อไม่ให้

บุคลากรสื่อแสวงหาผลประโยชน์จากวิชาชีพ...”

 นายเมธา สกาวรตัน์ ประธานชมรมนกัข่าว

สายเทคโนโลยีสารสนเทศ สมาคมนักข่าวนัก

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย
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การปฏิรูปไม่ใช่ยาสารพัดนึก
พิณผกา งามสม บรรณาธิการบริหาร  

เว็บไซต์ประชาไท

 เมื่อสังคมหนึ่งๆ พูดว่าต้องปฏิรูปสื่อ นั่น

หมายความว่า การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารใน 

สงัคมนัน้ๆ มปัีญหาอย่างใดอย่างหนึง่ ไม่ว่าจะเป็นการ

ไม่เข้าถึงข่าวสาร ข่าวสารไม่มีคุณภาพ การถูกจำากัด

การเข้าถึง ด้วยกฎหมาย ด้วยอำานาจ การเมือง เงิน 

และแม้แต่อำานาจในทางวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลให้

กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลในสังคมเป็นไปได้ยาก

 แต่การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร ก็ไม่ต่าง

อะไรกับกระบวนการทางสังคมการเมืองอื่นๆ มันไม่มี

ภาวะสมบูรณ์อยู ่จริง นอกจากทำาให้ใกล้เคียงกับ

อุดมคติของผู้ปลุกกระแสการปฏิรูปในห้วงเวลานั้น 

 อปุสรรคของการไหวเวยีนของข้อมลูข่าวสาร

นั้นมาจากทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน

 ปัจจัยภายนอก คือ โครงสร้างการเป็นเจ้า 

ของสื่อ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้มีอำานาจรัฐ ผู้มีอำานาจ

ทางการเมือง ผู้มีอำานาจด้านความมั่นคง และผู้มี

อำานาจทางวัฒนธรรม 

 ปัจจัยภายในของสื่อ คือ ตัวสื่อเองที่ยอมรับ

อำานาจ การไม่แยกแยะความเชือ่ ทัง้ทางการเมอืงและ

ทางวัฒนธรรมของตัวเอง ออกจากการทำางานตาม

วิชาชีพ 

 ปัจจัยภายในของผู้รับสื่อเอง ก็มีส่วนอย่าง

สำาคัญไม่แพ้ปัจจัยภายในของสื่อ อุดมการณ์ การรับรู้

และการวเิคราะห์วจิารณ์ข้อมลูข่าวสาร ไม่ได้เป็นเพียง

ผลพวงจากการรับสื่อ แต่เป็นผลจากระบบศึกษา 

สภาพสังคมวัฒนธรรมที่หล่อหลอมผู้รับสื่อเช่นกัน

 กระแสปฏริปูสือ่ของไทยนัน้ถกูพดูถงึซำา้แล้ว

ซำ้าเล่า และถูกพูดมาเป็นเวลานาน เฉกเช่นเดียวกับ

ประเทศ ที่กระบวนการประชาธิปไตยไม่พัฒนาทั้ง

หลายส่ือยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าขาดความเป็นอิสระ 

ถูกกดขี่ รวมไปถึงถูกครอบงำา 

 นอกเหนอืจากปัจจยัเดมิๆ ปรากฏการณ์การ

เกดิข้ึนของส่ือใหม่ ไม่ได้เพียงท้าทายการความอยูร่อด

และกลายเป็นคำาถามใหญ่สำาหรบัสือ่ในระดับโลก การ

ก้าวเข้ามาทำาหน้าที่สื่อสาร โดยผู้รับสารมากขึ้น และ

การที่โซเชียลมีเดีย กลายเป็นพื้นที่ในการแลกเปลี่ยน

ความเห็น และข้อมูลข่าวสารหลัก ก็อาจจะไม่ใช่เป็น

เพียงภัยคุกคามส่ือหลัก ไม่ได้เป็นเพียงการผู้ต้องรับ

ผิดต่อการแพร่ข่าวสารบิดเบือน ขาดความรับผิดชอบ 

ในอีกด้านสื่อใหม่เหล่านี้ก็เป็นภาพสะท้อนบางสิ่ง  

ที่สื่อหลักแบบดั้งเดิมขาดหายไปเช่นกัน 

 กระแสปฏิรูปสื่อในปี ๒๕๔๐ นั้นเป็นกระแส

ใหญ่ทีม่าพร้อมการรณรงค์เปลีย่นแปลงกตกิาพืน้ฐาน

ของประเทศ ด้วยการร่างรัฐธรรมนญูฉบบั ๒๕๔๐ นำา

มาสู่การบัญญัติรับรองเสรีภาพส่ือ รวมถึงการมีสิทธิ

เสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั้งกำาเนิด

องค์กรและกลไกในการปฏรูิปและส่งเสริมส่ือ และการ

เข้าถึงสื่อให้กว้างขวางไปสู่ระดับชุมชน แต่ดูเหมือน

การต้ังองค์กรทีเ่ข้ามาทำาหน้าทีก่ระจายคล่ืนจากทหาร 

ราชการและทุนใหญ่ ไปสู ่ประชาชนจะไม่บรรล ุ

เป้าหมาย

 กระแสปฏิรูปสื่อปี ๒๕๕๓ หลังเหตุการณ์

สลายการชุมนุม โดยเหตุผลนัยว่าประชาชนได้รับ

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่มีคุณภาพ ปลุกปั่นทางการเมือง 

การปฏิรูป ถูกชูขึ้นอีกครั้งโดยรัฐบาลขณะนั้น

 และในกระแสการร่างรฐัธรรมนญูและปฏริปู

ประเทศไทยก่อนการเลือกตั้งที่กำาลังดำาเนินอยู่นี้ การ

ปฏิรูปส่ือเป็นหนึ่งประเด็นที่สภาปฏิรูปแห่งชาติให้

ความสำาคญั แต่ดเูหมอืนจะถกูตัง้คำาถามท้าทายตัง้แต่

หลักการพื้นฐานว่า คนทำางานสื่อ และบุคลากรใน

องค์กรวชิาชพีสือ่ควรเข้าร่วมสงัฆกรรมกบัองค์กรทีม่า

โดยผลของการล้มล้างรัฐบาลตามระบอบประชาธปิไตย

หรือไม่ ไปจนถึงที่สุดแล้ว ดูเหมือนแม้จะยอมเอาตัว

เข้าแลกเพ่ือให้แนวทางการปฏรูิปส่ือทำาโดยส่ือทีเ่ข้าใจ
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การทำางานของสื่อเองนั้นทำาได้แค่ไหนเพียงใด 

 แน่นอน บรรยากาศการไหลเวียนของข้อมูล

ข่าวสารของไทยนั้นยังห่างไกลจากคำาว่า เสรีภาพ แต่

ขณะเดยีวกนั สือ่ไทยเองกถ็กูวพิากษ์วจิารณ์ไม่ใช่น้อย

ในประเดน็การใช้เสรภีาพของตวั ปฏเิสธไม่ได้ว่า ความ

ป่ันป่วนสบัสนและการแยกขัว้แบ่งข้างในสงัคมไทย สือ่

ไทยนัน้ไม่สามารถเพยีงชีห้น้าไปยงัปัจจยัอืน่ๆ แต่หาก

สื่อก็เป็นส่วนหนึ่งของการร่วมก่อให้เกิดความขัดแย้ง

ด้วยเช่นกัน ตราบเท่าที่สื่อไทยตั้งคำาถามอย่างหนัก

หน่วงต่อผูม้อีำานาจทางการเมอืงทีม่าจากการเลือกต้ัง 

แต่เสียงเบาลงสำาหรับผู้มีอำานาจทางการเมืองในเครือ

ข่ายอื่น รวมไปถึงเสียงเบาอย่างสมำ่าเสมอต่ออำานาจ

ด้านความมั่นคง ศาสนา วัฒนธรรม และรวมไปถึงผู้มี

อำานาจทางเศรษฐกิจ สื่อไทยก็ยังอยู่ห่างไกลจากการ

ทำาหน้าทีผ่ลกัดนักลไกการไหลเวยีนข่าวสารให้เข้าใกล้

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้อย่างรอบด้าน

 “การปฏิรูป” ไม่ใช่ยาวิเศษครอบจักรวาล 

และอาจจะไม่ใช่ทางออก ไม่ว่าจะในมิติใดๆ ไม่ว่า

จะเป็นปัญหาเร่ืองสื่อ หรือปัญหากระบวนการ

ประชาธิปไตย ส�าหรับสังคมที่ป่วยหนักอย่างสังคม

ไทย ซึง่มพีืน้ฐานส่วนหนึง่จากความใจร้อน เกินกว่า

จะรอให้หลักการพื้นฐานใดๆ ได้ค่อยๆ พัฒนาไปสู่

แนวปฏิบัติและหลักการร่วมในสังคมที่แตกต่าง

หลากหลาย
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ความคิดเห็น 
การปฏิรูปสื่อ  

สำานักข่าวเจ้าพระยา
 

 ได้ยนิเสยีงเรยีกร้องให้ปฏริปู โน่นนี ่จนกระท่ัง

มาถึง เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสื่อ สะท้อนให้เห็นว่า 

บรรดาความตกตำา่ทัง้หลายนัน้ม ีสือ่ รวมอยูด้่วย

 ตกตำ่าอย่างไร ล้าหลังอย่างไรก็ไม่มีใครบอก 

บอกแต่ว่าจะต้องปฏิรูป

 ปฏิรูปอะไร ปฏิรูปอะไร?

 แต่ละสือ่มกีฎหมายบังคบั กำากบัดแูล อยูแ่ล้ว

เช่นสิ่งพิมพ์หนังสือพิมพ์ ก็มีกฎหมายการพิมพ์  

พ.ศ. ๒๔๘๔ กำากับดูแลอยู่ สื่อโทรทัศน์วิทยุ ก็ กสทช. 

กำากับดูแล บรรดาโซเซียลมีเดีย ก็มีหน่วยงานของ  

ไอซีที ตำารวจ

 ให้ทุกอย่างดำาเนินไปตามตัวบทกฎหมาย 

หรือกติกา

 จะปฏิรูปตรงไหนเล่าครับ ?

 ปฏิรูปสื่อหนังสือพิมพ์หรือ 

 หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ เขาก็ดำาเนินกิจการ

ของเขาโดย เจ้าของกิจการเป็นผู้กำาหนด เป็นผู้วาง

นโยบายให้กองบรรณาธิการปฏิบัติ กองบรรณาธิการ 

มีบรรณาธิการ หัวหน้าข่าว หัวหน้าข่าวแผนกต่างๆ

เป็นต้นการเมือง อาชญากรรม การศึกษา เศรษฐกิจ 

กีฬา

 เจ ้าของกิจการหนังสือพิมพ ์ เลือกกอง

บรรณาธิการ ให้ปฏิบัติตามนโยบายที่เขากำาหนด

 กองบรรณาธิการ ซึ่งมีบรรณาธิการใหญ่สุด 

ดูแลกองบรรณาธิการให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตาม

นโยบาย หัวหน้าข่าว หรือ นักข่าวคนใดคนหนึ่งไม่

ปฏิบัติตามนโยบาย เจ้าของเขาก็เลิกจ้าง

 หรือบางทีเขาก็จ้างให้ออก

 ถ้าคิดว่า ส่ือส่ิงพิมพ์ตกตำ่า ถ้าจะต้องปฏิรูป 

กต้็องปฏริปูความคดิความอ่านของเจ้าของกจิการ จะ

ต้องไปทำาให้เจ้าของสื่อเขาเชื่อว่า สื่อที่เขากำาหนดให้ 

กองบรรณาธิการปฏิบัตินั้นตกตำ่าไม่ดีไม่มีคุณภาพ

 ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่มีทางที่จะทำาได้ เจ้าของเขา

ต้องการหนงัสือพิมพ์หน้าตาอย่างนี ้เนือ้หาสาระอย่าง

นี ้เขาเชือ่ว่ามนัขายได้ มคีนอ่าน มคีนซือ้และมเีจ้าของ

ธุรกิจพร้อมที่จะลงโฆษณา

 ใครจะไปบงัคบัเจ้าของหนงัสอืพมิพ์ฉบบันัน้ๆ

ว่าจะต้องปฏริปูอย่างนัน้อย่างนี ้ต้องเสนอข่าวนัน้ข่าว

นี้ บทความจะต้องเขียนอย่างนั้นอย่างนี้ หน้าบันเทิง 

หน้ากีฬาต้องมีรูปแบบมีเนื้อหาอย่างนั้นอย่างนี้

 ใครจะไปบังคับเจ้าของกิจการ หนังสือพิมพ์ 

ในเมื่อเขาลงทุน เขาปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายที่

เกี่ยวข้องอยู ่แล้ว หมิ่นประมาทรึ คนที่ถูกหมิ่น

ประมาทก็ฟ้องร้องได้อยู ่แล้ว มีศาลสถิตยุติธรรม

พิจารณาคดีอยู่แล้ว

 จะให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือ

สมาคมที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ที่มีอยู ่กันหลาย

สมาคมไปช่วยทำาให้เกิดการปฏิรูปได้หรือ ?

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติหรือสมาคมที่

เกี่ ยวข ้องกับหนังสือพิมพ ์  จะไปกะเกณฑ ์ให ้

หนังสือพิมพ์ฉบับนั้นฉบับนี้ต้องเสนอข่าวอย่างนั้น

อย่างนี้ได้เหรอ บทความต้องเป็นอย่างนั้นอย่างนี้ได้

หรือ

 ไม่มีทางหรอกครับ ?

 เข้าไปยุ่งเขามากเขาก็ลาออก เขาไม่ร่วม

กิจกรรมด้วย เท่านั้นเอง

 มนีกัข่าว มนีกัเขยีน ทีพ่ยายามทำาข่าวทีค่ดิว่า

ดทีีส่ดุ รกัษาผลประโยชน์ของประเทศชาตปิระชาชน

มากท่ีสุด แต่เจ้าของเขาบอกบรรณาธิการให้เลิกจ้าง 

เพราะการเสนอข่าวเช่นนีก้ระทบกบัธรุกจิอืน่ๆของเขา 

หรอืเจ้าของหนงัสอืพมิพ์ต้องคบหาสมาคมผูท้ีม่อีำานาจ

รัฐ ผู้มีอำานาจที่เป็นเจ้ากระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
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บรรณาธิการก็ต้องให้นักข่าวคนนั้นออก หาไม่แล้ว 

บรรณาธกิารกต้็องออกไปพร้อมกบันกัข่าว

  มนีกัเขยีนทีเ่ขยีนเพือ่รกัษาผลประโยชน์ของ

ประเทศชาตปิระชาชน แต่เขยีนเช่นนีก้ระทบกบัธรุกจิ

ของเจ ้าของหนังสือพิมพ ์  เจ ้าของก็ต ้องบอก

บรรณาธิการให้เลิกจ้างนักเขียนคนนั้น

 บรรณาธิการไม่ทำาตามเจ้าของสั่ง ก็ต้องออก

ไปพร้อมกับนักเขียน เจ้าของกิจการพร้อมที่จะจ้าง

บรรณาธิการคนใหม่นักเขียนคนใหม่ท่ีสนองนโยบาย

เขาอยูแ่ล้ว หรอืก่อนทีเ่จ้าของกจิการจะมอบตำาแหน่ง

บรรณาธิการให้กับใคร เขาก็ต้องมั่นใจว่า ใครคนนั้น

พร้อมที่จะสนองนโยบายที่เขากำาหนดได้

 ส่ือประเภทอื่นๆเช่นโทรทัศน์ วิทยุ ก็ไม่ได้

แตกต่างกันนักกับสื่อสิ่งพิมพ์ ส่วนใหญ่แล้วก็เป็นของ

ราชการ ยิ่งต้องสนองนโยบายของรัฐบาล ทำาหน้าที่

โฆษณาประชาสัมพันธ์ให้รัฐเสียด้วยซำ้า

 ผูท้ีจ่ะปฏริปูสือ่ได้จรงิๆกค็อืประชาชน ท่ีเป็น

ผู้เสพสื่อ

 สื่อ ไม่ว่าชนิดใดก็ตามอยู่ได้ด้วยประชาชน 

รายได้หลักของสื่อคือรายได้จากโฆษณา สื่อใดก็ตาม

ทีป่ระชาชนให้การสนบัสนนุ กจ็ะมรีายได้จากโฆษณา

มาก (อาจจะมข้ีอยกเว้นสำาหรบัสือ่บางชนดิทีอ่ยูค่นละ

ขั้วกับอำานาจรัฐ)

 ถ ้ าประชาชนไม ่ ให ้การสนับสนุนหรือ

สนับสนุนน้อย รายได้ก็จะลดลง จนอยู่ไม่ได้ในที่สุด

 สื่อจะปรับตัว จะปฏิรูป หรือเจ้าของสื่อจะ

ขยับตัว ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนกระทั่งถึงขั้น 

ปฏิรูปจึงขึ้นอยู่กับ ประชาชน ไม่ใช่ใครอื่น
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ฎีกาคดีหมิ่นประมาท  
จำาเป็นต้องรู้เพื่อสู้ความ

 กฎหมายที่เป็นโซ่ตรวนใช้ลงโทษในการทำา

หน้าที่ของสื่อมวลชน คือประมวลกฎหมายอาญา

ข้อหาหมิ่นประมาท และพ.ร.บ.ที่ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์

ต่างๆ กล่าวเฉพาะหนังสือพิมพ์ ซึ่งมีพระราชบัญญัติ

การพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญตัจิดแจ้งการ

พิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ บังคับใช้อยู่นั้น โดยเฉพาะช่วงรอย

ต่อระหว่างยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ.

๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ปลายปี 

พ.ศ.๒๕๕๐มปีระเดน็คำาพพิากษาศาลฎกีาน่าสนใจยิง่

 ภายใต้ฟ้าเมืองไทยหนังสือพิมพ์ที่ไม่ยอมแพ้

ได้ต่อสูค้ดส่ีวนใหญ่สูถ้งึชัน้ศาลฎกีา คอืหนงัสอืพมิพ์ผู้

จัดการซึ่งต่อมาเปลี่ยนเป็นเอเอสทีวีผู้จัดการ ทั้งราย

วันและรายสัปดาห์มีคำาพิพากษายกฟ้องหลายสิบคดี 

ในจำานวนน้ีมีคำาพิพากษาศาลฎีกาที่คัดเลือกแล้ว ๓ 

คดี สามารถนำามายกเป็นข้อต่อสู้ ทั้งกฎหมายและข้อ

เท็จจริงเมื่อถูกฟ้องในคดีหมิ่นประมาท ไม่ว่าจะนำาไป

ใช้ในชั้นตำารวจ ชั้นอัยการ และชั้นศาล ซึ่งเป็นไปตาม

กระบวนการยุติธรรมในบ้านเรา

 ทัง้นี ้คำาพพิากษาศาลฎีกาถือเป็นบรรทดัฐาน 

ดังนั้นเมื่อมีการยื่นสำาเนาคำาพิพากษาศาลฎีกาเข้าไป 

ก็เพื่อให้เจ้าของคดีผู้รับผิดชอบในชั้นสอบสวน ชั้น

อยัการ และชัน้ศาลเทียบเคยีงเพือ่พจิารณาสัง่คดีฟ้อง

หรือไม่ฟ้อง หรือรับฟ้อง หรือยกฟ้อง 

เบิกคดีค�าพิพากษาศาลฎีกา :

“บิ๊กขี้หลี” ใช้อ�านาจบาตรใหญ่

 คดีน้ีนับเป็นคดีประวัติศาสตร์ หนังสือพิมพ์

โดนฟ้องหลายฉบับ รวมทั้งผู้วิจารณ์ พล.ต.อ.สันต์  

ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ พล.ต.อ.สันต์ 

เป็นโจทก์ยื่นฟ้องหนังสือพิมพ์ เหตุเนื่องมาจากใน

คราวประชุม ครม.สัญจรต้นเดือนมิถุนายน ๒๕๔๖ 

รัฐบาลทักษิณ หนังสือพิมพ์ได้นำาเสนอเรื่องราวของ 

พล.ต.อ.สนัต์ เรยีกนกัข่าวสาวซึง่เป็นผูป้ระกาศข่าวทวีี

ช่อง ๙ อสมท อ้างว่าเพ่ือความปลอดภัยจึงเรียกนัก

ข่าวสาวไปตรวจบตัรนกัข่าว เรือ่งนีแ้ทนทีพ่ล.ต.อ.สนัต์ 

จะใช้ลกูน้องตำารวจไปตรวจบตัรนกัข่าวสาว กลบัเรยีก

ตรวจบัตรด้วยตัวเอง แล้วก็เสนอจะให้ความสะดวก

ดูแลเมื่อกลับจากการทำาข่าว และพูดจาทำานอง

แทะโลมต่างๆ ซึ่งพฤติการณ์เช่นนี้เป็นพฤติการณ์ไม่

เหมาะสม สมาคมนักข ่าวนักหนังสือพิมพ์แห ่ง

ประเทศไทย จึงออกแถลงการณ์และมีการวิพากษ์

วิจารณ์พล.ต.อ.สันต์ ว่า “บิ๊กขี้หลี”

 พล.ต.อ.สันต์ โกรธแค้นมากที่ถูกวิพากษ์

วจิารณ์ ถูกเปิดโปงพฤติกรรม จึงแจ้งความกบัตำารวจ

ลูกน้องให้ดำาเนนิคดีอาญาและคดีแพ่งต่อหนงัสือพิมพ์

ทีเ่สนอข่าววพิากษ์วจิารณ์ และให้ทนายความยืน่ฟ้อง

เรยีกค่าเสยีหาย ๒๐๐ ล้านเท่านัน้ยงัไม่พอ พล.ต.อ.สนัต์ 

ได้กลัน่แกล้งบรรณาธกิาร ผูพ้มิพ์ ผูโ้ฆษณา หนงัสอืพมิพ์ 

ผูจ้ดัการ ให้ลกูน้องเอาหมายจบัในคดอีืน่ซึง่เลกิไปแล้ว

มากลัน่แกล้งจบักมุ แต่ในทีส่ดุเมือ่มกีารต่อสูค้ดคีวาม

ถึงชั้นศาลฎีกา ไม่ว่าคดีแพ่งหรือคดีอาญาศาลฎีกา

ยกฟ้องหมด 

ค� าพิพากษาฎีกาที่  ๒๑๕๖๖/๒๕๕๖ และ 

ที่ ๒๑๕๖๗/๒๕๕๖ 

 คดรีะหว่างพนกังานอยัการ สำานกังานอยัการ

สูงสุด โจทก์ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ โจทก์ร่วม นาย

ตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์ จำาเลย

 ความอาญาข้อหาหมิ่นประมาท ความผิดต่อ

พระราชบัญญัติการพิมพ์มี ๒ สำานวน

 คดีทั้งสองสำานวนนี้ ศาลชั้นต้นพิจารณาและ

พิพากษารวมกัน โดยให้คงเรียกโจทก์ทั้งสองสำานวน

ว่า โจทก์ร่วมและเรียกจำาเลยทั้งสองสำานวนว่า จำาเลย

 โจทก์ฟ้องจำาเลยทั้งสองสำานวนเป็นใจความ

ว่า จำาเลยเป็นบรรณาธิการผู้พิมพ์และผู้โฆษณา

หนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนั ซึง่พมิพ์และวางจำาหน่าย

ท่ัวราชอาณาจักร จำาเลยกับพวกซ่ึงเป็นผู้เขียน ผู้

ประพันธ์ในหนังสือพิมพ์ดังกล่าวแต่ยังไม่ทราบแน่ชัด
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ว่าเป็นผูใ้ด ได้ร่วมกนัหมิน่ประมาท พล.ต.อ.สนัต์ ศรตุานนท์ 

ผูเ้สยีหาย ซ่ึงดำารงตำาแหน่งผูบั้ญชาการตำารวจแห่งชาติ 

กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ทั้งเวลากลาง

วันและกลางคืนต่อเนื่องกัน จำาเลยกับพวกร่วมกัน

เขียนและพิมพ์พาดหัวข่าว ข่าว ข้อความ และภาพลง

ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ฉบับวันที่ ๖ มิถุนายน 

๒๕๔๖ หน้าที่ ๑๐ ของหนังสือพิมพ์ผู้จัดกวน ซึ่งเป็น

เอกสารใบแทรกของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน อัน

เป็นการโฆษณาด้วยเอกสาร โดยพาดหวัข่าวว่า “สนัต์

จับแล้วบิ๊กสีกากีลวนลามนักข่าว” และลงข้อความว่า 

“สำานักงานตำารวจแห่งชาตินี่สิลูกผู้ชายตัวจริง สันต์

แกร่งสุดกร้าวจับกับมือตัวเอง “บิ๊กตำารวจ” ลวนลาม

นักข่าวสั่งยึดทรัพย์สินกึ่งหนึ่งตบกบาลเปรี้ยงโชว์สื่อ

ก่อนสำาทับ “ทีหลังอย่าทำา” หลังจากกลุ่มผู้สื่อข่าวทั้ง

สาขาโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ ทำาหนังสือร้องเรียน

ต่อนายกรัฐมนตรีว่ามีนายตำารวจระดับ “บิ๊ก” ราย

หนึ่ง พยายามแสดงท่าทีลวนลาม

นักข่าวสาวจากโทรทัศน์ที่เดินทาง

ไปร่วมทำาข่าวการประชุมคณะ

รัฐมนตรีสัญจรที่จัดขึ้น ณ จังหวัด

อุบลราชธานี และภูเก็ต โดยนาย

ตำารวจระดับพล.ต.อ.พูดจาเกลี้ย

กล่อมนักข่าวโทรทัศน์ว ่ามีเงิน

เดือนเท่าไหร่ มีบ้านอยู่อาศัยและ

รถขับหรือเปล่า เมื่อนักข่าวสาว

บ่ายเบี่ยง ยังไม่รู้สำานึก กลับใช้ให้

นายตำารวจระดับ พล.ต.ต.ไป

ทาบทามอกีต่างหาก เป็นเหตใุห้นกั

ข่าวสาวเกรงจะไม่ปลอดภัยนำา

เรื่องไปบอกต้นสังกัดก่อนจะมีการ

ทำาหนังสือร้องเรียน และขู่ว่าจะ

เ ป ิ ด โ ป ง พ ฤ ติ ก ร ร ม

ของบิ๊กตำารวจรายนั้น ล ่าสุด 

พล.ต.อ.สันต์ท่ีออกมาพูดว่า ถ้า

สามารถระบุชื่อนายตำารวจยศ 

พล.ต.อ.คนทีม่งีอูยูบ่นหวัออกมาได้ 

ตนจะแบ่งทรัพย์สินที่มีอยู่ให้คร่ึงหนึ่งนั้น ได้แสดง

ความสามารถด้วยการจับบิ๊กตำารวจหัวงูได้แล้ว โดย

พล.ต.อ.สันต์ จับได้เองกับมือก่อนกระชากลากถูมา

แถลงข่าวอย่างเป็นทางการ “นายตำารวจอย่างนี้ไม่มี

ทางที่ผมจะเก็บไว้ให้รกสำานักงานตำารวจแห่งชาติ

หรอกครับ ทราบปุ๊บผมจับปับเลย แล้วเจ้าตัวเขาก็

ยอมรับว่าเอ็นดูนักข่าวสตรีท่านนั้นจริงๆ พยายาม

โอ้โลมปฏิโลมจะให้สัมภาษณ์พิเศษบ้าง อะไรบ้างแต่

เด็กเขาไม่ยอม ตอนนีผ้มจับได้โดยละม่อมแล้ว” กล่าว

พร้อมใช้ฝ่ามือแพ่นกบาลบิ๊กตำารวจรายนั้นไป ๑ ที 

“คราวหลังอย่าทำานะรู้ไหม” พล.ต.อ.สันต์ กล่าว และ

ลงพมิพ์ภาพผูเ้สยีหายในเครือ่งแบบตำารวจถกูคาดปิด

ตาด้วยหมึกสีดำา และถูกใส่กุญแจมือยืนอยู่ด้านหน้า 

และมีภาพผู้เสียหายในเครื่องแบบตำารวจยืนซ้อนอยู่

ด้านหลัง 

 และเมือ่วนัที ่๑๐ มถินุายน ๒๕๔๖ ทัง้เวลา
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กลางวนัและเวลากลางคนืต่อเนือ่งกนั จำาเลยกบัพวก

ร่วมกันเขียนและพิมพ์ข้อความและตัวอักษรลงใน

หนังสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนั ฉบับวนัที ่๑๐ มถินุายน 

๒๕๔๖ หน้าที่ ๘ ตอนบนในกรอบสี่เหลี่ยมเป็น

ข้อความและตัวอักษรว่า “พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ 

(หง.)***หวังู ผูช้ายคนนีใ้ส่แค่ตวั (ม) หรอืตวั (ค) หลงั

ชื่อไม ่พอ โดยมีหมึกสีดำาขีดทับข ้อความคำาว ่า 

สนัต์ ศรตุานนท์ ไว้ ท้ังน้ีโดยมเีจตนาใส่ความผูเ้สยีหาย

ต่อบคุคลทีส่าม ทำาให้บุคคลทัว่ไปทีอ่่านข้อความและ

ตวัอักษร ตลอดจนภาพดงักล่าวเข้าใจว่าผูเ้สยีหายคอื

นายตำารวจระดบัสงูท่ีไปทำาหน้าทีร่กัษาความปลอดภยั

ให้นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีในการประชุม

คณะรฐัมนตรทีีจ่งัหวดัภเูกต็ และจงัหวดัอบุลราชธานี 

ซึง่มพีฤตกิรรมไม่เหมาะสมพดูจาลวนลามและใช้วาจา

หว่านล้อมผูส้ือ่ข่าวหญงิในเชงิชูส้าว เป็นเฒ่าหวัง ูหรือ

ชายสงูวยัทีช่อบหลอกและลวนลามเดก็สาวในทางเพศ 

เป็นผูช้ายทีเ่ดก็สาวต้องระมดัระวัง ซึง่ข้อความและตวั

อักษรตลอดจนภาพดังกล่าวเป็นความเท็จทั้งส้ิน 

เพราะผู้เสียหายไม่เคยมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

พดูจาลวนลามหรอืใช้วาจาหว่านล้อมในเชิงชู้สาวกบัผู้

สือ่ข่าวหญงิคนใด และไม่เคยมคีวามประพฤตเิสือ่มเสยี

ในทางใดๆ ตลอดจนไม่เคยใช้นายตำารวจคนใดไป

ทาบทามผูส่ื้อข่าวหญงิทัง้สิน้ การทีจ่ำาเลยกบัพวกร่วม

กันใส่ความผู้เสียหายต่อบุคคลที่สามโดยการโฆษณา

ด้วยเอกสารดังกล่าวโดย

ประการที่น่าจะทำาให้และ

เป็นเหตุให้ผู้เสียหายเสียชือ่

เสียง ถูกดูหมิ่น และถูก

เกลยีดชงัจากผูบ้งัคบับญัชา 

ผู้ใต้บงัคบับญัชา ข้าราชการ 

และประชาชนทั่วไปที่ได้

อ่านและเห็นหนังสือพิมพ์

ดังกล่าว เหตุเกิดท่ีแขวง

ป ทุ ม วั น  เ ข ต ป ทุ ม วั น 

กรุงเทพมหานคร และทั่ว

ราชอาณาจักรไทย ท่ีวาง
จำาหน่ายหนงัสอืพมิพ์ดงักล่าว ต่อมาพนกังานสอบสวน

ได้ยดึหนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนัทัง้สองฉบบัดงักล่าว

เป็นของกลาง อนึง่ จำาเลยเป็นบคุคลคนเดียวกบัจำาเลย

ที ่๒ ในคดอีาญาหมายเลขดำาที ่๘๗/๒๕๔๖ ของศาล

ชั้นต้น ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๒,๐๘๓, ๓๒๖, ๓๒๘, ๓๓๒ และพระราช

บญัญติัการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔๘ ริบของกลาง

ยดึและทำาลายหนังสือพิมพท์ี่มข้ีอความหมิน่ประมาท

ดังกล่าว ให้จำาเลยโฆษณาคำาพิพากษาทั้งหมดใน

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน และหนังสือพิมพ์อื่นมี

กำาหนดหลายครั้ง โดยจำาเลยเป็นผู้ชำาระค่าโฆษณา 

และนับโทษของจำาเลยทั้งสองสำานวนติดต่อกัน และ

ต่อจากโทษของจำาเลยในคดีอาญาหมายเลขดำาที่ 

๘๗/๒๕๔๖ ของศาลชัน้ต้น

 จำาเลยให้การปฏเิสธทัง้สองสำานวน แต่รบัว่าเป็น

บคุคลคนเดียวกบัจำาเลยในคดีทีโ่จทก์ขอให้นบัโทษต่อ

 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษายกฟ้อง 

โจทก์และโจทก์ร่วมอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน

 โจทก์ฎกีา โดยอยัการสูงสุดรับรองให้ฎกีาใน

ปัญหาข้อเท็จจริง

 ศาลฎกีาตรวจสำานวนประชมุปรกึษาแล้ว คดี

ท้ังสองสำานวนนี้โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจำาเลยตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘, ๓๓๒, ๘๓ 



สภ
าก

าร
หน

ังส
ือพ

ิมพ
์แห

่งช
าต

ิ

81

พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔๘ โดย

บรรยายฟ้องว่า จำาเลยเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา และ

บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน กับพวกซึ่ง

เป็นผู้เขียน ผู้ประพันธ์ในหนังสือพิมพ์ดังกล่าว ยังไม่

ทราบแน่ชัดว่าเป็นผู้ใด ได้ร่วมกันหมิ่นประมาทโจทก์

ร่วม โดยร่วมกันเขียนพิมพ์ข้อความและภาพลงใน

หนังสือพิมพ์ดังกล่าวฉบับวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

หน้าที่ ๑๐ ของหนังสือพิมพ์ผู้จัดกวน ซึ่งเป็นเอกสาร

ใบแทรกของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน กับฉบับลง

วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ หน้าท่ี ๘ อันเป็นการ

โฆษณาด้วยเอกสาร ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามคำา

พิพากษาศาลชั้นต้นให้ยกฟ้องโดยวินิจฉัยทำานอง

เดยีวกนัว่า ข้อเทจ็จรงิยงัรบัฟังไม่ได้ว่าการกระทำาของ

จำาเลยเป็นความผดิตามฟ้อง ทีโ่จทก์ฎกีาว่า การเสนอ

ข่าวและภาพในหนังสือพิมพ์ดังกล่าวทำาให้ผู้อ่านข่าว

ซึ่งเป็นวิญญูชนเข้าใจว่า พล.ต.อ.ผู้ที่ตกเป็นข่าวตาม

ฟ้องคือโจทก์ร่วม การกระทำาของจำาเลยจึงเป็นความ

ผิดตามฟ้องนั้น ข้อเท็จจริงตามทางพิจารณาได้ความ

ว่า จำาเลยเป็นเพียงผู้พิมพ์ ผู้โฆษณาและบรรณาธิการ 

โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าจำาเลยได้ร่วมกับผู้เขียน

หรือผู้ประพันธ์ เขียน พิมพ์ข้อความและภาพหมิ่น

ประมาทดงัทีโ่จทก์กล่าวในฟ้องด้วยแต่อย่างใด จำาเลย

จึงไม่มีความผิดฐานเป็นตัวการร่วมกระทำาความผิด

ตามฟ้อง จงึมปัีญหาต้องพจิารณาต่อไปว่า จำาเลยต้อง

รับผิดทางอาญาในฐานะท่ีเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณาและ

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันหรือไม่ เห็น

ว่า แม้พระราชบัญญัติการพิมพ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔๘ วรรแรก บัญญตัว่ิา เมือ่มคีวามผดินอกจาก

ทีร่ะบไุว้ในพระราชบญัญตันิีเ้กดิขึน้ด้วยการโฆษณาส่ิง

พิมพ์นอกจากหนังสือพิมพ์ ผู ้ประพันธ์ซึ่งต้ังใจให้

โฆษณาบทประพันธ์นั้นต้องรับผิดเป็นตัวการ ถ้าผู้

ประพนัธ์ไม่ต้องรบัผดิหรอืไม่ได้ตวัผูป้ระพนัธ์ กใ็ห้เอา

โทษแก่ผู้พิมพ์เป็นตัวการ และวรรคสองบัญญัติว่า ใน

กรณีแห่งหนังสือพิมพ์ ผู้ประพันธ์ และบรรณาธิการ

ต้องรับผิดเป็นตัวการ และถ้าไม่ได้ตัวผู้ประพันธ์ ก็ให้

เอาโทษแก่ผู้พิมพ์เป็นตัวการด้วย แต่ในระหว่างการ

พิจารณาของศาลฎกีา ได้มพีระราชบญัญติัจดแจ้งการ

พิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ 

ให้ยกเลิก พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 

๒๔๘๔ พระราชบัญญัติการพิมพ ์ (ฉบับที่  ๒) 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับที่ 

๓) พุทธศักราช ๒๔๘๘ คำาส่ังของคณะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม 

พทุธศกัราช ๒๕๑๙ คำาสัง่ของคณะปฏริปูการปกครอง

แผ่นดิน ฉบับที่ ๓๖ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พุทธศักราช 

๒๕๑๙ แต่ความที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจด

แจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้บัญญัติถึงลักษณะ

ความผิดของผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา และบรรณาธิการ

หนงัสอืพมิพ์ ท�านองเดยีวกบัทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราช

บัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔๘ 

แต่ประการใด จงึเป็นกรณกีฎหมายทีบ่ญัญติัในภาย

หลังมิได้ก�าหนดให้การกระท�าเช่นน้ันเป็นความผิด

ต่อไป ดังนั้นแม้หากจะฟังข้อเท็จจริงได้ว่า การกระ

ท�าของจ�าเลยเป็นความผิดดังที่โจทก์กล่าวอ้างใน

ฎีกา จ�าเลยก็พ้นจากการเป็นผู้กระท�าความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคสอง และ

ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัความ

สงบเรียบร้อย ซึ่งศาลฎีกามีอ�านาจยกขึ้นวินิจฉัย

และพิพากษายกฟ้องได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญา มาตรา ๑๘๕ ประกอบมาตรา 

๒๑๕ และ ๒๒๕ ฎีกาของโจทก์ย่อมไม่เป็นสาระอัน

ควร ได้รับการวินิจฉัยเพราะไม่ท�าให้ผลของคดี

เปลีย่นแปลงไปได้ ศาลฎกีาจงึไม่รบัวนิจิฉยัให้ทีศ่าล

อุทธรณ์พิพากษายกฟ้องมานั้น ศาลฎีกาเห็นพ้อง

ด้วยในผล ฎีกาของโจทก์ฟังไม่ขึ้นพิพากษายืน

 

อีกคดทีีน่่าสนใจ ฟ้องคอลมัน์ “ผูจ้ดักวน” 

 คดีนี้เป็นคดีคาบเกี่ยวกับยกเลิก พ.ร.บ.การ

พมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ กบั พ.ร.บ.จดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. 

๒๕๕๐ นายเสรมิศกัดิ ์พงษ์พานชิ เป็นโจทก์ฟ้องคอลัมน์ 
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“ผูจ้ดักวน” ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการ แม้ พ.ร.บ.การ

พมิพ์ยกเลกิไปแล้ว แต่โจทก์กฎ็กีาว่าจำาเลยเป็นตวัการ 

และผู้สนับสนุน แต่ศาลฎีกาชี้ชัดว่า “เมื่อไม่มีข้อเท็จ

จริงบ่งชี้ให้เห็นชัดว่า จำาเลยท้ังสองรู้เห็นร่วมมือกับผู้

เขียน ผู ้ประพันธ์ อีกท้ังคดีอาญาต้องตีความโดย

เคร่งครดั ลำาพงัท่ีมข้ีอความตามท่ีโจทก์ฟ้องลงพมิพ์ใน

หนังสือพิมพ์เท่านั้น จึงไม่อาจตีความในทางที่เป็นผล

ร้ายแก่จำาเลยทั้งสอง จำาเลยทั้งสองจึงไม่มีความผิด” 

ซึ่งมีรายละเอียดคำาพิพากษาศาลฎีกามีดังต่อไปนี้

 ฎีกาที่ ๔๑๓๘/๒๕๕๗ 

 ความอาญาข้อหาหมิ่นประมาท

 โจทก์ฟ้องและแก้ฟ้องว่า เมือ่วนัที ่๒ ธนัวาคม 

๒๕๔๗ เวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกัน จำาเลย

ทัง้สองร่วมกันใส่ความและดหูมิน่โจทก์ต่อบุคคลทีส่าม

ด้วยการโฆษณาเผยแพร่ด้วยเอกสารหนังสือพิมพ์ผู้

จัดการรายวัน ซึ่งจำาเลยที่ ๑ เป็นบรรณาธิการผู้พิมพ์ 

และผู้โฆษณา จำาเลยที่ ๒ เป็นเจ้าของสำานักพิมพ์หรือ

สิง่พมิพ์หนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนั ซึง่จดัจำาหน่ายไป

ทั่วราชอาณาจักร โดยลงข่าวพาดหัวหน้าหนึ่งใน

หนังสือพิมพ์ผู ้จัดการรายวันฉบับประจำาวันที่ ๒ 

ธันวาคม ๒๕๔๗ ว่า “เสริมศักดิ์ตาใกล้บอดเหตุเจ๊

เบียบไม่นุ่ง กกน.” พร้อมกับรูปของโจทก์พิมพ์ใน

กรอบดังกล่าวด้วย และรายละเอียดในหน้าที่ ๔๔ 

บรรยายถ้อยคำาด้วยการแต่งเติมเนื้อหาของข่าวอัน

เป็นเท็จทำานองว่า “เสริมศักดิ์ถูกโรคตาเป็นกุ้งยิงกิน

จนงอมพระราม ต้องคกุเข่าวอนระเบียบรตัน์เมยีรกัให้

ใส่กางเกงในบ้างยามอยู่ในบ้าน หวั่นตาบอดสนิท  

ผู ้จัดการเดินทางไปสอบถามนายเสริมศักดิ์สามีเจ๊

เบียบถึงที่ทำางานกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ได้รับการ

เปิดเผยจนหมดเปลือกถึงเรื่องที่นางระเบียบรัตน์พูด

เป็นความจรงิทกุอย่าง เช่น เวลามเีพศสมัพนัธ์กนั นาง

ระเบียบรัตน์จะเลียนแบบพฤติกรรมของโสเภณี แต่

เป็นโสเภณีรุ ่นเก่าไม่ใช่โสเภณียุคใหม่ เพราะนาง

ระเบียบรัตน์เป็นคนรุ่นเก่านั่นเอง ถ้าคุณเคยเที่ยว

โสเภณีรุ่นเก่าจะรู้ดีเวลามีอะไรกัน เบียบจะนอนอ่าน

หนงัสอืพมิพ์ไปด้วย ไม่มเีสยีหรอกทีจ่ะทำาเสยีงอภริมย์

สำาราญ ฯลฯ”

 นายเสริมศักดิ์และภาพที่ลงในหนังสือพิมพ์

ดังกล่าวนั้น หมายถึงโจทก์ซึ่งข้อความดังกล่าวไม่เป็น

ความจริง โจทก์ไม่เคยให้สัมภาษณ์ผู้ส่ือข่าวของจำาเลย

เกี่ยวกับเรื่องนี้ การกระทำาของจำาเลยทั้งสองทำาให้

โจทก์และครอบครัวได้รับความอับอายเสียหาย เสื่อม

เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง และเป็นการ

ล่วงละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิใน

ครอบครวัของโจทก์ ทัง้เป็นการละเมดิข้อบงัคบัว่าด้วย

จริยธรรมแห่งวิชาหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีจำาเลยท่ี ๒ เป็นสมาชกิอยูด้่วย 

เหตเุกดิทีแ่ขวงราชบพธิ เขตพระนคร กรงุเทพมหานคร 

อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี และตำาบลอำาเภอ 

จังหวัดอื่นทั่วราชอาณาจักรไทย ขอให้ลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘, ๓๓๒, 

๓๙๓, ๘๓, ๙๐ พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔, ๔๘, ๔๙ ให้ยึดและทำาลายหนังสือพิมพ์ผู้

จัดการรายวันฉบับดังกล่าวที่มีข้อความหมิ่นประมาท

และดูหมิ่นโจทก์ ให้จำาเลยทั้งสองร่วมกันโฆษณาคำา

พพิากษาของศาลทัง้หมดในหนงัสอืพมิพ์รายวนัมตชิน 

ไทยรัฐ ผู้จัดการ เดลินิวส์ ข่าวสด แนวหน้า กรุงเทพ

ธุรกิจ ไทยโพสต์ บ้านเมือง คมชัดลึก เป็นเวลา ๑๕ 

วนัติดต่อกนั ด้วยตัวอกัษรขนาดเท่าหนงัสือพิมพ์ทัว่ไป 

(ฝ.ส. ๑๒) โดยให้จำาเลยทั้งสองเป็นผู้ชำาระค่าโฆษณา 

หากไม ่สามารถลงพิมพ ์โฆษณาคำาพิพากษาใน

หนงัสือพิมพ์ไม่ว่าฉบบัใดฉบบัหนึง่ ไม่ว่าด้วยสาเหตุใด 

ขอให้จำาเลยทั้งสองร่วมกันลงโฆษณาคำาพิพากษาใน

หนังสือพิมพ์ฉบับอื่น ตามที่โจทก์เป็นผู้กำาหนด โดย

จำาเลยทั้งสองเป็นผู้ชำาระค่าโฆษณา

 ศาลชั้นต้นไต่สวนมูลฟ้องแล้ว เห็นว่า คดีมี

มูล ให้ประทับฟ้อง จำาเลยทั้งสองให้การปฏิเสธ

 ศาลชัน้ต้นพจิารณาแล้วพพิากษาว่า จำาเลยทัง้

สองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

๒๓๘, ๓๙๓, ๘๓ ประกอบด้วยพระราชบญัญตักิารพมิพ์ 
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พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔๘, ๔๙ เป็นการกระทำาอนัเป็น

กรรมเดยีวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๘ ซึ่งเป็น

กฎหมายบททีม่โีทษหนกัทีส่ดุ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๙๐ จำาคกุจำาเลยที ่๑ เป็นเวลา ๖ เดอืน 

และปรบัจำาเลยทัง้สองคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท โทษจำาคกุ

ให้รอการลงโทษไว้มกีำาหนด ๑ ปี ไม่ชำาระค่าปรบัให้

จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙, ๓๐ 

กบัให้จำาเลยทัง้สองร่วมกนัโฆษณาคำาพพิากษาทัง้หมด

ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน มติชนรายวัน และ

ไทยรฐัหรอืเดลนิวิส์ตดิต่อกนัเป็นเวลา ๗ วนั ด้วยขนาด

ตวัอกัษรเท่าหนงัสอืพมิพ์ทัว่ไปเสนอข่าวเป็นปกต ิ โดย

ให้จำาเลยทั้งสองเป็นผู้ชำาระค่า

โฆษณา คำาขออืน่ให้ยก

 จ�าเลยทัง้สองอทุธรณ์

 ศาลอุทธรณ์ภาค ๗ 

พพิากษาแก้เป็นว่า จำาเลยท่ี ๑ 

มี ค ว า ม ผิ ด ต า ม ป ร ะ ม ว ล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๘ 

ประกอบพระราชบัญญัติการ

พมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔๘ 

ให ้จำาเลยที่  ๑ โฆษณาคำา

พิพากษาโดยย่อพอได้ใจความ

ในหนงัสือพิมพ์ผู้จัดการรายวนั

ตดิต่อกนัเป็นเวลา ๕ วนั โดยให้

จำาเลยที่ ๑ เป็นผู ้ชำาระค่า

โฆษณา ฐานดูหมิ่นซ่ึงหน้าให้

ยก ให้ยกฟ้องสำาหรบัจำาเลยท่ี ๒ 

นอกจากทีแ่ก้ให้เป็นไปตามคำา

พพิากษาศาลชัน้ต้น

 โจทก์และจำาเลยที่ ๑ 

ฎี ก า  โ ดย ผู ้ พิ พ ากษาซึ่ ง

พิ จารณาและลงชื่ อ ในคำ า

พพิากษาศาลชัน้ต้นอนญุาตให้

จำาเลยที่ ๑ ฎีกาในปัญหาข้อ

เท็จจริง

 ศาลฎีกาตรวจสำานวนประชุมปรึกษาแล้ว มี

ปัญหาต้องวนิจิฉัยข้อแรกตามฎกีาของจำาเลยที ่ ๑ ว่า 

จำาเลยที ่ ๑ กระทำาความผดิตามทีศ่าลอทุธรณ์ภาค ๗ 

พพิากษาหรอืไม่ และตามฎกีาของโจทก์ว่า จำาเลยที ่๒ 

มคีวามผดิร่วมกบัจำาเลยที ่ ๑ หรอืไม่ ซึง่ศาลฎกีาเหน็

ควรวนิจิฉยัไปพร้อมกนั 

 จำาเลยที ่ ๑ ฎกีาว่า มพีระราชบญัญตัจิดแจ้ง

การพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ บัญญัติให้ยกเลิก 

พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึง่เป็นกฎหมาย

ทีใ่ช้ในขณะกระทำาความผดิ และตามพระราชบญัญตัิ

จดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กม็ไิด้บญัญตัไิว้อกีว่า การ 
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กระทำาตามฟ้องจะเป็นความผดิอกีต่อไป จงึพพิากษา

ลงโทษจำาเลยที ่๑ ไม่ได้ ส่วนโจทก์ฎกีาว่า การกระทำา

ของจำาเลยที ่๑ เป็นความผดิและจำาเลยที ่๒ ในฐานะ

เจ้าของรูเ้หน็เป็นใจร่วมกระทำาความผดิด้วย เหน็ว่า คดี

นี้โจทย์ฟ้องขอให้ลงโทษจำาเลยทั้งสองตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘, ๓๓๒, ๓๙๓, ๘๓, 

๙๐ พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔, 

๔๘, ๔๙ โดยบรรยายฟ้องว่า จำาเลยที ่๑ เป็นบรรณาธกิาร 

ผู้พิมพ์และผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ซึ่ง

จำาเลยที ่๒ เป็นเจ้าของได้ร่วมกนักระทำาความผดิหมิน่

ประมาทและดหูมิน่โจทก์ โดยลงข่าวพาดหวัหน้าหนึง่

ในหนังสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนั ฉบับวนัที ่๒ ธนัวาคม 

๒๕๔๗ พร้อมกบัลงรปูของโจทก์พมิพ์ในกรอบดงักล่าว

ด้วย หนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนัได้พมิพ์จำาหน่ายแก่

บคุคลทัว่ไป ซึง่พระราชบัญญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔๘ วรรคแรกบัญญัตว่ิา เมือ่มคีวามผดินอกจาก

ทีร่ะบไุว้ในพระราชบญัญตันิีเ้กดิขึน้ด้วยการโฆษณาส่ิง

พมิพ์นอกจากหนงัสอืพมิพ์ ผูป้ระพนัธ์ซึง่ตัง้ใจให้โฆษณา

บทประพนัธ์นัน้ต้องรบัผดิเป็นตวัการ ถ้าผูป้ระพันธ์ไม่

ต้องรบัผดิหรอืไม่ได้ตวัผูป้ระพนัธ์กใ็ห้เอาโทษแก่ผูพ้มิพ์

เป็นตัวการ และวรรคสองบัญญัติว่า ในกรณีแห่ง

หนังสือพมิพ์ ผูป้ระพนัธ์ และบรรณาธกิารต้องรบัผดิ

เป็นตวัการ และถ้าไม่ได้ตวัผูป้ระพนัธ์กใ็ห้เอาโทษแก่ผู้

พมิพ์เป็นตวัการด้วย และมาตรา ๔๙ บัญญัตว่ิา ในกรณี

ที่นิติบุคคลได้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรอืกระทำาความผดิใดๆ ด้วยการโฆษณาสิง่พมิพ์ ผูแ้ทน

ของนิตบิคุคลน้ันต้องรบัผดิด้วยเท่าท่ีตนได้กระทำา เมือ่

ตามฟ้องจำาเลยท่ี ๑ เป็นเพียงผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา 

บรรณาธกิารหนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการรายวนั ส่วนจำาเลยที่ 

๒ เป็นเจ้าของหนงัสอืพมิพ์ดงักล่าว แต่ปรากฏว่า ได้มี

พระราชบญัญตัจิดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่มผีล

บงัคับใช้ตัง้แต่วนัที ่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการ

พมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบญัญตักิารพมิพ์ (ฉบบัที ่๒) 

พ.ศ. ๒๔๘๕ พระราชบัญญตักิารพมิพ์ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 

๒๔๘๘ คำาสัง่ของคณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิฉบบั

ที ่๕ ลงวนัที ่๖ ตลุาคม ๒๕๑๙ คำาสัง่ของคณะปฏริปู

การปกครองแผ่นดินฉบบัที ่ ๓๖ ลงวนัที ่ ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๑๙ แต่ความทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัจิดแจ้ง

การพมิพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มไิด้บญัญตัถิงึลกัษณะความผดิ

ของผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา บรรณาธิการ และเจ้าของ

หนังสือพิมพ์ ทำานองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในพระราช

บญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔๘ และมาตรา 

๔๙ แต่ประการใด จงึเป็นกรณทีีก่ฎหมายทีบ่ญัญตัใิน

ภายหลงัมไิด้กำาหนดให้การกระทำาเช่นนัน้เป็นความผดิ

อกีต่อไป การกระทำาของจำาเลยทัง้สองแม้หากจะเป็น

ความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

จำาเลยท้ังสองก็พ้นจากการเป็นผู้กระทำาความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคสอง

 ปัญหาต้องวนิจิฉยัต่อไปว่า จ�าเลยทัง้สองเป็น

ตวัการกระท�าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘ หรอืไม่ เหน็ว่าแม้จ�าเลยที ่๑ จะ

ปฏบิติังานโดยมหีน้าทีร่บัผดิชอบดูแลการเสนอข่าว

ทีล่งพมิพ์ แต่ทางปฏบิตัจิ�าเลยที ่๑ ไม่สามารถตรวจ

ดูข่าวได้ทัง้หมด เนือ่งจากแต่ละวนัมข่ีาวจ�านวนมาก

จงึต้องมผีูท้�าหน้าทีช่่วยตรวจสอบ ส่วนจ�าเลยที ่๒ ก็

เป็นเพยีงเจ้าของหนงัสอืพมิพ์เท่านัน้ เมือ่ไม่มข้ีอเท็จ

จรงิทีบ่่งชีใ้ห้เหน็ได้ว่า จ�าเลยทัง้สองรูเ้หน็ร่วมมอืกบั

ผู้เขียน ผู้ประพันธ์ ทั้งคดีอาญาต้องตีความโดย

เคร่งครดั ดงันัน้ ล�าพงัการทีม่ข้ีอความตามทีโ่จทก์

ฟ้องลงพมิพ์ในหนงัสอืพมิพ์เท่านัน้ จงึไม่อาจตคีวาม

ในทางทีเ่ป็นผลร้ายแก่จ�าเลยทัง้สอง ให้ยกประโยชน์

แห่งความสงสัยให้จ�าเลยทั้งสองตามประมวล

กฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรค

สอง ไม่อาจรบัฟังได้ว่าจ�าเลยทัง้สองรูเ้หน็ร่วมมอืกบั

ผูเ้ขียน ผูป้ระพนัธ์ จ�าเลยทัง้สองจงึไม่มคีวามผดิตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘

 ทีศ่าลอทุธรณ์ภาค ๗ พิพากษาลงโทษจำาเลย

ที่ ๑ ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย ส่วนที่พิพากษายกฟ้อง

โจทก์สำาหรับจำาเลยที่ ๒ ศาลฎีกาเห็นพ้องด้วยในผล 

ฎกีาของจำาเลยท่ี ๑ ฟังข้ึน ส่วนฎกีาของโจทก์ฟังไม่ข้ึน 

ไม่จำาต้องวินิจฉัยฎีกาของจำาเลยที่ ๑ และฎีกาของ
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โจทก์ข้ออื่นอีกต่อไป

 พิพากษาแก้เป็นว่า ให้ยกฟ้องโจทก์สำาหรับ

จำาเลยที่ ๑ เสียด้วย นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำา

พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๗

ฎีกาแรก พระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์

เมียหมอเลี๊ยบฟ้องผู้จัดการหมิ่นประมาทใส่ร้าย

 ประเดิมพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ถึง

ฎีกาเริ่มต้นศาลชั้นต้นพิพากษาจำาเลยมีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๘ ประกอบพระ

ราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ 

จำาคุก ๒ ปี ปรับ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อถึงขั้นฎีกาศาล

ช้ีว่า “ผู้รับผิดชอบในบทกฎหมายจดแจ้งการพิมพ์

มาตราดงักล่าว มาตรา และพ.ร.บจดแจ้งการพมิพ์ย่อม

กระทำาโดยเคร่งครดั มอิาจตคีวามขยายความว่าหมาย

ถึงความรับผิดชอบทางอาญา เพื่อให้เป็นผลร้ายแก่

จำาเลยได้”

 ฎีกาที่ ๙๖๓๒/๒๕๕๗ 

 คดรีะหว่างพนักงานอัยการ สำานักงานอยัการ

สูงสุด โจทก์ นายขุนทอง ลอเสรีวาณิช จำาเลย ความ

อาญาข้อหาหมิ่นประมาท

 โจทก์ฟ้องว่า จำาเลยเป็นบรรณาธกิาร เมือ่วนั

ที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ เวลากลางวัน หนังสือพิมพ์ผู้

จัดการรายวันฉบับที่ ๕๕๒๕ (๕๕๒๓) ปีที่ ๑๘ พิมพ์

ข้อความโฆษณาใส่ความนางปราณ ีสบืวงศ์ล ีผูเ้สยีหาย 

ต่อบุคคลที่สาม คือ ประชาชนที่ได้พบและอ่าน

หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ด้วยข้อความว่า “เลี๊ยบลุย มั่นใจ

ไทยแลนด์ ๒” สตง.พบหลังบ้าน รมต.เอี่ยวเกี่ยวกับ

เรื่องดังกล่าว แหล่งข่าว สตง.เปิดเผยว่า การจัดงาน

น่าจะใช้รูปแบบและวธิกีารเดยีวกบัครัง้แรก “ดแีน่ถกู

แน่เพื่อคนไทย” ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๗-๒๐ ก.ค.ที่ผ่าน

มา ซึง่ใช้มตคิรม.ในสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร 

อดีตนายกรัฐมนตรี เช่น โครงการหวยบนดิน หรือ

สลากเลขท้าย ๒ ตัว ๓ ตัวที่ใช้มติครม.แสวงหาผล

ประโยชน์ ทั้งนี้ไม่ใช้วิธีการประมูลตามระเบียบ

โครงการที่ใช้งบสูงกว่า ๕ ล้านบาท ต้องใช้วิธีประมูล

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการ “การลงทุนเพื่อ

อนาคตของคนไทย” เป็นไปตามที่ สตง.คาดการณ์ 

ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบว่าซำ้ารอย “ดีแน่ถูก

แน่ เพื่อคนไทย” หรือไม่ นอกจากนี้จะต้องตรวจสอบ

บรษิทัเอกชนทีร่บัจดังานและประชาสมัพนัธ์โครงการ 

ด้วยว่ามคีวามสมัพนัธ์กบั รมว.คลงัและคณะทีป่รกึษา

หรือไม่ โดยความคืบหน้าล่าสุดพบว่าการจดทะเบียน

บริษัท เป็นช่วงเดียวกันกับการจดทะเบียนของบริษัท

ท่ีนางปราณี สืบวงศ์ลี ภริยา รมว.คลังถือหุ ้นอยู ่ 

ข้อความดังกล่าวทำาให้ประชาชนที่ได้อ่านเข้าใจและ

เชื่อว่าผู ้เสียหายมีพฤติกรรมมิชอบ ไม่มีจริยธรรม 

จิตใจละโมบ และแสวงหาประโยชน์จากการดำารง

ตำาแหน่งและการปฏบิตัหิน้าทีข่องนายสรุพงษ์ สบืวงศ์

ล ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั สามขีองผูเ้สยีหาย 

โดยประการท่ีน่าจะทำาให้ผู้เสียหายเสียชื่อเสียง ถูกดู

หมิ่น ถูกเกลียดชัง เหตุเกิดที่แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร ผู ้เสียหายร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน พร้อมทั้งนำาหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าว

จำานวน ๑ ฉบับไปมอบให้พนักงานสอบสวนยึดเป็น

ของกลาง ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๒๖, ๓๒๘, ๓๓ พระราชบัญญัติจดแจ้งการ

พิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ริบของกลาง

 จำาเลยให้การปฏิเสธ

 ศาลชัน้ต้นพจิารณาแล้วพพิากษาว่า จำาเลยมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๘ 

ประกอบพระราชบญัญตัจิดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ จำาคุก ๒ ปี และปรับ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้

รอการลงโทษจำาคุกไว้ ๒ ปี ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๕๖ ไม่ชำาระค่าปรับให้จัดการตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙, ๓๐ รบิของกลาง

 จ�าเลยอทุธรณ์ ศาลอทุธรณ์พิพากษากลบั ให้

ยกฟ้อง
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 โจทก์ฎีกา

 ศาลฎีกาตรวจสำานวนประชมุปรกึษาแล้วเหน็

ว่า พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้

มีบทบัญญัติลงโทษบรรณาธิการในกรณีเนื้อหา

ข้อความที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์มีลักษณะเป็นการ

หม่ินประมาทผู ้อื่น อันเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖ และ ๓๒๘ แม้ตามมาตรา 

๔ บัญญัติว่า “บรรณาธิการ” หมายความว่า บุคคล

ผูร้บัผดิชอบในการจดัทำา และควบคมุเนือ้หา ข้อความ

หรือภาพที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ รวมทั้งวัสดุหรือ

เอกสารทีแ่ทรกในหนงัสอืพมิพ์โดยความเหน็ชอบของ

บรรณาธกิารด้วยกต็าม แต่การตคีวามคำาว่า “ผูรั้บผิด

ชอบ” ในบทกฎหมายมาตราดงักล่าวย่อมต้องกระทำา

โดยเคร่งครัด มิอาจตคีวามขยายความว่าหมายถงึเป็น

ความรบัผดิชอบทางอาญาเพือ่ให้เป็นผลร้ายแก่จำาเลย

ได้ ดังนั้นเมื่อจำาเลยมิได้เป็นผู ้ประพันธ์หรือร่วม

ประพันธ์ข้อความที่มีลักษณะเป็นการหมิ่นประมาท 

ผูเ้สยีหาย การกระทำาของจำาเลยจงึไม่เป็นความผดิต่อ

กฎหมายตามฟ้อง ปัญหานีเ้ป็นข้อกฎหมายทีเ่กีย่วกบั

ความสงบเรียบร้อย แม้จำาเลยมิได้ฎีกา แต่ศาลฎีกาก็

มีอำานาจยกขึ้นวินิจฉัยได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญา มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง ประกอบ

มาตรา ๒๒๕ ฎีกาของโจทก์ไม่จำาเป็นต้องวินิจฉัย

พิพากษายืน
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บทบาทของหนังสือพิมพ์ 
ภาคใต้โฟกัส ในการมี 

ส่วนร่วมทางการเมือง 
ท้องถิ่น อำาเภอหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา  
(The Role of PAKTAIFOCUS  

NEWSPAPER For Local  

Political Participation) 

ภุวสิษฎ์ สุขใส P_sooksai@yahoo.com

 การวิจัยเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพ์ภาค

ใต้โฟกสั ต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงท้องถิน่อำาเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) เพื่อ

ศึกษาป ัจจัยส ่วนบุคคลที่มีผลต ่อบทบาทของ

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัสในการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองท้องถิ่น ๒) เพื่อศึกษาอิทธิพลของหนังสือพิมพ์

ภาคใต้โฟกัสต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงท้องถิน่ ๓) 

เพื่อศึกษาบทบาทของหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัสต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  ประชากรและกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจัิยคร้ัง

นี ้เป็น “สมาชกิ” หนงัสอืพมิพ์ภาคใต้โฟกสั ทำาการเลือก

กลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบ

บงัเอญิ จากผูอ่้านประจำา และเลอืกกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็น

ผู้นำาทางสังคม การเมือง ธุรกิจ นักวิชาการ และ 

สือ่มวลชน สำาหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึ จำานวน ๑๙ คน

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่ง

ออกเป็น ๒ ส่วน คอื แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษา วิจัยครั้งนี้

ผู ้วิจัยใช้ สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าสถิติความถ่ี  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตร ฐาน สถิติ

ที่ใช้ทดสอบสมมติฐานได้แก่ การทดสอบ t–test, F-

test, One – way ANOVA และ LSD

 ผลการวิจัยพบว่า

 ๑. ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยว

กับบทบาทของหนังสือพิมพ์มีในการมีส ่วนร ่วม

ทางการเมือง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดย

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส มีผลต่อทัศนคติและการรับ

รู้ข่าวสารและพฤติกรรมต่างๆ มากที่สุด

 ๒. อิทธิพลของหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัสต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง 

 ๓. ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ด้าน

เพศ อายุ สถานภาพ ศาสนา และบทบาททางสังคม

และการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกันมีความคิดเก่ียวกับ

ภาวะผู้นำาของหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส ในการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกัน ส่วนวุฒิการ

ศึกษา รายได้ต่อเดือน และการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งล่าสุดแตกต่างกันมี

ความคิดเกี่ยวกับบทบาทของหนังสือพิมพ์ภาคใต้

โฟกัส ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นไม่แตก

ต่างกัน 
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ตารางที่ ๔.๓๕ แสดงความสัมพันธ์ของบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองกับอิทธิพลของหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส ต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่น

อิทธิพลของหนังสือพิมพ์ภาค
ใต้ โฟกัส ต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่น

บทบาทของหนังสือพิมพ์ในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง

Pearson  

Correlation (r)

Sig.**  

(๒ tailed)

ระดับความ

สัมพันธ์
ทิศทาง

ด้านการตรวจสอบ ๐.๔๗๘ ๐.๐๐๐* ปานกลาง เดียวกัน

ด้านข่าวความเคลื่อนไหว ๐.๔๘๑ ๐.๐๐๐* ปานกลาง เดียวกัน

ด้านการโฆษณา/ประชาสัมพันธ์ ๐.๓๖๖ ๐.๐๐๐* ปานกลาง เดียวกัน

ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนใน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง
๐.๕๑๗ ๐.๐๐๐* สูง เดียวกัน

ดา้นการกระตุน้และรว่มกจิกรรมทางการ

เมืองในท้องถิ่น
๐.๕๑๘ ๐.๐๐๐* สูง เดียวกัน

รวม ๐.๕๖๐ ๐.๐๐๐* สูง เดียวกัน

** หมายถึง ค่าความสัมพันธ์ที่มีระดับนัยสำาคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑

*  หมายถึง ค่าความสัมพันธ์ที่มีระดับนัยสำาคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕

 จากตารางที ่๔.๓๕ ผลวเิคราะห์เปรยีบเทยีบ

ความสมัพนัธ์ระหว่างบทบาทของหนงัสอืพมิพ์ในการมี

ส่วนร่วมทางการเมอืงกบัอทิธพิลของหนงัสอืพมิพ์ภาค

ใต้โฟกสั ต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงท้องถ่ิน ในภาพ

รวม มค่ีา Pearson correlation เท่ากบั ๐.๕๖๐ และ

ค่า significant (๒ tailed)ที ่๐.๐๐๐ แสดงว่ามคีวาม

สมัพนัธ์อยูใ่นระดบัสงู และไปในทิศทางเดยีวกนั เมือ่

พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการกระตุน้และร่วม

กจิกรรมทางการเมอืงในท้องถิน่ และด้านความรูค้วาม

เข้าใจของประชาชนในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง มค่ีา 

Pearson correlation เท่ากบั ๐.๕๑๘ และ ๐.๕๑๗ 

ตามลำาดบั และค่า significant (๒ tailed)ที ่๐.๐๐๐ 

เท่ากนั แสดงว่ามคีวามสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัสงู และไปใน

ทศิทางเดยีวกนั 

 ส่วนด้านข่าวความเคลือ่นไหว ด้านการตรวจ

สอบ และด้านการโฆษณา/ประชาสัมพันธ์มีค่า Pear-

son correlation เท่ากับ ๐.๔๘๑, ๐.๔๗๘ และ 

๐.๓๖๖ และค่า significant (๒ tailed) ที่ ๐.๐๐๐ ทั้ง

สามด้าน แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์อยูใ่นระดับปานกลาง 

และไปในทิศทางเดียวกัน 

 สรปุโดยรวม แสดงว่า บทบาทของหนงัสอืพมิพ์

ในการมีส ่วนร ่วมทางการเมืองกับอิทธิพลของ

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส ต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อยู ่ในระดับสูง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการกระตุ้นและร่วม

กจิกรรมทางการเมอืงในท้องถิน่ และด้านความรูค้วาม

เข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี

ความสัมพันธ์อยู ่ในระดับสูง ส่วนด้านข่าวความ

เคลื่อนไหว ด้านการตรวจสอบ และด้านการโฆษณา/

ประชาสัมพันธ์มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง
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พัฒนาการและบทบาทหนังสือพิมพ์ 
ภาคใต้โฟกัส

๑.ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่หนังสือพิมพ์ 

ท้องถิ่น

 หนังสือพิมพ์ เป็นสื่อมวลชนประเภทหนึ่ง ที่

มีบทบาทในสังคมไทย โดยมีลักษณะแตกต่างกันตาม 

ระยะเวลาในการตพีมิพ์ทีส่มำ่าเสมอ (journal) เนื้อหา

ที่มุ่งเน้นนำาเสนอ เช่น หนังสือพิมพ์ข่าวการเมือง ข่าว

เศรษฐกิจ และข่าวกีฬา โดยภาพรวมในประเทศไทย

ได้จดัแบ่งหนงัสอืพมิพ์เป็น ๒ ระดบัคอื (พศิิษฐ์ ชวาลา

ธวัช ๒๕๔๒:๑๔) 

  ๑) หนังสือพิมพ์ระดับชาติ (Nation News-

paper) เป็นหนงัสอืพมิพ์ท่ีรบัใช้ประชาชนทัง้ประเทศ 

พิจารณาจากเนื้อหาที่นำาเสนอ และการจำาหน่ายที่

ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ

  ๒) หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค (Local News-

paper) เป็นหนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นตามความต้องการ

และตอบสนองประโยชน์สังคมท้องถิ่น โดยมีเนื้อหา

ครอบคลุมพื้นท่ีหรือท้องท่ีใดท่ีหนึ่งเป็นการเฉพาะไม่

ครอบคลุมท้ังประเทศ มีการวางจำาหน่ายในพื้นที่ใด

พืน้ทีห่น่ึงเท่านัน้ ซึง่เนือ้หานัน้จะชีใ้ห้เข้าใจเหตกุารณ์ 

ปรากฏการณ์ ปัญหาของท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น หรือเนื้อหามาจาก

ภายนอกที่กระทบถึงท้องถิ่น

 โดยทั่วไปแล้ว “หนังสือพิมพ์ภูมิภาค” ไม่ได้

มีการเรียกขานกัน เพราะหนังสือพิมพ์ต่างจังหวัด

สำาหรับประเทศไทย จะถูกเรียกติดปากว่าเป ็น 

“หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น” ซึ่งในทางวิชาการเรียกกว่า 

Community Newspaper ซึง่กไ็ม่สอดคล้องกบัความ

เป็นจริง 

 ดงันัน้ หากจะจดัแบ่งประเภทหนงัสือพิมพ์ใน

พื้นที่ต่างจังหวัดจริงๆ แล้ว ในปัจจุบัน ต้องแบ่งเป็น 

๒ ระดับ และเรียกให้ถูกต้อง กล่าวคือ ประเภทแรก

เป็น หนงัสอืพมิพ์ชมุชน ซึง่ตรงกบัความหมายในภาษา

อังกฤษว่า Community Newspaper แต่บทบาท

การนำาเสนอข่าว และขอบเขตพืน้ทีก่ารจำาหน่ายระดบั

จังหวัด หรืออำาเภอ ซ่ึงภาษาอังกฤษน่าจะใช้คำาว่า 

“Province Newspaper” มากกว่า และประเภทที่

สอง เป็นหนังสือพิมพ์ภูมิภาค (Local Newspaper) 

หมายถึงหนังสือพิมพ์ที่มีเนื้อหา บทบาทการจัด

จำาหน่าย ครอบคลุมพื้นที่ในระดับภาค เช่น ภาคใต้ 

ภาคเหนือ ฯลฯ หรือครอบคลุมพื้นที่หลายๆ จังหวัด

ในภูมิภาคนั้นๆ 

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบดังกล่าว น่าจะ

นยิามประเภทหนงัสอืพมิพ์ในประเทศไทยใหม่ว่า ม ี๓ 

ประเภทคอื ๑) หนงัสอืพมิพ์ระดบัชาต ิ๒) หนงัสอืพมิพ์

ภูมิภาค และ ๓) หนังสือพิมพ์ชุมชน ซึ่งในพฤติกรรม

ปกติคนทั่วไปจะเรียกประเภทที่ ๒ และ ๓ ว่า เป็น

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้ว ปัจจุบัน

ยังมีหนังสือพิมพ์ประเภทอื่นๆ ให้เห็นกันมากขึ้น เช่น 

หนัง สือพิมพ ์ฝ ึกปฏิบั ติของนักศึกษาทางด ้าน

นเิทศศาสตร์และวารสารศาสตร์มหาวทิยาลยัต่างๆ ที่

จัดทำาเพื่อให้เป็นเวทีฝึกประสบการณ์ของนักศึกษา  

เช่น บูมีตานี ของคณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปัตตาน ีซึง่มบีทบาทสูส่งัคม

ภายนอกมหาวิทยาลัยด้วย ในด้านการนำาเสนอ

ข่าวสาร และการตลาดโฆษณาประชาสัมพันธ์ 

 นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลายๆ แห่ง กผ็ลติสือ่ประชาสมัพนัธ์ผลงาน แจกจ่าย

สู่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ที่มีรูปแบบ หรือเรียกชื่อว่า

เป็น “หนังสือพิมพ์” ทั้งๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นนั้นๆ ก็จัดพิมพ์ “วารสารรายเดือน” อยู่แล้วด้วย 

  สำาหรบั “หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่” ในประเทศไทย 

ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ชุมชน และหนังสือพิมพ์

ภมูภิาค กจ็ะแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท ทีพ่บเหน็

โดยทัว่ไปตามความถีใ่นการตพีมิพ์ อาท ิรายเดอืน ราย

ปักษ์ รายสปัดาห์ รายวนั และรายสะดวก 

 โดย หนังสือพิมพ์รายสะดวก เป็นกลุ ่ม
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หนังสือพิมพ์ในท้องถ่ินท่ีตีพิมพ์ตามวาระโอกาส

สำาคัญๆ ต่างๆ หรือตามความสามารถในการหาผู้

สนบัสนนุ ซึง่หากพจิารณาจาก “ทำาเนยีบหนงัสอืพมิพ์

ท้องถิ่น” ที่มีอยู่ในหน่วยงานราชการตั้งแต่อดีตมาจะ

เห็นว่า หนังสือพิมพ์ต่างจังหวัดส่วนใหญ่จะเป็น

ประเภทนี้ ซึ่งหนังสือพิมพ์เหล่านี้จะไม่มีรูปแบบการ

จัดจำาหน่าย คือไม่มกีารวางแผงตามร้านหนงัสอืทัว่ไป 

ไม่มกีารขายสมาชกิ ขณะทีก่ารขายโฆษณากม็ุง่ลูกค้า

ที่เป็นบุคคลทางการเมือง และหัวหน้าส่วนราชการ 

หรือกลุ ่มธุรกิจท่ีลงโฆษณาโดยไม่หวังผลทางด้าน

ประชาสมัพนัธ์ หรอืสร้างภาพลกัษณ์องค์กรอะไรมาก 

 ขณะทีห่นงัสอืพมิพ์รายปักษ์นัน้ นยิมเรยีกกนั

ตดิปากว่าเป็น “หนงัสอืพมิพ์รายหวย” ซึง่ผูจ้ดัทำามุง่

เน้นที่จะขายหนังสือพิมพ์ไปกับใบแทรกการตรวจ

สลากกนิแบ่งรฐับาล ทุกวนัท่ี ๑ และ ๑๖ ของทุกเดอืน 

โดยเร่งตพีมิพ์และจำาหน่ายก่อนท่ีหนงัสอืพมิพ์จากส่วน

กลางจะมาจำาหน่าย และไม่เน้นคุณภาพข่าว รวมทั้ง

ปรมิาณเนือ้หา ขณะทีร่าคาจำาหน่ายกต้็องถกูกว่า หรือ

ไม่แพงกว่าหนังสือพิมพ์รายวันระดับชาติทั่วไป แม้

ปัจจุบนับทบาทด้านนีข้องหนงัสอืพมิพ์รายปักษ์ในต่าง

จงัหวดัจะลดลงไป เพราะช่องทางการ “ตรวจหวย” มี

มากขึ้น โดยไม่ต้องพึ่งพาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเช่นใน

อดตี แต่หนงัสอืพิมพ์เหล่าน้ันกยั็งคงดำาเนินงานเช่นเดมิ

 ลักษณะการทำาหนังสือพิมพ ์ท ้องถิ่นใน

ประเทศไทยทีผ่่านมา มหีลากหลาย เมือ่พจิารณาจาก

ผู้ทำางาน ผู้สนับสนุน และรูปแบบ หรืออัตลักษณ์ของ

ตวัหนงัสอืพมิพ์ เช่น หนงัสอืพมิพ์ของกลุม่ทนุการเมอืง

ท ้องถิ่น ซึ่ งบางครั้ งมักจะปรากฏเป ็นลักษณะ

หนังสือพิมพ์เฉพาะกิจในช่วงเลือกตั้ง หรือนำาเสนอ

เป็นปกติและจะเป็นที่รับรู้ในท้องถิ่นว่ากลุ่มการเมือง

ใดสนับสนุนอย่างชัดเจน โดยมีเนื้อหา และความ

เคลื่อนไหวของกลุ ่มการเมืองนั้นๆ สมำ่ า เสมอ

หนังสือพิมพ์ของนักข่าวหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง (สติง

เกอร์) ที่นำาข่าวเดียวกันมาตีพิมพ์จำาหน่ายในท้องถิ่น

อีกครั้งหนึ่งหนังสือพิมพ์รายหวยหนังสือพิมพ์ราย

สะดวก ฯลฯ

 เมื่อพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

บทบาทและหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์แล้ว จะเห็นว่า 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นทั่วไปก็แสดงบทบาท และทำา

หน้าที่ของตัวเอง อันประกอบด้วย ได้ในระดับหนึ่ง

 ๑. การให้ข่าวสาร ซึ่งหนังสือพิมพ์ต้องทำา

หน้าที่เป็นสื่อกลางในการนำาเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริงสู่

สังคมอย่างรอบด้าน

 ๒. การให้ข้อเสนอแนะ ความคดิเหน็ วพิากษ์

วิจารณ์

 ๓. การให้ความบนัเทงิ หมายถงึเนือ้หาทีห่ลาก

หลาย คลายความเครยีดได้ เช่น การ์ตนู สารคด ีฯลฯ

 ๔. การเป็นส่ือโฆษณาประชาสัมพันธ์ เป็น 

การบริการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร และโฆษณา

  แต่ก็ไม่ได้เป็นไปตามบทบาทและหน้าที่ของ

หนงัสอืพมิพ์ในความหมายของการเป็นสือ่มวลชน ดงั

เช่นที่ประเทศอังกฤษยอมรับว่าเป็น “ฐานันดรที่ ๔” 

ที่มองว่า ส่ือมวลชนเป็นสถาบันทางสังคม (Social 

Institution) ซ่ึงการเป็นสถาบันทางสังคมได้น้ัน 

หนังสือพิมพ์ควรแสดงบทบาทต่างๆ ดังนี้

 ๑. การถ่ายทอดข่าวสารและความรู้ทางการ

เมือง โดยหนังสือพิมพ์จะต้องมีบทบาทต่อการพัฒนา

ประชาธปิไตย ในฐานะผูใ้ห้ความรูแ้ก่ประชาชน ทำาให้

ประชาชนเกดิความเชือ่มัน่ต่อระบบการปกครอง และ

ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเกดิการตืน่ตวั และต้องการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ปลูกฝังความรู้สึกนึกคิดแบบ

ประชาธิปไตย และทำาให้ประชาชนตระหนักในสิทธิ

และหน้าทีข่องตนเองในฐานะสมาชกิคนหนึง่ในสงัคม

ประชาธิปไตย

 ๒. การเป็นส่ือกลางในการติดต่อระหว่าง

รฐับาลกบัประชาชน หนงัสอืพมิพ์จะต้องเป็นผูต้ดิตาม

และรายงานความเคลื่อนไหวการทำางานของรัฐบาล 

และนักการเมืองเพื่อให้ประชาชนทราบ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเรื่องนโยบาย หรือการตัดสินใจในโครงการ

ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนจำานวนมากใน
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หนังสือพิมพ์ในท้องถิ่นที่ตีพิมพ์ตามวาระโอกาส

สำาคัญๆ ต่างๆ หรือตามความสามารถในการหาผู้

สนบัสนนุ ซึง่หากพจิารณาจาก “ทำาเนยีบหนงัสอืพมิพ์

ท้องถิ่น” ที่มีอยู่ในหน่วยงานราชการตั้งแต่อดีตมาจะ

เห็นว่า หนังสือพิมพ์ต่างจังหวัดส่วนใหญ่จะเป็น

ประเภทนี้ ซ่ึงหนังสือพิมพ์เหล่านี้จะไม่มีรูปแบบการ

จดัจำาหน่าย คอืไม่มกีารวางแผงตามร้านหนงัสอืทัว่ไป 

ไม่มีการขายสมาชกิ ขณะทีก่ารขายโฆษณากม็ุง่ลูกค้า

ที่เป็นบุคคลทางการเมือง และหัวหน้าส่วนราชการ 

หรือกลุ ่มธุรกิจที่ลงโฆษณาโดยไม่หวังผลทางด้าน

ประชาสมัพนัธ์ หรอืสร้างภาพลกัษณ์องค์กรอะไรมาก 

 ขณะทีห่นงัสอืพมิพ์รายปักษ์นัน้ นยิมเรยีกกนั

ตดิปากว่าเป็น “หนงัสือพิมพ์รายหวย” ซ่ึงผู้จัดทำามุง่

เน้นที่จะขายหนังสือพิมพ์ไปกับใบแทรกการตรวจ

สลากกนิแบ่งรฐับาล ทกุวนัที ่๑ และ ๑๖ ของทกุเดอืน 

โดยเร่งตีพมิพ์และจำาหน่ายก่อนทีห่นงัสอืพมิพ์จากส่วน

กลางจะมาจำาหน่าย และไม่เน้นคุณภาพข่าว รวมทั้ง

ปรมิาณเนือ้หา ขณะทีร่าคาจำาหน่ายกต้็องถกูกว่า หรือ

ไม่แพงกว่าหนังสือพิมพ์รายวันระดับชาติทั่วไป แม้

ปัจจบัุนบทบาทด้านนีข้องหนงัสอืพมิพ์รายปักษ์ในต่าง

จงัหวดัจะลดลงไป เพราะช่องทางการ “ตรวจหวย” มี

มากขึ้น โดยไม่ต้องพึ่งพาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเช่นใน

อดตี แต่หนงัสอืพมิพ์เหล่านัน้กย็งัคงดำาเนนิงานเช่นเดมิ

 ลักษณะการทำาหนังสือพิมพ ์ท ้องถิ่นใน

ประเทศไทยทีผ่่านมา มหีลากหลาย เมือ่พจิารณาจาก

ผู้ทำางาน ผู้สนับสนุน และรูปแบบ หรืออัตลักษณ์ของ

ตวัหนงัสอืพมิพ์ เช่น หนงัสอืพมิพ์ของกลุม่ทนุการเมอืง

ท ้องถิ่น ซึ่ งบางครั้ งมักจะปรากฏเป ็นลักษณะ

หนังสือพิมพ์เฉพาะกิจในช่วงเลือกต้ัง หรือนำาเสนอ

เป็นปกติและจะเป็นท่ีรับรู้ในท้องถ่ินว่ากลุ่มการเมือง

ใดสนับสนุนอย่างชัดเจน โดยมีเนื้อหา และความ

เคลื่อนไหวของกลุ ่มการเมืองนั้นๆ สมำ่ า เสมอ

หนังสือพิมพ์ของนักข่าวหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง (สติง

เกอร์) ที่นำาข่าวเดียวกันมาตีพิมพ์จำาหน่ายในท้องถิ่น

อีกครั้งหนึ่งหนังสือพิมพ์รายหวยหนังสือพิมพ์ราย

สะดวก ฯลฯ

 เมื่อพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

บทบาทและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์แล้ว จะเห็นว่า 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นทั่วไปก็แสดงบทบาท และทำา

หน้าที่ของตัวเอง อันประกอบด้วย ได้ในระดับหนึ่ง

 ๑. การให้ข่าวสาร ซึ่งหนังสือพิมพ์ต้องทำา

หน้าที่เป็นสื่อกลางในการนำาเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริงสู่

สังคมอย่างรอบด้าน

 ๒. การให้ข้อเสนอแนะ ความคดิเห็น วพิากษ์

วิจารณ์

 ๓. การให้ความบันเทิง หมายถงึเนือ้หาทีห่ลาก

หลาย คลายความเครยีดได้ เช่น การ์ตนู สารคด ีฯลฯ

 ๔. การเป็นสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ เป็น 

การบริการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร และโฆษณา

  แต่ก็ไม่ได้เป็นไปตามบทบาทและหน้าที่ของ

หนงัสอืพมิพ์ในความหมายของการเป็นสือ่มวลชน ดงั

เช่นที่ประเทศอังกฤษยอมรับว่าเป็น “ฐานันดรที่ ๔” 

ที่มองว่า สื่อมวลชนเป็นสถาบันทางสังคม (Social 

Institution) ซึ่งการเป็นสถาบันทางสังคมได้นั้น 

หนังสือพิมพ์ควรแสดงบทบาทต่างๆ ดังนี้

 ๑. การถ่ายทอดข่าวสารและความรู้ทางการ

เมือง โดยหนังสือพิมพ์จะต้องมีบทบาทต่อการพัฒนา

ประชาธปิไตย ในฐานะผูใ้ห้ความรูแ้ก่ประชาชน ทำาให้

ประชาชนเกดิความเชือ่มัน่ต่อระบบการปกครอง และ

ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเกดิการตืน่ตวั และต้องการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ปลูกฝังความรู้สึกนึกคิดแบบ

ประชาธิปไตย และทำาให้ประชาชนตระหนักในสิทธิ

และหน้าทีข่องตนเองในฐานะสมาชกิคนหนึง่ในสงัคม

ประชาธิปไตย

 ๒. การเป็นสื่อกลางในการติดต่อระหว่าง

รฐับาลกบัประชาชน หนังสอืพมิพ์จะต้องเป็นผูต้ดิตาม

และรายงานความเคลื่อนไหวการทำางานของรัฐบาล 

และนักการเมืองเพื่อให้ประชาชนทราบ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเรื่องนโยบาย หรือการตัดสินใจในโครงการ

ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนจำานวนมากใน
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สังคม ในขณะเดียวกันหนังสือพิมพ์ก็เป็นเวทีแสดง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีต้องการสะท้อนปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยหนังสือพิมพ์จะนำาจดหมายหรือ

บทความของผู้อ่านมาเผยแพร่ให้รัฐบาลได้ทราบถึง

ความคิดเห็นของประชาชน

 ๓. การตรวจการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล 

นอกจากติดตามรายงานความเคลื่อนไหว และความ

คิดเห็นของรัฐบาล และนักการเมือง หนังสือพิมพ์จะ

ต้องหมั่นติดตาม ตรวจสอบการทำางานของรัฐบาล 

และนักการเมืองให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้วางไว้

อย่างซื่อสัตย์สุจริต การทำางานของหนังสือพิมพ์เช่นนี้

จะมส่ีวนในการพฒันาประเทศชาตหิากรฐับาลยอมรับ

ฟังความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ โดยถือว่าเป็นเสียง

ของประชาชน และหนังสือพิมพ์ที่ดีจะรักษาผล

ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมด้วย

 ๔. การกำาหนดประเดน็ปัญหา เมือ่มเีหตกุารณ์

สำาคญัๆ เกดิขึน้ในสงัคม หนงัสอืพมิพ์จะเป็นผูค้ดัเลอืก

ประเดน็ทีเ่ป็นปัญหาขึน้มารายงานให้ประชาชนทราบ 

โดยหนงัสอืพมิพ์อาจจะให้นำา้หนกัความสำาคญัประเดน็

ที่มีผลกระทบต่อสังคมเพื่อกระตุ ้น และดึงดูดให้

ประชาชนเกิดความสนใจ ตลอดจนก่อให้เกิดการ

อภปิรายถกเถียงอย่างกว้างขวาง เพือ่ให้ทุกฝ่ายเสนอ

แนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดข้ึน โดย

หนงัสอืพมิพ์จะต้องวางตวัเป็นกลางในการเสนอความ

คิดเห็นของทุกๆ ฝ่ายอย่างเท่าเทียม แล้วในที่สุด

ประชาชนจะเป็นผูต้ดัสนิ จนเกดิเป็นสาธารณมตขิึน้มา

 ๕. การรับรองสถานภาพ หนังสือพิมพ์

สามารถให้สถานภาพแก่เรื่องราว บุคคล หรือความ

เคล่ือนไหวต่างๆ โดยการเสนอข้อเทจ็จรงิของสิง่เหล่า

น้ีออกมาให ้คนสนใจ ทั้ งนี้ การเสนอข ่าวของ

หนงัสอืพมิพ์เป็นการพสิจูน์ว่า บคุคลหรอืเร่ืองราวนัน้

มีความสำาคัญมากพอที่ผู้อ่านควรให้ความสนใจ ซึ่งส่ง

ผลให้สถานภาพของบุคคล และองค์กรได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนมากขึ้น

๒. พัฒนาการของภาคใต้โฟกัส

 ๒.๑ จุดเปลี่ยนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไทย

 ช่วงประมาณปี ๒๕๓๗ กลุ่มหนังสือพิมพ ์

ผูจ้ดัการ และเดอะเนชัน่ ได้เปิดพืน้ทีข่่าวในรปูแบบของ

หนงัสอืพมิพ์ระดบัภมูภิาคในประเทศไทย โดยการให้

สำานักงานข่าวในแต่ละภูมิภาค ผลิตหนังสือพิมพ์ของ

ท้องถิ่นนั้นๆ ขึ้นมา และจำาหน่ายควบคู ่ ไปกับ

หนังสือพิมพ์รายวันจากส่วนกลางของค่ายนั้นๆ และ

ต่อมาได้แยกตพีมิพ์จำาหน่ายต่างหาก แต่กไ็ม่สามารถ

ดำาเนนิการต่อเนือ่งไปได้เนือ่งจาก ตลาดโฆษณา และ

จำานวนผู้อ่านไม่มากพอที่จะรองรับต้นทุนการผลิตได้ 

จึงได้ปิดตัวเองไปในท่ีสุด

 ซึ่งการรุกสู่ภูมิภาคของหนงัสอืพมิพ์ผู้จัดการ 

กบัเดอะเนชัน่ ก่อให้เกดิการตืน่ตวั และพฒันาการของ

หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่อืน่ๆ ในพืน้ที ่ทีต้่องปรบัตวัแข่งขนั

ทางตลาด เช่น กรณหีนงัสอืพมิพ์เสยีงใต้ทีจ่งัหวดัภเูก็ต 

หนังสือพิมพ์โคราชรายวันที่จังหวัดนครราชสีมา และ

หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์ที่จังหวัดเชียงใหม่

 การเกดิขึน้ของหนงัสอืพมิพ์ระดบัภมูภิาคทัง้

สองค่าย ก่อให้เกิดการเคล่ือนตัวทางด้านสังคม

ข่าวสารไปกับพัฒนาการทางสังคม และการเมืองใน

ระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะความสนใจต่อปัญหาใกล้ตัว 

ตลอดจนได้เกิดนักเขียน คอลัมนิสต์ท้องถิ่นมากมาย 

และหลายคนได้พัฒนาตัวเองมาเป็นคอลัมนิสต ์

ของหนังสือพิมพ์ระดับชาติในโอกาสต่อไป เช่น  

บรรจง นะแส และประสาท มีแต้ม ฯลฯ 

 ๒.๒ จุดก�าเนิดภาคใต้โฟกัส

 ปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติ

เศรษฐกิจ พร้อมๆ กับเป็นช่วงท้ายของการเข้ามามี

บทบาททางด้านหนงัสอืพมิพ์ในระดบัภมูภิาคของกลุม่

ผู้จัดการ และเดอะเนชั่น “นายประสาณ สุขใส” หรือ

ปัจจุบันนายภูวสิษฏ์ สุขใส และทีมงานหนังสือพิมพ์ 

ผูจ้ดัการรายวนั ศนูย์ข่าวภาคใต้ ได้ร่วมกบัเพือ่นๆ โดย

การสนับสนุนจากกลุ่มธุรกิจ นักวิชาการ และภาค

ประชาสงัคมในจงัหวดัสงขลา ก่อตัง้หนงัสอืพมิพ์โฟกัส

สงขลา รายสัปดาห์ขึ้น เป็นหนังสือพิมพ์แทปลอยด์ 
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ขนาด ๒๐ หน้า ฉบับแรกของจังหวัดสงขลา และภาค

ใต้ โดยกำาหนดลักษณะข่าวเป็นหนังสือพิมพ์คุณภาพ 

ที่นำาเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วิถีชุมชนและวัฒนธรรมท้องถิ่น ภายใต้สโลแกน  

“ข่าว สาระเชิงลึก และเวทีความคิด” 

 แน่นอนท่ีสุด “โฟกัสสงขลา” ถอดบทเรียน

ของกลุ่มผู้จัดการ กับเดอะเนชั่น ที่มาทำาหนังสือพิมพ์

ระดับภูมิภาค โดยมองจุดแข็งความสำาเร็จในการนำา

เสนอข่าวสารเรือ่งใกล้ตวั การเป็นเวทีให้กบันกัคดิ นกั

เขียนในท้องถิ่น แต่ดำาเนินงานด้วยองค์กรขนาดเล็กที่

มต้ีนทนุตำา่กว่า และไม่ได้เป็นหนงัสอืพมิพ์รายวนั ด้วย

ประเมนิว่า “ตลาด” ไม่พร้อมทีจ่ะรองรบัหนงัสอืพิมพ์

รายวัน แต่มี “ช่องว่าง” ของตลาดหนังสือพิมพ์ที่ไม่มี

หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ ที่ยังสามารถนำาเสนอเนื้อหา

ได้ทันเหตุการณ์ได้ 

 ขณะเดียวกัน “โฟกัสสงขลา” ก็กำาหนด 

Position ในฐานะสื่อคุณภาพ ท่ีไม่มีการนำาเสนอ

เนื้อหาที่เป็นภัยต่อครอบครัว และเยาวชน กล่าวคือ

ไม่มีการนำาเสนอข่าวที่มีภาพโป๊เปลือย ภาพและข่าว

อาชญากรรมที่อุจาดตา หรือการตรวจสลากกินแบ่ง

รัฐบาล เช่นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นทั่วไป 

 นอกจากน้ัน ยังสร้างมิติใหม่ท่ีแตกต่างจาก

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเดิมๆ กล่าวคือ มีการทำางาน

ของกองบรรณาธิการ และผู้สื่อข่าวอาชีพ การบริหาร

องค์กรที่แบ่งฝ่ายบริหาร การตลาด โฆษณา และจัด

จำาหน่าย โดยแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน และไม่ให้ 

“นกัข่าว” ยุง่เกีย่วกบัการหารายได้ใดๆ พร้อมกบัมรูีป

แบบการนำาเสนอข่าว และการจัดรูปเล่ม (Artwork) 

การพาดหัวข่าว และวิธีการนำาเสนอเนื่อหาข่าว ได้

มาตรฐานหนังสอืพมิพ์ระดบัชาต ิเช่นเดยีวกบัรปูแบบ

การโฆษณาและการขายโฆษณา ที่มีกำาหนดราคา

ชัดเจน รวมทั้งการจัดจำาหน่าย และขายสมาชิกผู้อ่าน

รายปี ตลอดจนการนำาเสนอเนื้อหาข่าว “รับสมัคร

งาน” ในท้องถิ่น หรือโฆษณาย่อย (Classified) ซึ่งไม่

ปรากฏในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมาก่อน

“เป็นฉบับแรกในจังหวัดสงขลาที่เจาะลึกเรื่อง

การเมืองอย่างเข้มข้น มีแฟนคลับการเมือง

อย่างชัดเจน โดยเฉพาะช่วงเลือกตั้งทั้งนักการ

เมืองและประชาชนทั่วไปต้องติดตาม เพราะมี

ผลต่อการเลือกตั้งมาก”

พิพัฒน์ เจือละออง อดีตสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัสงขลา อ.หาดใหญ่ และอดตี

สมาชิกสภาเทศบาลนครหาดใหญ่ 

(สัมภาษณ์ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ )

 ๒.๓ พัฒนาการหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส

 แนวทางการดำาเนินงานของ หนังสือพิมพ์

โฟกัสสงขลา ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “โฟกัสภาคใต้” 

เมื่อเพิ่มเนื้อหาข่าว และขยายพื้นที่จำาหน่าย เพื่อมุ่ง

สนองตอบประชาชนผู้อ่านจากจังหวัดเดียว หรือเป็น

หนงัสือพิมพ์ชมุชน (Community Newspaper) หรือ

หนังสือพิมพ์ระดับจังหวัด (Province Newspaper) 

เป็นหนังสือพิมพ์ภูมิภาค (Local Newspaper) จน

กระทั่งเป็น “ภาคใต้โฟกัส” ในปัจจุบัน มีบทบาททาง

สังคมในท้องถิ่นภาคใต้ ที่สอดรับกับสิ่งที่ ธนวดี  

บุญลือ และคณะ (๒๕๔๔ :๗๐๒-๗๐๕) กล่าวไว้ดังนี้

 ๑. หน้าทีใ่ห้ข่าวสาร (Information Function) 

คอื การค้นคว้าหาข่าวสารความเป็นไปของสงัคม แล้ว

รายงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบ ให้รู้ว่าเกิดอะไร

ขึ้น ที่ไหน อย่างไร และมีผลกระทบหรือความสำาคัญ

กับชีวิตของประชาชนอย่างไร

 ๒. การชีแ้จงนโยบาย (Policy Function) คอื 

การกระจายข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องนโยบายเพื่อให้

ประชาชนเกิดการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพในการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพราะการชี้แจง

นโยบายจะทำาให้เกดิความร่วมมอืในหมูป่ระชาชน ซึง่

ส่ือมวลชนสามารถท่ีจะนำาข้อมูลจากประชาชนไปสู่ผู้

ตัดสินใจวางแผนนโยบาย และในทางเดียวกันก็

สามารถชีแ้จงนโยบายให้แก่ประชาชนได้รบัทราบและ

เกิดการยอมรับ
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  ๓. หน้าทีใ่ห้การศกึษา (Teaching Function) 

คือ การให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในทางตรงและ

ทางอ้อม เพราะสื่อมวลชนจะทำาหน้าที่เผยแพร่ความ

รู้ ทักษะใหม่ๆ ทัศนคติใหม่ ค่านิยมใหม่ แก่ประชาชน 

โดยเป็นทัง้ผูใ้ห้ความรูแ้ก่ประชาชน ผูส้อนทกัษะต่างๆ 

เป็นสื่อการเรียนการสอนแบบใหม่ รวมถึงการช่วย

ทำาให้การเรียนรู้ของประชาชนรวดเร็วยิ่งขึ้น

 ๔. การเปลีย่นแปลงทัศนะ (Transformation 

Function) โดยวิธีการนำาเสนอของหนังสือพิมพ์ การ

เลือกรูปแบบนำาเสนอ และการสร้างเนื้อหาท่ีจูงใจผู้

อ่าน จะทำาให้ประชาชนประทับใจและเกิดอารมณ์

คล้อยตาม ซึ่งนำามาสู่การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ

ประชาชน 

“ไม่ว่าจะเป็นข่าวการเมอืง หรอืเศรษฐกิจใน

ท้องถิ่น จะต้องนึกถึงโฟกัส”

  ชอบ หิรัญสาย ทนายความและ

นายกสมาคมศษิย์เก่าโรงเรยีนวดัโคกสมานคณุ 

อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา

 ( สัมภาษณ์ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ).

 ทั้งยังสอดคล้องกับที่ ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี 

(๒๕๔๒:๑๖๕) กล่าวถึงบทบาทหลักของสื่อมวลชน

ตามทฤษฏคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมว่า ควรเป็นดงัต่อ

ไปนี้

 ๑) การให้ข่าวสารและให้มีการอภิปรายโต้

เถียงในเรื่องส่วนรวมหรือกิจการสาธารณะ

 ๒) ส่งเสรมิกระบวนการประชาธปิไตยและให้

ความสว่างทางปัญญาแก่สาธารณชนเพือ่ให้เกดิความ

สามารถในการปกครองตนเองต้องพิทักษ์รักษาสิทธิ

ของบุคคลโดยคอยเฝ้าดูการทำางานของรัฐบาล

 ๓) ควรให้บรกิารแก่ระบบเศรษฐกจิ ด้วยการ

เน้นส่งเสริมผลประโยชน์ของผู้ซื้อขายสินค้า และ

บริการด้วยสื่อโฆษณา แต่รายได้จากการนี้จะต้องไม่

บั่นทอนการใช้เสรีภาพของสื่อ

 ๔) ควรให้ความบันเทิงแก่สาธารณชน โดยมี

เงื่อนไขว่าจะต้องเป็นความบันเทิงที่ดีและมีคุณภาพ

เท่านั้น

 ๕) ควรหลีกเลี่ยงไม่นำาเสนอเนื้อหาเรื่องราว

ที่อาจนำาไปสู่การประกอบอาชญากรรม ความรุนแรง 

ความไม่สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการก้าวร้าว

ต่อชนกลุ่มน้อยในสังคม

 ๖) ควรมีลักษณะพหุนิยม คือสะท้อนความ

คิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการใช้สิทธิ

ตอบโต้ทางความคดิซึง่กนัและกนัระหว่างคนในสงัคม

“เป็นเวทีที่ทำาให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และ

ประชาชนกค็าดหวงั โดยเฉพาะในช่วงเลอืกตัง้

ท้องถิ่น โฟกัสจะมีบทบาทมาก ทำาหน้าที่ได้ดี 

รายงานข่าวต่อเนื่อง ตอบโจทย์ประชาชนได้”

  อาจารย์จรูญ หยูทอง นักวิชาการ 

สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ 

และประธานชมรมนกัวชิาการเพ่ือสังคมภาคใต้ 

(สัมภาษณ์ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ )

 ขณะที่ สุกัญญา สุดบรรทัด (กฤติยา รุจิโชค, 

๒๕๓๗ : ๓๘-๓๙) กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของ

สื่อมวลชนในสังคมไว้ว่า

 ๑.) บทบาทในการสร้างเสริมสติปัญญาแก่

สาธารณชน (Enlightening the Public) เป็นแหล่ง

ข่าวสารเพ่ือให้สาธารณชนได้นำาไปประกอบการตดัสนิ

ใจ และทำาให้ได้รู้ทัศนคติความคิดของคนท่ีอยู่ร่วม

สังคมเดียวกัน

 ๒.) บทบาทในการเกือ้กลูระบบทางการเมอืง 

(Servicing the Political System) สื่อมวลชนมี

บทบาทในการแถลงให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการ

บริหารงานของรัฐ สื่อเป็นผู้หยิบยกประเด็นสำาคัญมา

อภปิรายอย่างกว้างขวางเพือ่เกือ้กลูวถิทีางดำาเนนิชวีติ

ในระบอบประชาธิปไตย

 ๓.) บทบาทในการพิทกัษ์เสรีภาพส่วนบุคคล 
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(Safeguarding Personal Liberties) สื่อมวลชนโดย

เฉพาะหนังสือพิมพ์ ต้องคอยเฝ้าระวังรัฐบาลมิให้

กระทำาการที่บ่อนทำาลายสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล

 ๔.) บทบาทในการหาผลประโยชน์ (Making 

a Profit) เน้นว่า หากสื่อมวลชนไม่ต้องการตกเป็น

เครื่องมือของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง สื่อก็ต้องช่วยตัวเอง

ในการหาผลประโยชน์

 ๕.) บทบาทในการให้ความบันเทิง (Provid-

ing Entertainment) แม้สื่อบางประเภทจะเน้นเรื่อง

บันเทิงมากเกินไป แต่ก็เป็นหน้าที่หนึ่งของสื่อมวลชน

 ๖.) บทบาทในการเกื้อกูลระบบเศรษฐกิจ 

(Service the Economic System) ด้วยให้มาพบกัน 

สื่อมวลชนยังบริการข่าวสารทางเศรษฐกิจ เพื่อให้

บริษัทต่างๆได้ตัดสินวิถีทางในอนาคตด้วย

 ตลอดการดำาเนนิงานท่ีผ่านมา “ภาคใต้โฟกสั” 

ทำาหน้าทีเ่ป็นองค์กร หรอืสถาบนัหนึง่ในสงัคม ท่ีเป็น

มากกว่าการรายงานข่าว เช่นเดียวกับหนังสือพิมพ ์

ท้องถิ่นทั่วไป

 ซึ่ง สุภา ศิริมานนท์ กล่าวใน “หนังสือพิมพ์

ท้องถิ่นพัฒนาประเทศได้อย่างไร” ว่า หนังสือพิมพ์มี

สถานประกอบการหนึ่งสถาบันสาธารณะ (public 

institution) ถึงแม้เอกชนจะเป็นเจ้าของกิจการ 

ดำาเนินงานโดยวิถีของเอกชน แต่เนื้อหาสาระและ

โครงสร้างในอีกแง่หนึ่ง ซึ่งทรงอยู่และดำาเนินไปเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ นี่เองคือ “บทบาท” ของ

หนังสือพิมพ์

 โจเชฟ พูลิตเซอร์ (Joseph Pulitzer) นัก

หนงัสอืพมิพ์ในยคุปลายศตวรรษที ่๑๙ ผูม้ชีือ่เสยีงเป็น

ทีรู่จ้กัทัว่โลก กล่าวถงึบทบาทของหนงัสอืพมิพ์ไว้อย่าง

ชัดแจ้งมากว่า นักหนังสือพิมพ์พิมพ์คือ ยามรักษา

การณ์ที่ยืนอยู่เรือแห่งรัฐนาวา จะเป็นผู้ที่คอยจับตา

แลดูเรือที่ผ่านไป จับตาดูจุดเล็กๆ ที่น่าสนใจ ซึ่ง

ปรากฏอยู่ในปลายขอบฟ้าในยามที่อากาศสดใส เขา

จะคอยรายงานเมือ่เหน็คน เรอืแตกลอยคออยูใ่นทะเล 

เพือ่ให้เรอืของเขาเข้าไปช่วยชวีติคนเหล่านี ้เขาจะเฝ้า

เพ่งมองผ่านหมอก และพาย ุเพ่ือจะให้คนในเรือทราบ

ถงึภยนัตรายทีจ่ะมมีาข้างหน้า เขาไม่เคยคดิถงึรายได้

ของเขา หรือผลกำาไรของเจ้าของกิจการของเขา ทว่า

เขายนือยู ่ณ ทีน่ัน้ กเ็พือ่จะปกปักรกัษาความปลอดภยั

และความผาสุกของประชาชนผู้ซ่ึงได้มอบความไว้เนือ้

เชื่อใจให้แก่เขา (สิริทิพย์ ขันสุวรรณ (๒๕๓๙:๑๙)

 สุภา สิริมานนท์ ยังกล่าวถึงหนังสือพิมพ์ท้อง

ถิน่ว่า หาได้แปลกไปจากธาตลุกัษณะของหนงัสอืพมิพ์

ทัว่ไปไม่ แต่บทบาทพเิศษสำาหรบัหนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่

อยู่ที่ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใดก็ควรรับใช้สังคมแห่ง

ท้องถิน่นัน้ ความแตกต่างระหว่าง “หนงัสอืพมิพ์ระดบั

ชาติ” กับ “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น” อยู่ในเงื่อนไขหลัก 

ดังนี้

 ๑) การเสนอคำาบอกเล่าข่าวสารในท้องถิ่น

ของตนเป็นหลักใหญ่

 ๒) การให้ข้อชี้แนะเกี่ยวกับกรณีสาธารณะ

แห่งท้องถิ่นตนโดยเฉพาะ

 ๓) การให้ความหฤหรรษ์บนัเทงิตามลกัษณะ

และความรับรู้แห่งชุมชนในท้องถิ่นของตนย่างพิเศษ

เฉพาะ

 ๔) การทำาหน้าที่เป็นสื่ออย่างหนึ่งแห่งการ

ประกาศโฆษณาสนิค้าและบรกิารสำาหรบัสงัคมในท้อง

ถิ่นของตนโดยเฉพาะ

 สรุตัน์ นุน่นนท์ ได้สรปุบทบาทและหน้าทีข่อง

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

 ๑) หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องทำาหน้าที่

รายงานข่าวความเคลื่อนไหวของท้องถิ่น และเสนอ

เรื่องราวในท้องถิ่นในรายละเอียด และลึกซึ้งกว่า ถึง

แม้เรือ่งราวและข่าวสารนัน้หนงัสอืพมิพ์ระดบัชาตนิำา

เสนอไปก่อนแล้วก็ตาม

 ๒) หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องรายงานภาวะ

สินค้าในตลาดท้องถิ่นนั้น และเป็นตัวกลางโฆษณา

สินค้าให้กับพ่อค้าและนักธุรกิจในท้องถิ่น

 ๓) หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องช่วยส่งเสริม
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ทางด้านสวัสดิการ และการจัดวางโครงการต่างๆ ใน

ท้องถิ่น

 ๔) หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่จะต้องรูจ้กัยกย่องคณุ

งามความดีของคนที่ประกอบกิจกรรมเพื่อประโยชน์

ของท้องถิ่น

 ๕) หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องช่วยสอดส่อง

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องถิ่น ตลอด

จนติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองที่ได้รับ

เลือกตั้งจากท้องถิ่น ไม่ว่าในระดับชาติหรือท้องถิ่น

 ๖) หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่จะต้องช่วยปลุกระดม

ความคิดเห็นของคนในท้องถ่ินช่วยกันแก้ไขปัญหา 

และส่งเสริมโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น

 ๗) หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่กเ็หมอืนกบัสือ่มวลชน

ประเภทอื่นคือมีหน้าที่ให้การสอน ให้ความบันเทิง 

และแจ้งข่าวสาร

 ๘) หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจะต้องเป็นแรงผลัก

ดันช่วยสร้างความสามัคคีในท้องถิ่น

“ทีเ่หน็ชดั การเลอืกตัง้ สว.หนงัสอืพิมพ์ภาคใต้

โฟกัสได้เปิดเวทีมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน 

ขณะท่ีการเลือกตั้งท้องถ่ินก็เปิดเวทีให้นักการ

เมอืงหาเสยีง และทำาให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม”

  มหรรณพ นวลสุวรรรณ หัวหน้า

ศูนย์ข่าวภาคใต้ สถานีโทรทัศน์ช่อง ๙ อสมท. 

สงขลา

(สัมภาษณ์ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗)

 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช เสนอบทบาทหน้าท่ีของ

หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน เพื่อรับใช้สังคมท้องถิ่นในฐานะ

สื่อของท้องถิ่นว่า

 ๑) ส่งเสรมิและรกัษาจรยิธรรมเพือ่สร้างแบบ

อย่างของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ให้ได้รับการเคารพ 

ยอมรับและคารวะจากสังคมท้องถิ่นนั้นๆ

 ๒) เสนอเรือ่งราว หรอืปัญหาของท้องถ่ินเป็น

หลัก กำาหนดแนวทางชัดเจนร่วมกันถึงบมบาทหน้าที่

โดยตรงของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ให้พิจารณาถึงการ

รับใช้สังคมท้องถิ่นโดยตรง ทุกๆ ด้าน ทุกๆ ระดับ

อาชีพ บนพื้นฐานของความสำาคัญที่เท่าเทียมกัน

 ๓) เป็นผู้นำาทางความคิดและคอยเตือนสติ 

หรือเหนีย่วร้ังคนท้องถิน่ให้เหน็ถงึภยนัตรายทีอ่าจจะ

เกิดขึ้นได้ ซึ่งอาจนำาไปสู่ความเสียหายต่อสังคมนั้นได้

 ๔) หาบรรทัดฐานเพื่อเป็นเครื่องมือในการ

ตัดสินใจ ทลายปัญหาอันเกิดจากเจ้าหน้าที่บ้านเมือง

หรือกลุ่มอิทธิพลใด ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขหรือ

ทำาลายทรพัยากรธรรมชาต ิให้พจิารณาเรือ่งราวเหล่า

นั้นอย่างรอบคอบ เที่ยงธรรม เสนอแนวทางเรื่องราว

ปัญหาอย่างชดัเจน เพือ่ให้สาธารณชนในท้องถิน่มีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจในชะตาชีวิตหรือสังคมของเขา

 ๕) หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในฐานะที่เป็นสมบัติ 

และมีหน้าท่ีรับใช้สังคมท้องถ่ินนั้นๆ ต้องคำานึงถึง

ความบรสิทุธิ ์ความดงีามและความห่วงใย ความรกัใน

ถิ่นที่อยู่และปรารถนาให้ถิ่นที่อยู่เป็นที่ทำามาหากินที่

สนองตอบความอยู่ดีกินดี เป็นเรื่องที่คนในท้องถิ่น

นั้นๆ มีอยู่ในจิตใจ

 ๖) ศึกษาแก่นของปัญหาท้องถิ่นนั้นๆ เพื่อ

กำาหนดแนวทางในการเสนอเรือ่งราวปัญหาต่างๆ ควร

จำากัดเฉพาะท้องถิ่นเท่านั้น เว้นแต่เป็นเรื่องคาบเกี่ยว

ที่มีผลกระทบโดยตรง

“มอีทิธพิลต่อสงัคมสงู ข่าวมคีณุภาพ และช่วย

เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น”

  อาจารย์เฉลิมศักดิ์ บุญน�า คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่

(สัมภาษณ์ ๒ค กรกฎาคม ๒๕๕๗ )

 กล่าวโดยสรุป ทิศทางการดำาเนินงานของ

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส สอดคล้องกับแนวคิดและ

ทฤษฎบีทบาทและหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่ดังกล่าว

ข้าวต้น เมือ่พิจารณาจากสโลแกนของหนงัสือพิมพ์ทีว่่า 

“ข่าว สาระและเวทคีวามคดิ” รวมทัง้ปรชัญาในการ

ด�าเนนิงานขององค์กร “คนดี สงัคมดี และธรุกิจด”ี 
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 เมือ่พจิารณาถึงผลงาน และรางวลัต่างๆ ทีไ่ด้

รบัจากองค์กรหลกัทางด้านวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ตลอด

จนถงึองค์กรอืน่ๆ ในสงัคมย่อมแสดงให้เหน็ถงึบทบาท

ของหนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัสที่ผ่านมา อาทิ

 - รางวลัข่าวยอดเยีย่ม จากสมาคมนกัข่าวนกั

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ปี ๒๕๔๑ เรื่อง “ปลา

กะตัก:ศึกชิงทรัพยากรท้องถิ่น” และปี ๒๕๕๔ เรื่อง 

“ถนนชีวิตน้องเปีย:ขนานปฏิรูปการศึกษา”

 - รางวัลข่าวชมเชย จากสมาคมนักข่าว

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ปี ๒๕๔๑ เรื่อง “๑ปี 

อบจ.สงขลา:เกมชิงอำานาจสะท้อนการกระจายอำานาจ

สู่ท้องถิ่นที่ล้มเหลว” และปี ๒๕๔๓ เรื่อง “2 ปีท่อส่ง

ก๊าซไทย-มาเลเซียชุมชนแตกเป็นเสี่ยง”

 - รางวลัชมเชย หนงัสอืพมิพ์ส่งเสรมิจรยิธรรม

ดีเด่น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ปี ๒๕๕๑ และ

ปี๒๕๕๓

 - รางวลัดเีด่น หนงัสอืพมิพ์ส่งเสรมิจรยิธรรม

ดีเด่น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ปี ๒๕๕๒

 ขณะเดี ยวกัน  ผู ้ ก ่ อตั้ ง และผู ้ บริ หาร

หนงัสอืพมิพ์ (นายภวูสษิฏ์ สขุใส) ยงัได้รบัรางวลัท่ีเกดิ

จากผลงานและบทบาทในการทำาหน ้าที่  “นัก

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น” ต่อเนื่อง อาทิ 

 - ผู้มีผลงานดีเด่นทางด้านวัฒนธรรมจังหวัด

สงขลา สาขาสื่อมวลชน (หนังสือพิมพ์) ปี ๒๕๔๕

 - รางวัลสื่อมวลชนดีเด่น หอการค้าจังหวัด

สงขลา ปี ๒๕๔๗

 - ศิษย์เก่าดีเด่น ด้านสร้างคุณประโยชน์ต่อ

สงัคมและสถาบัน มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ (ม.อ.) 

ปี ๒๕๕๕
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“ปฏิวัติคนข่าว  
ทุน-อุดมการณ์ การปรับตัว

ของนักนิเทศศาสตร์ 
ยุคดิจิทัล”

รวบรวมและเรียบเรียงโดย  
ผศ.ดร.บุปผา บุญสมสุข 

เปี่ยมศักดิ์ คุณากรประทีป 
ประกายดาว แบ่งสันเทียะ

 ในการประชุมใหญ่ระหว่างวิชาการและ

วิชาชีพสื่อมวลชน ประจ�าปี ๒๕๕๘ ในประเด็น 

“สมัมนายทุธศาสตร์เพือ่อนาคตวารสารศาสตร์” ครัง้

ที่ ๑๐ เรื่อง “ปฏิวัติคนข่าว ทุน-อุดมการณ์ การปรับ

ตัวของนักนิเทศศาสตร์ยุคดิจิทัล” โดยสมาคมนักข่าว

นักหนังสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย สภาการหนงัสอืพมิพ์

แห่งชาตร่ิวมกบัสถาบันอศิรา มลูนธิพิฒันาสือ่มวลชน

แห่งประเทศไทย คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เวลา 

๐๘.๓๐ – ๑๗.๐๐ น. ณ ห้องออดิทรอเรียม อาคาร

ดิจิทัล มัลติมีเดีย คอมเพล็กซ์ คณะนิเทศศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรังสิต ซึ่งในการประชุมสัมมนาได้แบ่ง

เนื้อหาออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ “การครอบง�า 

ครอบครองธุรกิจส่ือ ?” กับ “การตลาดสื่อปะทะ

อุดมการณ์สื่อยุคดิจิทัล” ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา 

ประกอบด้วย นักวิชาการ นักวิชาชีพ นักศึกษา และ

บุคคลทั่วไปที่สนใจ จำานวน ๑๙๔ คน เนื้อหาการ

ประชุมสัมมนาโดยสรุป มีดังนี้

 ดร.สมเกยีรต ิอ่อนวมิล กล่าวปาฐกถาพเิศษ 

เรื่อง “ทุน-อุดมการณ์สื่อยุคดิจิทัล” ว่า ปัญหา

อดุมการณ์ทีห่ายไปคอื ปัญหาสากลภายใต้ยคุทุนนยิม

ที่หลายคนต่างยอมรับว่าสื่อเองก็เป็น ธุรกิจหรือทุน

แบบหนึ่ง เมื่อสื่อกลายเป็นทุนรูปแบบหนึ่งความเชื่อ

มั่นและน่าเชื่อถือในการเสนอข่าวสารย่อมลดลงไป 

หรือแม้กระท่ังการท่ีสื่อถูกทุนแทรกแซงในรูปแบบ

ต่างๆ จนสูญเสียความเป็นอิสระในการเสนอประเด็น

ต่างๆ กเ็ป็นเรือ่งทีเ่กดิขึน้มาแล้วในหลายๆ ประเทศที่

เจริญแล้วทางตะวันตก ฉะนั้นปัญหาเรื่องที่สื่อถูกทุน

กลืนเป็นปัญหาสากล หมายความว่าเหตุการณ์เช่นนี้

ไม่ได้เกดิขึน้เฉพาะในบ้านเมอืงของเราเท่านัน้ หากแต่

เกดิขึน้กบัในหลายๆประเทศทีเ่จรญิแล้วทางตะวนัตก 

การแก้กฎหมายไม่ได้ช่วยอะไร คำาถามคือแล้วจะแก้

ปัญหาแบบนีอ้ย่างไร ทกุคนย่อมมุง่เน้นไปทีก่ารปฏริปู

สือ่หรอืการสร้างความเข้มแขง็ด้วยแนวทางต่างๆ รวม

ไปถึง การออกกฎหมายหรือแม้กระท่ังการปรับแก้ 

เพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญ ทว่าในความจริงแล้วมันกลับ

เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้เลย

 การแก้ปัญหาต้องใช้หลักการพื้นฐานของ

สือ่มวลชน งานวจิยัทีม่หาวทิยาลยัฮาร์วาร์ดชิน้หนึง่ได้

กล ่าวถึงเ ร่ืองนี้ว ่า การจะแก้ป ัญหาหรือปฏิรูป

สื่อมวลชน จริงๆแล้วต้องมุ่งเน้นไปที่การหลักการพื้น

ฐานของส่ือมวลชน เพ่ือฟ้ืนหลักการเหล่านีซ่ึ้งเป็นหลกั

การที่จะทำาให ้ความน่าเชื่อถือกลับคืนมา อาทิ 

สือ่มวลชนต้องภกัดต่ีอประชาชน มอีสิระในการทำางาน 

ตรวจตราเฝ้าระวงัผู้มอีำานาจ สร้างเวทีสาธารณะทำาให้

ข ่าวสารน่าสนใจด้วยเหตุผลครบถ้วนทุกแง ่มุม 

พลเมอืงมสิีทธใินการนำาเสนอข่าว หากฟ้ืนหลักการพืน้

ฐานเหล่านี้ขึ้นมา ความน่าเชื่อถือของสื่อมวลชนใน

สังคมทุนนิยมก็จะกลับคืนมา

 ภัทระ ค� าพิทักษ ์  ประธานสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้กล่าวถึง “เส้นแบ่ง เนื้อหา 

และการตลาด” ว่า เส้นแบ่งดังกล่าวไม่ชัดเจน ปัญหา

ท่ีเกิดขึ้นในทุกวันนี้เกิดจากการเส้นแบ่งระหว่าง

อดุมการณ์และทนุ หรอืเส้นแบ่งของความเป็นเจ้าของ

และกองบรรณาธิการยังไม่ชัดเจน ในขณะที่มีการ

พฒันามาอย่างรวดเรว็ แต่หลายคนยงัไม่สามารถแยก

สื่อออกจากทุนเนื่องจากเจ้าของเงินหรือนายทุนมอง

อุดมการณ์และธุรกิจเป็นเรื่องเดียวกัน สิ่งเหล่านี้

สะท้อนได้จากการทำางาน เช่น สื่อหลายแห่งเจ้าของ

กับบรรณาธิการยังเป็นคนเดียวกัน เรียกว่าควบ๒ 

ตำาแหน่ง ควบ ๒ บทบาท ทำาให้อุดมการณ์และทุน

กลายเป็นเรื่องเดียวกัน
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 การสร้างกำาแพงศกัดิส์ทิธิ ์สำาหรบัผมถือว่าสิง่

นี้สำาคัญมาก ผมเรียกแบ่งนี้ว ่ากำาแพงศักดิ์สิทธิ์ 

 (Holly Wall) ที่จะเส้นแบ่งแยกบทบาทของเราออก

จากกันระหว่างความเป็นเจ้าของเงินหรือนายทุนกับ

กองบรรณาธิการ เพื่อให้การทำางานในแต่ละด้านมี

ความชัดเจนและน่าเชื่อถือ ที่สำาคัญจะส่งผลต่อ

จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ การรวมตัวกันเพื่อให้

สามารถยนืได้ด้วยตนเอง ในญีปุ่น่เขาแบ่งแยกได้อย่าง

ชัดเจน จนสามารถจัดตั้งเป็นสมาคมได้เช่น สมาคม

เจ้าของธุรกิจสือ่ สมาคมผูส่้งหนงัสอืพมิพ์ สมาคมกอง

บรรณาธิการ แต่ละสมาคมชัดเจนมาก และความ

ชัดเจนของแต่ละบทบาทท่ีทำาให้จรรยาบรรณวิชาชีพ

เข้มแขง็ ในครสิต์ศตวรรษท่ี ๑๗ สือ่อังกฤษใช้หลกัการ

และความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ในการทำางาน 

ทำาให้เขาสามารถยืนหยัดต่อเสรีภาพของสื่อมานาน

กว่า ๓๐๐ ปี สิ่งสำาคัญอีกประการหนึ่งที่เราควร

ตระหนักถ้าต้องการเสรีภาพหรืออิสรภาพ ก็คือ 

องค์กรสือ่ต้องพึง่พาตนเองให้มากขึน้ สามารถยนืหยดั

ได้ด้วยขาของตนเอง ตราบใดที่สื่อยังต้องของบ

ประมาณหรือเงินสนับสนุนจากองค์กรของรัฐ โอกาส

ที่สื่อจะเสนอข่าวต่างๆได้อย่างเสรีย่อมเป็นเรื่องยาก

 ในการประชุมสัมมนา เรื่อง “การครอบง�า 

ครอบครองธุรกิจส่ือ ?” ซึ่งมีวิทยา ๓ ท่าน ได้แก่  

อดิศักดิ์ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร

บรษัิทเนชัน่บอร์ดแคสติง้คอร์ปอเรชัน่ จำากดั (มหาชน) 

พชัระ สารพมิพา ประธานเจ้าหน้าท่ีบรหิาร สำานกัข่าว

สปริงนิวส์ ดร.สิขเรศ ศิรากานต์ นักวิชาการวิจัยเรื่อง

โทรทัศน์ดิจิทัลในประเทศไทย ดำาเนินรายการโดย 

ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์ คณบดีคณะนิเทศศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย สาระสำาคัญของการ

ประชุมสัมมนามีดังนี้

 ดร.สิขเรศ ศิรากานต์ นักวิชาการวิจัยเรื่อง

โทรทัศน์ดิจิทัลในประเทศไทย กล่าวเกี่ยวกับการ

ครอบงำาสื่อว่า ในยุคที่มีแนวโน้มการควบรวมกิจการ

มากขึน้ในทกุกลุม่ธรุกจิ รวมถงึธรุกจิสือ่กห็ลกีเลีย่งไม่

ได้ สิ่งที่ปรากฏในเมืองไทยได้เกิดขึ้นแล้วในต่าง

ประเทศ เช่นกรณีที่สื่อธุรกิจสหรัฐอเมริกาพยายาม

เข้าไปซ้ือกิจการส่ือในประเทศอังกฤษ รวมถึงสื่อ

สหรัฐอเมริกา ก็มีสื่อยักษ์ใหญ่เพียงประมาณ ๖ ราย

สะท้อนให้เห็นว่าธุรกิจส่ืออยู ่ภายใต้กลุ่มทุน แต่

เนื่องจากระบบการป้องกันการซ้ือกิจการทั้งเป็นมิตร

และไม่เป็นมิตรมีกระบวนการที่ชัดเจนในการเข้าซื้อ

กจิการ ท่ีใช้เวลาในการแจ้งให้สาธารณชนรับทราบข้อ

เท็จจริงในทุกๆ ด้านจากทุกฝ่ายภายใน ๑๘๐ วัน 

เป็นกระบวนการปกป้องการเข้าครอบครองกิจการ

ธุรกิจส่ือให้สังคมได้รับทราบก่อนจะเกิดการเข้าซ้ือ

กิจการ เพื่อป้องกันการครอบงำาธุรกิจ

 ทัง้นีม้หีลายกรณศีกึษาในกลุม่ประเทศพฒันา

แล้วแถบยโุรป และสหรฐัอเมรกิาทีม่กีารวางมาตรฐาน

กระบวนการด้านการครอบงำาสื่อไว้อย่างชัดเจน 

เพราะการควบรวมกิจการในธุรกิจสื่อนั้นส่งผลร้าย

มากกว่าผลดีทางด ้านประโยชน์ของสาธารณะ 

เนื่องจากส่งผลทำาให้เจ้ากลุ่มทุนธุรกิจเป็นเจ้าของทุน

ทัง้หมดย่อมส่งผลต่อการผลิตเนือ้หาทีข่าดความหลาก

หลาย

 สำาหรับการกำากับดูแลการครอบงำากิจการใน

ไทย พบว่า การเข้าซือ้กจิการ หรอืการเป็นเจ้าของขาด

กระบวนการทีช่ดัเจน การพึง่พาคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (National Broadcasting and Telecom-

munication Commission) หรอื กสทช. เพยีงหน่วย

งานเดยีวนัน้ไม่เพยีงพอกบัการพจิารณาอำานาจทีค่่อน

ข้างมาก แต่การดูแลรูปแบบกิจการสื่อมวลชนนั้นมี

ความซับซ้อน ขณะที่ในสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานอื่น

เข้ามาถ่วงดุล หน่วยงานทีก่ำากบัดูแลจนสามารถยบัยัง้ 

ตอบโต้ กลไกการเข้าซ้ือกิจการสื่อได้ สำาหรับการ

ตัดสินของกสทช.ในวันนี้(๒๐ พ.ค.๕๘) เกี่ยวกับการ

เลือ่นชำาระเงนิค่าสมัปทานโดยข้อกำาหนดการชำาระค่า

ธรรมเนียมรายปีของทีวีดิจิทัล จะครบกำาหนดในวันที่ 

๒๕ พฤษภาคมนี้ 

 สำาหรบักลุม่ทนุธรุกจิทวีดีจิทิลัทีจ่ดทะเบยีนใน
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ตลาดหลกัทรพัย์ปัจจบุนั ๑๐ บรษิทั และอกี ๗ บรษิทั

จำากัด ภาพที่ชัดเจนคือมีกลุ ่มทุนขนาดใหญ่ที่ได้

ประโยชน์เพยีงไม่กีร่าย ดงันัน้ กสทช. ควรยอมรบัว่าการ

เปลี่ยนผ่านจากอนาล็อกเข้าสู่ดิจิทัลต้องอาศัยระยะ

เวลาอย่างเช่นเดยีวกนัโมเดลในต่างประเทศไม่สามารถ

เร่งรดัให้เกดิขึน้ได้ภายใน ๓ ปีอย่างน้อยต้องใช้เวลาไม่

ตำา่กว่า ๕ ปี การทีค่าดการณ์ว่าโฆษณาจะเพิม่ขึน้ถงึ ๓ 

เท่าอาจจะเป็นเพียงแค่ฟองสบู่ท่ีเข้ามาลงทุนแต่ท้าย

ทีส่ดุกเ็กดิการแข่งขันจนต้องหายไปจากตลาด “จะเหน็

ว่าหลายช่อง เลอืดอาบ คาดผดิขนาดไหนหากไม่เลือ่น

การจ่ายเงนิ เมือ่พจิารณาจากข้อมลูท่ีแท้จรงิมากขึน้ ไม่

มองในโลกมายาพบว่า มข้ีอมลูหลายอย่างทีย่งัเป็นข้อ

สงสยัเกีย่วกบัการเปลีย่นผ่านดจิทิลันัน้เตบิโตจรงิหรอื

ไม่รวมถงึเรตติง้ทีแ่ท้จรงิหรอืเทยีม”

 ดร.สิขเรศ กล่าวต่อว่า การเป็นเจ้าของส่ือ

ของกลุ่มทุนเพียงไม่กี่รายท่ีมีอำานาจทำาให้ผู้บริโภคได้

รับผลกระทบ ยกตัวอย่างเช่นในอังกฤษได้สร้าง

มาตรฐานป้องกนัสือ่สหรฐัอเมรกิาเข้ามาซือ้กจิการส่ือ

ในประเทศอังกฤษ เพราะนั่นหมายถึงการครอบงำา

วัฒนธรรม เนื่องจากสื่อมวลชนเป็นเจ้าของเดียวกันก็

ส่งผลทำาให้ข่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกันขาดความ

หลากหลายของเนื้อหา

 ด้านอดิศักดิ์ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ ประธานเจ้า

หน้าท่ีบรหิาร บรษัิท เนชัน่ บรอดแคสติง้คอร์ปอเรช่ัน 

จ�ากดั (มหาชน) กล่าวว่า กลุม่ผูป้ระกอบการทวีดีจิทิลั

กำาลังตกอยู่ในภาวะแข่งขันสูง เนื่องมาจากการกำากับ

ดูแลของ กสทช. มีการควบคุมการดูแลและขาดการ

ส่งเสริมกิจการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการนำาเงินที่ได้จาก

การประมูลควรนำามาพัฒนาการเปลี่ยนผ่านระบบ

อนาล็อกเข้าสู่ดิจิทัล ขณะเดียวกันยังปล่อยให้มีการ

เข้าซือ้กจิการโดยขาดการกำากบัดแูลทีช่ดัเจน จึงทำาให้

ผู ้ประกอบการที่เข้ามาทำากิจการทีวีดิจิทัลมีทั้งผล

ดำาเนินงานดีเกินคาดและตำ่ากว่าที่คาดไว้ สำาหรับผู้

ประกอบการสูงเกินคาด ได้แก่ อาร์เอส ไทยรัฐ ทรู 

โมโนและเวิร์คพอยท์ แต่ท่ีตำ่าเกินคาดก็มีหลายรายที่

ไม่สามารถแย่งชิงเรตติ้งได้ ทำาให้ผลประกอบการ

ตกตำ่ากว่าที่ประเมินไว้ เพราะไม่สามารถดึงเม็ดเงิน

โฆษณามาได้ สะท้อนให้เหน็ว่าอตุสาหกรรมนีค่้อนข้าง

ลำาบากในการต้องจ่ายค่าสมัปทานและการแข่งขนัจาก

รายได้เข้ามาตำ่ากว่าความเป็นจริง

 กลุ่มผู้ผลิตสื่อที่เข้ามาทำาทีวีดิจิทัล คาดหวัง

ว่าจะมโีอกาสเปลีย่นผ่านสภาวการณ์การผกูขาด และ

เปิดทางเลอืกในการแข่งขนั จากผูป้ระกอบการเจ้าของ

รายการโทรทัศน์เพียงไม่กี่ราย มาสู่การสร้างความ

หลากหลายช่องทางเข้าถงึผูช้ม แต่ปรากฏว่าการกำากับ

ดูแลของกสทช.ไม่เอือ้ต่อการแข่งขันท่ีเป็นธรรม ธรุกจิ

สื่อที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ถึง ๑๐ บริษัท ที่มีวาท

กรรมเกี่ยวกับการเข้าซื้อกิจการได้อย่างอิสระเสรี แต่

กค็วรมหีลกัเกณฑ์เฉพาะไม่เช่นนัน้กเ็กดิการผกูขาดใน

กลุ่มธุรกิจ อย่างเช่น ผู้ได้รับสัมปทานสร้างทางด่วนก็

สามารถเข้าซ้ือกจิการทางด่วนบริษทัอืน่ได้หรือแม้แต่

กลุ่มธุรกิจธนาคารก็สามารถซื้อกลุ่มธนาคารด้วยกัน

ได้ โดยเฉพาะธุรกิจสื่อเป็นกลุ่มธุรกิจเฉพาะ

 “ผลประกอบการไตรมาสแรกส่วนใหญ่ทีวี

ดจิทิลัมผีลประกอบการตดิลบไม่เพยีงแต่ผูเ้ข้าประมูล

แต่รวมถึงคนทำาสื่อที่ประมูลไม่ได้แต่ต้องการผลิตสื่อ

ป้อนตลาดก็เช่นเดียวกัน อุตสาหกรรมนี้จึงไม่เติบโต

อย่างที่คาดหมาย ตกตำ่าที่สุดเกินคาดมากกว่าร้อยละ 

๕๐ อุตสาหกรรมนี้แม้แต่ธนาคารที่ทำาผลศึกษาก็ยัง

ไม่มีธนาคารคำ้าประกันในการประกอบธุรกิจ แต่ที่เข้า

มาแข่งขันในทีวีดิจิทัลนั้นดีกว ่าเสี่ยงต ่อการถูก

ถอดถอนรายการจากผังเช ่นเดียวกันกับในยุค

อนาล็อก”

 ดังนั้นจึงมองเห็นว่าภายใน ๕ ปีข้างหน้าจะ

เกิดการคืนกลับสู่การเป็นเจ้าของทุนเพียงไม่กี่ราย มี

ลักษณะการผูกขาดเช่นเดิม โดยเริ่มเห็นสัญญาณ

ตัง้แต่ ๒ ไตรมาสสดุท้ายของปี เริม่ทยอยแบ่งเวลาและ

เปลี่ยนมือเจ้าของกิจการ สุดท้ายกลุ่มธุรกิจสื่อก็กลับ

อยูใ่นรปูแบบการผกูขาดความเป็นเจ้าของกจิการเพยีง

ไม่กีร่าย โดยผูป้ระกอบการ ๑ รายอาจจะมสีือ่ในเครอื

ประมาณ ๔-๕ ช่อง



กา
รป
ฏิร
ูปส
ื่อ

102

 “หากผูบ้รหิารสือ่ไม่รบีตดัสนิใจแก้ปัญหาเช่น

นี้ภายใต้ระบบการกำากับดูแล และปล่อยให้เกิดการ

พฒันาไม่เป็นธรรมเช่นนี ้เช่น สำานกังานคณะกรรมการ

กำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) และ 

กสทช. ขาดความรับผิดชอบ อาศัยเฉพาะดุลพินิจ 

ทำาให้กลุม่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ต้องช่วยเหลอืตวั

เอง แม้แต่หวังพึ่งศาลปกครองก็ไม่ได้ อุตสาหกรรมนี้

ผูกขาดมานานกว่า ๕๐ ปี ผู้เข้ามาผลิตสื่อเพื่อหวังว่า

จะเปลีย่นผ่านจากยคุผกูขาดไปสูย่คุเปิดตลาดเสรี แต่

หากเป็นเช่นน้ีไม่เปิดให้เกิดการแข่งขันท่ีสมบูรณ์ ก็

อาจจะทำาให้บางรายค่อยๆ หายไปจากตลาดเหลือ

เพยีงไม่ก่ีราย ส่งผลให้ประชาชนขาดทางเลอืกจากเดิม

ที่หวังกันว่าทีวีดิจิทัลจะทำาให้คนมีทางเลือกมากขึ้น”

 พชัระ สารพมิพา ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิาร 

ส�านักข่าวสปริงนิวส์ กล่าวว่า กลุ่มธุรกิจที่คาดกันว่า

จะมีเม็ดเงินโฆษณาแสนล้านแต่ในความเป็นจริงบาง

รายได้รับค่าโฆษณาตำ่ามากเพียงหลักพันล้านบาท 

เนื่องจากมีการแข่งขันกันสูงผู้ประกอบการทุกรายจึง

อยู่ในภาวะลำาบาก

 โดยเฉพาะหลังการประมูลท่ีบริหารจัดการ

โดย กสทช. แล้วผลสุดท้ายยังต้องจ่ายเพิ่มให้กับกลุ่ม

ผู้ประกอบการเคเบลิทีม่อีำานาจในการจดัเรยีงช่องเข้า

ถงึกลุม่คนด ูเนือ่งจากกลุม่ผูป้ระมลูถกูจดัลำาดบัให้อยู่

ท ้ายต่อจาก ๑๐ ช่องแรกของเคเบิลและกล่อง

ดาวเทยีม กลุม่ผูป้ระมลูจงึมตีวัเลขไม่ตรงกบัท่ีประมลู

ได้ส่งผลต่อความเสียเปรียบในการวัดเรตติ้ง เพราะผู้

ชมมักเลือกชมเพียง ๑๐ ช่องแรกที่ค้นหาได้ง่ายกว่า

 สำาหรับการครอบงำากิจการมี ๒ ด้านคือ ด้าน

โครงสร้างและเนื้อหา แต่ที่กังวลใจ คือ การครอบงำา

ด้านเนื้อหา เนื่องจากทำาให้โอกาสการรับข้อมูล

ข่าวสารของประชาชนขาดความหลากหลาย ซึง่นยิาม

การครอบงำากิจการแตกต่างไปในแต่ละยุค เช่น บาง

ยคุห้ามเป็นเจ้าของกจิการข้ามสือ่ ฉะน้ันต้องพจิารณา

ด้านโอกาสการรับข้อมูลข่าวสาร ส่วนด้านโครงสร้าง 

มีผลต่อเนื้อหาเช่นกัน แต่หากมีการแบ่งกำาแพง

ระหว่างความเป็นเจ้าของกับกองบรรณาธิการชัดเจน

ฝ่ายการตลาดไม่สามารถครอบงำาได้กจ็ะเกดิประโยชน์

ในการนำาเสนอข่าวสารแก่ประชาชน

 สำาหรบัเนือ้หาการประชมุสมัมนา เรือ่ง “การ

ตลาดสื่อปะทะอุดมการณ์สื่อยุคดิจิทัล” ซ่ึงมีวิทยา 

จำานวน ๔ ท่าน ได้แก่ คุณศิวัฒน์ เชาวรียวงษ์ นายก

สมาคมโฆษณาดิจิทัลไทย คุณณ กาฬ เลาหวิไลย รอง

บรรณาธกิารบริหาร กลุ่มโพสต์พับลิชชิง่ คณุธาม เชือ้

สถาปนศิริ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ดร.จิรัชฌา 

วิเชียรปัญญา คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 

และดำาเนินรายการโดย ผศ.สมเกียรติ รุ่งเรืองวิริยะ ผู้

ช่วยอธิการบดีฝ่ายส่ือสารองค์กร มหาวิทยาลัยรังสิต 

เนื้อหาการสัมมนาโดยสรุป มีดังนี้

 ศิวัฒน์ เชาวรียวงษ์ นายกสมาคมโฆษณา

ดิจิทัลไทย : กล่าวว่าผมทำางานในส่ือโฆษณาดิจิทัล 

ภาพใหญ่สุด คือ ในโลกทุกวันนี้การแข่งขันทางธุรกิจ

สูงขึ้นมาก ผมขอแบ่งปันข้อมูลอันหนึ่ง คือ อายุงาน

โดยเฉลี่ยของ CEO ของบริษัทชั้นนำาในโลกนี้สั้นลง 

หมายถึงว่าผู้บริหารสูงสุด ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายที่ดูองค์กร

ทั้งหมดหรือฝ่ายการเงิน จะทำางานกับบริษัทต่าง ๆ 

ด้วยเวลาที่น้อยลง เมื่อ CEO อายุงานสั้นลง แปลว่า

เขาจะต้องเร ่งสร้างผลงานในช่วงที่ เขายังนั่งใน

ตำาแหน่งให้มากท่ีสุด ดังนัน้ ผู้บริหารจะมองภาพระยะ

สัน้มากกว่าภาพระยะยาว ภาพระยะสัน้ หมายถงึ เงนิ 

รายได้ ผลกำาไร กค็อื ผลงานของผูบ้รหิาร ความสำาคญั

ของภาพลักษณ์น้อยลง ทำาให้ไม่ว่าธุรกิจอะไรก็จะให้

นำ้าหนักกับตัวเลข เงิน มากขึ้น จากเป้าหมายดังกล่าว

ได้ส่งแรงกดดันไปยังฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร

 ภาพของเมอืงไทยในปัจจบุนัโฆษณาดจิทิลัใช้

เงนิอยูป่ระมาณร้อยละ ๕ ของเงนิโฆษณาทัง้หมด เงนิ

โฆษณาประมาณ ๑ แสนล้านใช้ในสื่อดิจิทัลประมาณ 

๕ พันล้านบาท ส่วนประเทศอื่น ๆ เช่น มาเลเซีย อยู่

ที่ร ้อยละ ๗.๔ จีน อยู ่ระหว่างร้อยละ ๒๐-๓๐ 

ออสเตรเลียเท่า ๆ กับจีน เกาหลี ญี่ปุ่น ร้อยละ ๗๐ 

ส่วนประเทศในกลุม่ยโุรป สหรฐัอเมรกิา ประมาณร้อย
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ละ ๓๐-๕๐ ตัวเลขนี้ชี้ให้เห็นว่าอนาคตสื่อดิจิทัลใน

บ้านเราเงินจะไหลเข้ามามากขึ้น แรงกดดันจากทุนก็

จะเพิ่มขึ้นอีกหลายเท่าตัว ทำาให้ทุกคนมีโอกาสเข้าไป

ช่วงชิงส่วนแบ่งการตลาด สื่อเล็กหรือเว็บไซต์ต่างๆ ที่

มีบุคลากรเพียงไม่กี่คนหรือใช้งบประมาณไม่เท่าไรก็

สามารถสร้างเมด็เงนิหรอืสร้างกระแสสงัคมได้ไม่น้อย

กว่าสื่อใหญ่ ที่สำาคัญสื่อในลักษณะแบบนี้นับวันยิ่งมี

มากขึน้เรือ่ยๆ ทำาให้ผูป้ระกอบการสามารถเลือกได้ว่า

ต้องการที่จะลงโฆษณาที่สื่อไหน ที่เหมาะกับกลุ่มเป้า

หมายของตนเอง การเปลีย่นแปลง เน้ือหาในสือ่ดจิทิลั

ต้องโดนใจคน เพราะในโลกออนไลน์ค่อนข้างจะ

เป็นการรบนอกเครื่องแบบ คือไม่ต้องมีหลักวิชาการ 

5 W 1 H มาถึงก็พาดหัว “คุณเชื่อไหมว่า... แบบนี้ก็

มีในโลก...” เนื้อหาในยุคนี้จึงเป็นการผสมกันระหว่าง

ข้อเท็จจริงกับข้อคิดเห็น เรื่องของทุนและโฆษณาจึง

เข้ามาทำางานในลักษณะ “บทความแฝงโฆษณา” 

(Advertorial) ได้สงูมาก และประกอบกบัประเทศไทย

ทุกวันนี้ยังไม่ได้มีการกำากับดูแลอย่างเป็นรูปธรรม 

ทำาให้การนำาเสนอข่าวสารค่อนข้างที่จะแปลกและ

แหวกแนว เกดิเป็นสภาวะการตลาดปะทะอดุมการณ์

สื่อยุคดิจิทัล

 ธาม เชื้อสถาปนศิริ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบี

เอส ได้พูดถึงว่า ทุนมีหลายรูปแบบ ทุนก้อนที่หนึ่งมา

จากฝ่ายธุรกิจเอกชน ทุนก้อนที่สองมาจากหน่วยงาน

โฆษณาของภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ทุนจาก

รัฐบาล ในแต่ละปี มีหลายร้อยล้านบาท ส่วนทุนก้อน

ที่สาม มาจากประชาชน ซึ่งแรงของแต่ละทุนจะมี

ลักษณะที่แตกต่างกัน แน่นอนว่าทุนทั้งหมดมีผลต่อ

อุดมการณ์สื่อ สื่อเกิดมาเพื่อเป็นฐานันดรที่ ๔ เพื่อนำา

เสนอข่าวเพือ่ผลประโยชน์ต่อสาธารณะ เพราะฉะนัน้

อุดมการณ์สื่อที่กำาลังพูดถึง หมายถึง อุดมการณ์

สือ่มวลชนวชิาชพี ทีแ่รงแต่ละทนุส่งผลกระทบต่อการ

ทำาหน้าที่ของอุดมการณ์สื่อ ถ้าอุดมการณ์ส่ือเข้าใกล้

แรงทนุมากเกนิไปกม็สีทิธเิสีย่งทีจ่ะโดนเบีย่งเบนอคติ 

นำาเสนอข่าวสารตามความต้องการของทุน เพราะ

ฉะน้ัน ทนุกบัอดุมการณ์ ต้องรกัษาระยะห่างให้สมดลุ

 เหรียญ ๒ ด้าน ในมุมมองของผมนั้นทุนเป็น

ท้ังมิตรและศัตรู ถ้าใกล้มากก็จะถูกครอบงำา หรือถ้า

ไกลมากก็จะทำาให้เราไม่มีเงิน หากจะเปรียบทุนก็

เหมือนกับเหรียญที่มีทั้งหัวและก้อย ด้านหนึ่งคือ

อุดมการณ์และอีกด้านคือผลประโยชน์ ส่วนขอบ

เหรียญคือระยะห่างระหว ่างผลประโยชน์และ

อุดมการณ์ ยิ่งกว้างเสรีภาพก็ย่อมสูงมากขึ้น 

 ข้อแนะนำาสำาหรบัองค์กรสือ่ทีไ่ม่หวงัผลกำาไร 

วนันีส่ื้อถกูทนุครอบงำา และในไม่ช้าทนุเหล่านีก้จ็ะต้อง

ล้มหายตายจากเพราะทุนเองก็หวังกำาไร เมื่อมีกำาไรก็

นำาไปขยายธุรกิจ เมื่อธุรกิจขยายก็ต้องหากำาไรเพิ่ม 

วงจรธุรกิจเป็นแบบนั้น ในมุมมองของผม ณ ขณะนี้

คือ เราจำาเป็นต้องสร้างองค์กรส่ือท่ีไม่หวังผลกำาไร 

อย่างเว็บประชาไท หรือสำานักข่าวอิศรา ในอเมริกา

องค์กรสื่อที่ไม่หวังผลกำาไรเติบโตขึ้นมากเพราะได้รับ

ทุนสนับสนุนจากประชาชน ผมเห็นว่าเราควรให้การ

สนบัสนนุในเรือ่งนีใ้ห้มากขึน้ การจดัตัง้องค์กรสือ่แบบ

นี้มีกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ ทุนตั้งต้นมาจาก

หน่วยงานต่างๆ เม็ดเงินของรายได้มาจากผู้อ่าน ทำา

ข่าวโดยใช้นักข่าวพลเมืองทำาข่าวเชิงสืบสวน ต้องจัด

กิจกรรมต่างๆโดยขอการสนับสนุนหรือโฆษณาใน

ชุมชน 

 ธาม กล่าวต่อว่า ผมมีอีก ๒ ประเด็น ซึ่งเป็น

สิ่งที่นักศึกษาไม่ได้เรียน นั่นก็คือ การบริหารจัดการ

สือ่โดยใช้ทนุ อนัดบัแรกคณุต้องรูว่้าคณุในฐานะผูผ้ลติ

สื่อ กำาลังถูกบริหารจัดการโดยบริษัททุน ซึ่งประเด็น

ข่าวมีทั้งเชิงบวก และเชิงลบ ต้องมีการทำางานเป็นทีม 

ผูกมิตรสัมพันธ์อันดีกับสายสื่อมวลชน ประเด็นที่ ๒ 

แหล่งข่าวที่ถูกอ้างอิงในการรายงานข่าว การถูกสอด

ส่อง สอดแนม เฝ้าดูพฤติกรรมตั้งเรียนจบ ดูทัศนคติ

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นอย่างไร เพราะ

ฉะนั้นบริษัทเอกชนจึงมีการรับจ้างทำาเ ร่ืองการ

สอดแนมนักวิชาการ มีงบสนับสนุนพิเศษ องค์กร

สือ่มวลชนมกีารซือ้ตวันกัข่าว ลบกระทู ้เตมิความเหน็

เชิงบวก สร้างข่าวดีกลบข่าวเสีย มีวิธีการหลายอย่าง

ที่ใช้เงินทุนปิดข่าว นี่คือ ๔ ปี ที่นักศึกษาไม่ได้เรียน 
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ต้องไปเจอเวลาทำางานจริง 

 ตลอดเวลาท่ีผ่านมาเราจะเหน็ความร้ายกาจของ

ทนุผ่านกฎหมาย ในมมุมองของผมหากทุนเป็นเรือ่งทีด่ี

จรงิ ทำาไมกฎหมายฉบบัต่างๆ โดยเฉพาะในรฐัธรรมนญู

ปี ๒๕๔๐  ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๘ (ทีก่ำาลงัร่าง)ในมาตรา 

๔๘ ถึงมีคำาเหล่านี้ แทรกแซง ผูกขาด ครอบงำา ปิดกั้น 

และควรแยกจากกนัอย่างอสิระ คำาเหล่านีถ้กูนำาข้ึนมา

เพื่อสกัดกั้นทุน นั่นย่อมบ่งชี้ให้เห็นถึงความร้ายกาจ

ของทุนที่จะเข้ามาแทรกแซงสื่อ

 ณ กาฬ เลาหวไิลย รองบรรณาธกิารบรหิาร 

กลุ่มโพสต์พบัลชิชิง่ กล่าวถงึสือ่ในปัจจบุนัว่า เราจะ

จดัการกบัสือ่อย่างไรให้มคีวามเป็นมอือาชพี หรือนกั

วชิาชีพ และสามารถอยูร่อดได้ แต่จากประสบการณ์

ทีท่ำางานมา ทำาให้รูว่้า การบรหิารจดัการสือ่ เป็นวชิา

ทีส่ำาคญัมาก แต่บางมหาวทิยาลยัไม่ได้สอน การบริหาร

จัดการสือ่อันดบัแรก คอื จรรยาบรรณ อดุมการณ์ ถ้า

สื่อไม่มีอุดมการณ์ ไม่มีจรรยาบรรณ สื่อก็จะอยู่ใน

วงการไม่ได้ เราต้องยอมรับว่าจรรยาบรรณและ

อดุมการณ์คอืสิง่สำาคญัมาก หากละทิง้เราจะกลายเป็น

ปลาเน่าของวงการ อย่าลมืว่าวงการนีไ้ม่ได้ใหญ่โตหรอื

กว้างขนาดลืมหน้าลืมตากัน แน่นอนวันนี้คุณอาจจะ

อยูกั่บเล่มหนึง่ วนัหน้าอาจไปเตบิโตอยูอ่กีค่ายหนึง่ ส่ิง

เหล ่านี้คุณทำาได ้ เพราะคุณมีจรรยาบรรณและ

อุดมการณ์ คนเขายอมรบัในความรู ้ความสามารถและ

จรรยาบรรณกับอุดมการณ์ของคุณ แต่ถ้าคุณขาดส่ิง

เหล่านี้อย่าว่าแต่โอกาสเติบโต แม้กระทั่งการยอมรับ

จากสังคมยงัยาก 

 ความสำาคญัอนัดบัสอง ในมมุมองของผมกลุม่

ผู้อ่านมีแค่ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้อ่านที่เสียเงินซื้อ และ

กลุ่มผู้บริโภคสื่อฟรี คนทำาสื่อจะต้องเข้าใจคนอ่าน 

ทราบถึงความต้องการของตลาด เราทำาสื่อแต่ไม่เคย

สนใจเรื่องตลาด นี่คือ จุดอ่อน สิ่งสำาคัญคือต้องโฟกัส

ให ้ ชัดว ่ากลุ ่มลูกค ้าของเราคือใคร การจะซื้อ  

Post Today สกัเล่มเขาย่อมคดิว่าคุม้ค่ากบัเงนิหรอืไม่ 

น่ันหมายความว่าเนือ้หาของเราต้องด ีน่าดงึดดู ลกูค้า

ถึงยอมซื้อ นี่คือประเด็นที่ทุกคนต้องใคร่ครวญและ

ตระหนักให้ดี 

 อนัดบัสาม คอื ทนุ ทนุในทีน่ีไ้ม่ใช่ทนุโฆษณา 

แต่เป็นทนุของเจ้าของสือ่ เพือ่ผลติสือ่ ก่อนปี ๒๕๔๐ 

ใครที่มีเงินก็จะเข้ามาทำาธุรกิจสื่อ แต่หลังจากวิกฤติ

ต้มยำากุง้จนถงึทกุวนันี ้ เราแทบไม่เหน็สือ่หนงัสอืพมิพ์

เกดิใหม่ เท่าทีผ่มผ่านตากม็แีค่ ๓ ฉบบั คอื คมชดัลกึ ท่ี

เกดิในปี ๒๕๔๔ ตามด้วย Post Today ในปี ๒๕๔๖ 

และ M2F ในปี ๒๕๕๔ การลงทนุทกุครัง้นายทนุหรอื

เจ้าของหนงัสือกต้็องหวงัคนืทุน หวงักำาไร การดันส่ือ

ของตนเข้าตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นบริษทัมหาชน คอื 

ความฝัน แต่การจะบรรลุความฝัน เจ้าของกับกอง

บรรณาธกิารต้องคยุกนัว่าจะทำาอย่างไร สำาคญัมากคือ

การผ่อนหนกัผ่อนเบา เพราะต่างคนต่างมจีดุยนืทีแ่บ่ง

แยกการทำางานที่ชัดเจน แต่ไม่ว่าจะอย่างไร เราคือ

องค์กรเดียวกนั ฉะนัน้ความสำาคญัคอื “การพดูคยุ” การ

ผ่อนหนกัผ่อนเบา การยอมรบัในเหตผุลของแต่ละฝ่าย 

 อันดับสี่ คือ เงินโฆษณา โฆษณาเป็นปัจจัย

สำาคญัของการทำาสือ่ หนงัสอืพมิพ์วนันีต้้นทนุ ๑๕ บาท 

ขาย ๑๐ บาท คงไม่ต้องบอกว่าขาดทุนเท่าไร แต่ที่อยู่

ได้กเ็พราะโฆษณา ผมยกตัวอย่างท่ี Post Today ปกติ 

CEO ก็จะต้องคุยกับบรรณาธิการ มีการเจรจาหารือ

กัน เพราะเราต่างก็มีเส้นแบ่งแยกที่ชัดเจน ตรงไหน

คุณลงโฆษณาได้ ตรงไหนเป็น CSR บางอย่างกอง

บรรณาธิการก็ต้องให้ความร่วมมือกับโฆษณา เช่น ใน

ช่วงสร้าง M2F ผมเองก็ต้องไปนำาเสนอหนังสือเล่มนี้

ต่อหน้าลูกค้าเพื่อสร้างความสนใจ เพราะเราเป็น

บรรณาธิการ ความน่าเชื่อถืออยู่กับเรา หากเขาเชื่อ

เรา การที่พนักงานขายโฆษณาจะเข้าไปขายโฆษณาก็

ไม่ใช่เร่ืองยากสำาหรับผมสำาคัญมากที่จะต้องเข้าใจ

หลักการบริหารจัดการสื่อใน ๔ พื้นที่ที่กล่าวมา

 ข่าวท่ีกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์หามาได้ 

ปรากฏว่ารายการโทรทัศน์เหล่านั้นยังไปเก็บค่า

โฆษณาลูกค้าอีกนาทีละแพง ๆ เรียกว่า จับเสือมือ

เปล่า ในสิ่งที่เราสร้าง วันนี้สถานการณ์ดูจะคลี่คลาย 
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หลายรายการไม่ค่อยได้ทำาแล้ว รวมทั้งมีทีมงานเป็น

ของตนเอง แต่ปัญหาทีต่ามมา คอื สือ่สงัคม ประชาชน

พลเมืองเต็มไปหมด เอาข่าวจากหนังสือพิมพ์ไปแชร์

ต่ออย่างมหาศาล โดยที่หนังสือพิมพ์ไม่มีส่วนได้

ประโยชน์อะไรเลย ลิขสิทธิ์ ใด ๆ ก็ไม่ได้ แต่เราต้อง

แบกต้นทุนเพียงคนเดียว ข่าวเชิงลึก ข่าวสืบสวน 

ข่าวเจาะ หรอืข่าวทีโ่ชว์บทบาทในฐานะข่าวกรอง ต้อง

ทำาใจ ข่าวเชิงลึกกำาลังจะตาย ผมเคยทำาข่าวเจาะชิ้น

หนึ่ง คือ ข่าวสึนามิ ที่ภาคใต้ ปรากฏว่าข่าวนี้ไม่มีผล

ต่อโฆษณา ยอดขายไม่เพิม่ ข่าวชิน้นัน้มหีลายตอน ใช้

เงินเป็นล้าน ถามว่าองค์กรสื่อมีทรัพยากรที่จะจ่าย

เพียงพอไหม มันจึงเป็นปัญหาระบบทุนกับสื่อ เป็น

เสมอืนพระอาทติย์ถ้าอยูไ่กลไป ไม่มทีนุมนักห็นาว แต่

ถ้าอยู่ใกล้มันก็ร้อนอย่างนี้ ใครเคยผ่านปี ๒๕๔๐ จะรู้

เลยว่าตอนนัน้สือ่ถกูปิดกัน้มาก ทกุคนไม่เคยพดูถงึเลย

ว่า ทนุมดื ทนุสว่าง ทนุสเีทา เขามทีนุจากไหนกนั และ

ถ้าเราไม่มีเราจะอยู่รอดได้อย่างไร

 คนทีท่ำางานสือ่มวลชน จากประสบการณ์ของ

ผม ถ้าอยากจะอยูด่ ี อยูแ่ล้วมคีณุค่าทางวชิาชพี วชิา

หน่ึงที่น่าเรียนมาก คือ วิชาการตลาด อันนี้มาจาก

ประสบการณ์ ไม่ว่าคณุจะใช้หรอืไม่ใช้กต็าม ถ้าคณุคดิ

ว่าสื่อมวลชนเป็นวิชาชีพที่มีอุดมการณ์ เป็นองค์กรที่

ต้องมทีนุสนบัสนนุ อยูใ่นสงัคมทีม่รีฐับาล แวดล้อมไป

ด้วยธรุกจิ คณุต้องอยูเ่หนอืสิง่ต่าง ๆ  เหล่านีใ้ห้ได้ และ

ต้องบรหิารท้ัง ๔ ส่วนนีใ้ห้ได้ และสิง่ท่ีสำาคญัทีส่ดุใน

โลก คอื การเป็นสือ่มวลชนไม่ใช่การขายหนงัสือพิมพ์ 

แต่ต้องขายตราสนิค้า (Brand) ตราสนิค้าในอนาคต ส่ิง

ทีจ่บัต้องไม่ได้มคีณุค่ามากทีส่ดุ เช่น Coke ไม่ได้ขาย

นำา้แต่ Coke ขายตราสนิค้า เหมอืนกบัโพสต์ทูเดย์ ใน

ภาวะวกิฤตยิอดขายไม่เคยตก เพราะว่าเราขายตราสนิ

ค้า ซึ่งในตำาราอาจไม่มีสอนมันต้องหล่อหลอมกันมา

และวฒันธรรมองค์กรสำาคญัทีส่ดุ ถ้าคณุประกาศคณุ

จะเป็นอย่างน้ี คุณจะสามารถยืนอยู่ในโลกวิชาชีพได้ 

ถ้าคณุมหีลกัการ รุน่น้องจะว่าคณุเองถ้าคณุไม่ทำา

 ดร.จริชัฌา วเิชยีรปัญญา คณะนเิทศศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่าด้วยพื้นฐานเป็นนัก

บริหารจัดการ เพราะฉะนั้นไม่เคยปฏิเสธทุน ทุน คือ 

ปัจจัยการผลิต ทีเ่ราจะทำาอะไรกต้็องอาศยัทนุเพือ่นำา

มาใช้ในการผลิต ทุนสร้างกำาไรให้เกิดขึ้นกับองค์กร 

หรือในการพัฒนาสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ส่วนกำาไรก็ขึ้นอยู่กับ

การนิยามว่าจะเป็นนิยามเชิงปริมาณ หรือนิยามเชิง

คุณภาพ ดังนั้น จุดที่เรายืนอยู ่เราจะทำากำาไรเชิง

ปริมาณ หรือกำาไรเชงิคณุภาพมากกว่ากนั หรือในช่วง

ระยะเวลาหนึ่งเราอาจให้กำาไรเชิงคุณภาพมากกว่า

กำาไรเชิงปริมาณ และอีกช่วงเวลาหนึ่งเราอาจให้กำาไร

เชิงปริมาณมากกว่ากำาไรเชิงคุณภาพก็ได้แล้วแต่

สถานการณ์ เมื่อไรก็ตามที่เป็นจุดสำาคัญของสังคม 

ชุมชน และเราทิ้งกระแสนั้น โอกาสก็จะเกิดขึ้นทันที 

มันเป็นการจัดการภายใต้ทุน ยิ่งในวันนี้เมื่อมองผ่าน

ไปในหลาย ๆ จุดแล้ว พบว่า ในเรื่องของการเปลี่ยน

สภาพของผู้ประกอบการส่ือ ทนุในอดีตเคยมุง่ในเรือ่ง

พัฒนาคุณภาพของสื่อ เราส่งนักข่าวลงพื้นที่มหาศาล 

แต่เมือ่เทคโนโลยรีะบบสารสนเทศเข้ามา เส้นทางการ

ทำางานของเราก็เปลี่ยนไป

 ครั้นเมื่อเรามองกลับมาดูบทบาทหน้าที่ของ

สื่อสารมวลชนแบบโลกสวย เสนอความจริง ยึด

ประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง พร้อมจะเปิดพื้นที่

สาธารณะทกุมติ ินัน่กเ็ป็นแค่ประเดน็เดยีว มองในมุม

เดียว แต่ในความเป็นจริงมันต้องประกอบสร้างจาก

หลากหลายมิติ วิชาชีพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม เทคโนโลยี ฯลฯ ซึ่งผู้ผลิตสื่อ และองค์กร

สื่อ จะต้องสามารถบริหารจัดการได้อย่างสมดุล

 ดร.จิรัชฌา กล่าวต่อว่า โดยส่วนตัว ไม่ได้

ปฏิเสธฝั่งทุนหรือฝั่งอุดมการณ์ ในมุมมองของนัก

วิชาการ หน้าที่ของเรา คือ ทั้ง ๒ เรื่องเป็นโลกทัศน์ที่

เราต้องเรียนรู้ และสอนให้นกัศกึษาเกดิการเรียนรูด้้วย

ว่า สื่อจำาเป็นจะต้องใช้ทุนในการขับเคลื่อน ทำาให้คน

รู้จักและตัดสินใจบริโภคส่ือเรา นั่นคือภาพหนึ่งที่จะ

ต้องให้นักศึกษาได้รู้และเข้าใจ ในขณะเดียวกันจะทำา

อย่างไรให้เขารู้ว่าหน้าที่สื่อต้องทำาอะไร ส่งความจริง

อย่างไรภายใต้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนไป ดิฉันมอง

ว่าในเชิงชุมชน (Community Base) ที่ยังเป็นพื้นที่ที่
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น่าสนใจสำาหรับสื่อยุคใหม่ Community Base มี

หลายองค์ประกอบ และทุนก็เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่

จะต้องนำามาใช้ในการดำาเนินงาน และสร้างให้

นกัศกึษามส่ีวนร่วมกบัชมุชน และเหน็ว่านีค่อือกีพืน้ที่

หนึง่ทีไ่ม่ควรมองข้าม แต่ปัญหาหนึง่ทีพ่บกค็อื ในบ้าน

เราไม่ค่อยมีรูปแบบนี้ให้นักศึกษาได้เรียนรู้ ดังนั้น ก็

เป็นหน้าทีข่องนกัวชิาการว่าจะต้องไปหากรณศีกึษาท่ี

ประสบความสำาเร็จในการทำาสื่อระดับชุมชนมาให้

นักศึกษาได้เห็นถึงความเป็นไปได้ เห็นระบบการ

บริหารจัดการ เห็นเนื้อหาสาระที่เขานำาเสนอกัน เห็น

การมส่ีวนร่วมของชมุชน ของประชาชนในการผลติสือ่

เพื่อผลประโยชน์ของเขา ซึ่งกระบวนการเรียนรู้แบบ

น้ีจะเป็นการเปิดทางเลือกให้กับนักศึกษา ให้กับสื่อ

ด้วย แต่อย่างไรก็ตาม เราคงไม่สามารถที่จะเลือกอยู่

ฝั่งใดฝั่งหนึ่งได้ ระหว่างทุนกับอุดมการณ์ 

 ในด้านการพัฒนานักศึกษาที่จะไปเป็นสื่อใน

อนาคต ประการแรก อยากขอให้นักศึกษาระดับ

ปริญญาโท ปริญญาเอก สักคนทำาเรื่องของโมเดลรูป

แบบการบริหารจัดการ ว่าจะมีตัวเชื่อมอย่างไรบ้าง 

ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนผ่าน 

ระบบการทำางาน ภายใต้บริบทของสังคม วัฒนธรรม

ไทย จากนั้นก็นำาโมเดลไปทดลองใช้ ประการที่ ๒ ใน

ฐานะเป็นอาจารย์ก็คงต้องทำางานเพิ่มมากขึ้น ในการ

เปิดทางเลอืกให้กบันกัศกึษา ให้มมีมุมองท่ีหลากหลาย 

นอกจากคำาว่าทนุ เทคโนโลย ีกค็วรจะมมีติด้ิานชมุชน 

ด้านอุดมการณ์ ด้านจริยธรรมด้วย ประการที่ ๓ ใน

เรื่องของเนื้อหา (Content) วันน้ีเน้ือหามันบิดเบี้ยว

ไปมากเหลือเกิน ด้วยพฤติกรรมความต้องการรับ

ข้อมูลข่าวสารของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป ทำาให้การ

จดัการกับเนือ้หาต้องมคีวามหลากหลาย เหมาะสมกบั

ช่องทางในการสื่อสาร ทั้ง ๓ ประการนี้ เป็นเรื่องที่จะ

ต้องเดนิหน้าต่อไป ในการพฒันานกัศกึษาให้เข้าสูโ่ลก

วิชาชีพอย่างม่ันใจ เข้าใจ และบริหารจัดการภายใต้

บริบทของสังคมได้

 และทั้งหมดนี้คือมุมมองต่างๆ จากทั้งฝ่าย

วิชาการ และวิชาชีพ ที่ได้เข้าร่วมงาน ประชุมใหญ่

วิชาการ และวิชาชีพสื่อมวลชน ประจ�าปี ๒๕๕๘ 

“สัมมนายุทธศาสตร์เพ่ืออนาคตวารสารศาสตร์” 

ครั้งที่ ๑๐ เรื่อง “ปฎิวัติคนข่าว ทุน อุดมการณ์ การ

ปรับตัวของนักนิเทศศาสตร์ยุคดิจิทัล”
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กำาเนดิสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ

 เนือ่งจากความเหน็ร่วมกนัในการประชมุสมาพนัธ์นกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทยทีป่ระชมุได้มมีตใิห้สภา

ร่างรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ตดัข้อความว่าองค์กรอสิระตามกฎหมายกำาหนดออก จากมาตรา ๔๐ ซ่ึงกำาหนดให้มี

องค์กรอสิระควบคมุหนังสอืพมิพ์ แล้วให้นำาไปบญัญตัไิว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยหลกัการพืน้ฐานในการกำาหนดนโยบาย

ของรฐั เพราะสือ่มวลชนต้องการให้องค์กรนีเ้ป็นอสิระจรงิ ๆ  ปราศจากการแทรกแซงของทางราชการและการเมือง

ในขณะทีส่ือ่มวลชนกพ็ร้อมทีจ่ะตัง้องค์กรขึน้มาควบคมุกนัเอง

 สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ว่า มาตรา 

๔๐ ที่ระบุรับรอง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรับธรรมนูญของพนักงานหรือลูกจ้างเอกชนที่ประกอบ

กจิการด้านสือ่สารมวลชน รวมท้ังเจ้าพนกังานของรฐั โดยไม่ต้องขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชพีภาย

ใต้การควบคุมของ “องค์กรอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น เป็นหลักการที่ดี แต่องค์กรตามที่กฎหมายบัญญัติ

ดังกล่าว จำาเป็นต้องมีหลักประกันในความเป็นอิสระ ภายใต้หลักการควบคุมกันเองของผู้ประกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์หรือวิชาชีพสื่อมวลชนอื่นๆ ที่จำาเป็นต้องมีการพิจารณากันโดยละเอียดรอบคอบในขั้นของการออก

กฎหมายประกอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป

 ในการประชุมสมาพนัธ์ฯ เมือ่วนัท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ทีป่ระชมุมมีติให้สภาร่างรฐัธรรมนญูตัดข้อความว่า

องค์กร อสิระตามกฎหมายกำาหนดออกจากมาตรา ๔๐ แล้วนำาไปบญัญตัไิว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยหลกัการพืน้ฐานในการ

กำาหนดนโยบาย ของรฐั และในการประชุมเจ้าของ บรรณาธกิาร และผูอ้ำานวยการหนงัสอืพมิพ์ เมือ่วนัที ่๒๓ พฤษภาคม 

๒๕๔๐ ทีป่ระชมุมคีวามเหน็ชอบให้ตัง้คณะทำางาน ๗ คน ได้แก่ นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ นายวรีะ ประทปีชยักุล  

นายพนา จันทรวิโรจน์ นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี นายวิฑูร พึงประเสริฐ นายวันชัย วงศ์มีชัย และ 

นายวรวทิย์ ศรอีนนัตรกัษา มนีายเรอืงชัย ทรพัย์นรินัดร์ เป็นทีป่รกึษา คณะทำางานชดุนีม้หีน้าทีส่อบถามความต้องการ

ของเจ้าของ บรรณาธกิาร ผูอ้ำานวยการหนงัสอืพมิพ์ ถงึเรือ่งให้องค์กรอสิระโดยไม่ต้องให้กฎหมายบงัคบั

 คณะทำางานชุดนี้ ทำางานในรูปของการฟังความคิดเห็นจากเจ้าของหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการ

หนงัสอืพมิพ์ ว่ามอีงค์กรอสิระควบคมุกนัเองหรือไม่ และได้มข้ีอสรุปให้จัดต้ังองค์กรอสิระข้ึน โดยในข้ันแรกให้มี

การจดัตัง้กรรมการยกร่างรฐัธรรมนญู “สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ”

 สมาพันธ์ฯ ได้ออกประกาศเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ แต่งตั้งกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญสภาการ

หนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิมใีจความว่า ตามทีผู่ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ มเีจตนารมณ์ทีจ่ะจดัตัง้องค์กรอสิระเพือ่

ควบคุมกันเองโดยสมัครใจ เจ้าของบรรณาธิการผู้มีอำานาจเต็มของหนังสือพิมพ์และสมาคมฯ ผู้ประกอบวิชาชีพ

ที่ชอบด้วยกฎหมายได้ให้ความเห็นชอบที่จะลงนามร่วมกันในวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผู้

ประกอบวิชาชีพท้ังมวลพร้อมท่ีจะดำาเนินการควบคุม กันเองเพื่อดำารงไว้ซึ่งหลักการพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพ ใน

การแสดงความคิดเห็น อันเป็นหลักประกันความรับผิดชอบในการเสนอข่าวสารและแสดงความคิดเห็นของผู้

ประกอบวชิาชพีนี้

 ในวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับ 

ภาษาไทย – อังกฤษ ๒๕ ฉบับ จากจำานวนทั้งสิ้น ๓๒ ฉบับ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ ๑๐ องค์กร 

ได้ร่วมกันลงนามในบันทึกเจตนารมณ์จัดตั้ง “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” เพื่อเป็นการควบคุมกันเองและส่ง
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เสริมเสรีภาพและความรับผิดชอบ ยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ดียิ่งขึ้น โดยมีตัวแทนสถานทูต

สหรัฐอเมริกา อินเดีย รัสเซีย และสโมสรผู้สื่อข่าวต่างประเทศร่วมเป็นสักขีพยานด้วย

 ต่อมาในวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ศ. นายแพทย์ 

ประเวศ วะส ีประธานคณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยคณะกรรมการการ

ยกร่างฯ แถลงกผลสำาเร็จการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่า คณะกรรมการยกร่างฯ ได้ดำาเนิน

การยกร่างรัฐธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรก ตามเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ซึ่งได้ลงนามในบันทึกร่วมกันเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์

 ศ. นพ. ประเวศ แถลงว่า หลกัการสำาคัญของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนญูดังกล่าว เป็นไป

เพื่อให้วงการหนังสือพิมพ์ได้ควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาร่วมในคณะ

กรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตดิงักล่าวอกีด้วย องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย ๔ ส่วน คอื 

เจ้าของหรือผู้บริหารหรือผู้ประกอบการ ซึ่งเลือกกันเอง ๕ คน บรรณาธิการหรือตัวแทนผู้มีอำานาจจากกอง

บรรณาธกิารซึง่เลอืกกนัเอง ๕ คน ผูป้ฏิบัตงิานหนงัสอืพมิพ์ ซึง่เลอืกโดยสมาพนัธ์นกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย 

๔ คน ผูท้รงคณุวฒุใินสาขาอาชพีต่างๆ อกี ๗ คน ในจำานวนนีเ้ป็นผู้ทรงคณุวฒุท่ีิมอีาวโุสและประสบการณ์สูงด้าน

หนงัสอืพมิพ์ซึง่ไม่สงักดัหนงัสอืพมิพ์ใด ๒ คน

 อกีหลกัการหนีง่ทีส่ำาคญัในการควบคมุกนัเอง ของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิกำาหนดไว้ในหมวดความ

รบัผดิชอบทางจรยิธรรม เมือ่คณะกรรมการมคีำาวนิจิฉัยว่าสมาชกิหรอืผูป้ระกอบการวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ในสงักดั

สมาชกิละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี กจ็ะแจ้งให้หนงัสอืพมิพ์ฉบบัทีถ่กูร้องเรยีนลงตพีมิพ์คำาวนิจิฉยั

ดังกล่าวภายใน ๗ วัน และอาจแจ้งให้หนังสือพิมพ์ฉบับนั้น ตีพิมพ์ข้อความคำาขอโทษผู้เสียหาย ส่วนกรณีมีผู้ถูก

ร้องว่าประพฤตผิดิจรยิธรรมสภาแจ้งไปยงัต้นสงักดัเพือ่ดำาเนนิการลงโทษ แล้วแจ้งผลให้สภาทราบโดยเรว็ ในการ

นี้สภาอาจเผยแพร่คำาวินิจฉัยต่อสาธารณได้ คณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะยก

ร่างข้อบังคับต่างๆ เพื่อให้มีการเลือกกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติข้ึนเป็นคณะแรกภายในระยะเวลา 

๑๒๐ วัน หลังจากนั้น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะดำาเนินการเพื่อให้มีการควบคมุกนัเองในหมูผู่ป้ระกอบ

วชิาชพีหนงัสอืพมิพต์่อไป
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การเลือกตั้งกรรมการ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ในวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๐ นางบัญญัติ ทัศนียะเวช ประธานคณะกรรมการอำานวยการเลือกตั้งคณะ

กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยกรรมการคือ นพ.วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ และนายสุวัฒน์ ทองธนา

กุล ได้จัดการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติชุดแรกตามรัฐธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ ข้อ ๙ ซึ่งคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะมีด้วยกันไม่เกิน ๒๑ คน โดยจะมีการเลือกตั้ง

กรรมการฯ ประเภท ๑, ๒, และ ๓ กอ่น ๑๔ คน เพ่ือไปดำาเนนิการเลือกต้ังคณะกรรมการประเภทที ่๔ อกีจำานวน 

๗ คน ให้ครบตามจำานวนที่กำาหนดไว้ โดยกรรมการทั้ง ๓ ประเภท มาจากกลุ่มผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ไม่เกิน

กลุ่มละ ๑ คน 

 ต่อมาวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ได้มีการประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ครั้งที่ 

๑/๒๕๔๐ โดยทีป่ระชมุได้มกีารเลอืกตัง้ประธาน รองประธาน เลขาธกิาร และเหรญัญกิสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่ง

ชาติ ซึ่งที่ประชุมมีมติเลือกให้นายมานิจ สุขสมจิตร เป็นประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ นายพงษ์ศักดิ์ 

พยฆัวเิชียร เป็นรองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตคินที ่๑ ศ.นพ.วฑิรูย์ อึง้ประพนัธ์ เป็นรองประธานสภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติคนที่ ๒ นายสุวัฒน์ ทองธนากุล เป็นเลขาธิการ และนางผุสดี คีตวรนาฏ เป็นเหรัญญิก

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังได้มีมติแต่งตั้งคณะทำางานประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขาธิการ และ

เหรัญญิก ไปดำาเนินการร่างนโยบายในการทำางานและศึกษาการร่างระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่จำาเป็นสำาหรับการ
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ดำาเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เช่น ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ข้อบังคับ

ว่าด้วยการรับและพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ ฯลฯ เพื่อนำาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๐

 ในการประชุมนี้ นอกจากจะมีผู้แทนจากเจ้าของบรรณาธิการ และผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์แล้ว ยังมี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ ดร.คณิต ณ นคร อดีตอัยการสูงสุด นายทองใบ ทองเปาด์ 

ทนายความแมกไซไซ ดร.โกศล เพ็ชร์สุวรรณ เลขาธิการสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ศ.นพ.วิฑูรย์ อึ้ง

ประพันธ์ ที่ปรึกษาแพทยสภา ดร.เกษม ศริสิมัพนัธ์ นางบญัญตั ิทศันยีะเวช อดีตนายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย 

และนายบัณฑูร ลำ่าซำา กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารกสิกรไทย

 ต่อมาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้อนุมัติข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์จำานวน ๓๐ ข้อ 

เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑ และเร่ิมเปิดรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนและผู้เสียหายอย่างเป็นทางการ เม่ือ

วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ก็ได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข์เพ่ือพิจารณากล่ันกรองเร่ืองร้องทุกข์

จากประชาชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง โดยมีนักวิชาการและผู้แทนองค์กรเอกชนทางด้านสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมเป็น

กรรมการด้วย
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บันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
เรื่อง การจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้าพเจ้า ผู้บริหาร / เจ้าของ / บรรณาธิการ ผู้มีอำานาจเต็ม ของหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ รวมทั้ง 

ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย ที่ได้ลงนามท้ายบันทึกเจตนารมณ์ฉบับนี้  

มีความเห็นพ้องต้องกันว่า สมควรให้มีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อันเป็นองค์กรอิสระขึ้นมาทำาหน้าที่ควบคุม

กันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพ หนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ ยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพ

และกิจการหนังสือพิมพ์ และเพื่อส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในระบอบ ประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จะประกอบด้วย คณะกรรมการที่คัดเลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ จำานวน ๑๑ คน ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนทั่วไปที่สังคมยอมรับอีกจำานวน ๑๐ คน ทำาหน้าที่รับ

และวินิจฉัยคำาร้องเรียน เมื่อมีการละเมิดหลักจริยธรรม เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งได้รับการวินิจฉัยอย่างเป็นธรรม

แล้วว่าเป็นผู้ ละเมิด ได้แสดงความรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด

 ข้าพเจ้าผูล้งนามท้ายบนัทกึฉบบันี ้จะยอมลงนามผูกพันตามธรรมนญู ซ่ึงคณะกรรมการอนัประกอบด้วย 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน นางบัญญัติ ทัศนียะเวช และรองศาสตราจารย์ 

พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช เป็นรองประธาน นายมานิจ สุขสมจิตร นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ศาสตราจารย์ 

นายแพทย์วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ นายเกษม สรศักด์ิเกษม นายกำาแหง ภริตานนท์ นายพนา จันทรวิโรจน์  

นายไพศาล ศรีจรัสจรรยา และนายสุวัฒน์ ทองธนากุล เป็นกรรมการ ได้ร่างขึ้นตามกรอบแห่งเจตนารมณ์ข้าง

บนนี้ และเห็นชอบด้วยแล้ว

 

จึงได้ลงนามไว้เป็นส�าคัญ
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ธรรมนูญ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งแรก พ.ศ. ๒๕๔๖  

ครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๘

 โดยทีเ่หน็เป็นการสมควรใหจ้ดัตัง้สภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาติข้ึนในประเทศไทยให้เป็นองค์กรอิสระ ทำา

หน้าท่ีควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบสถานภาพผู้ประกอบ

วิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการใช้ส่ือหนังสือพิมพ์ เพ่ือการรับรู้ข่าวสารและการ

แสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 คณะผู้บริหารกิจการหนังสือพิมพ์ประกอบด้วยเจ้าของ บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ  

ผูม้อีำานาจทำาการแทนของหนงัสอืพมิพ์ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค รวมทัง้ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์ที่ ชอบด ้ วยกฎหมายและเป ็นสมาชิกสมาพันธ ์นั กหนั งสื อพิมพ ์แห ่ งประ เทศไทย  

ซึง่ประชมุกนั เมือ่วนัศกุร์ที ่๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ ศนูย์การประชมุแห่งชาติสิริกต์ิิ ได้ลงนามท้ายบนัทกึ

เจตนารมณ์ร่วมกันดังกล่าวข้างต้น ด้วยการสนับสนุนจากผู ้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์อันได้แก่ ผู ้สื่อข่าว  

ช่างภาพ และนกัเขยีนทัว่ประเทศ ให้สถาปนาสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติข้ึน โดยต้ังกรรมการคณะหนึง่จำานวน 

๑๑ คน ประกอบด้วยผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์และผูท้รงคณุวฒุ ิ จดัทำาธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่ง

ชาต ิภายในเวลา ๑ เดอืน 

 บดันี ้คณะกรรมการจดัทำาธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ได้จัดทำาธรรมนญูเสร็จและได้รับความ

เหน็ชอบจากองค์กรสมาชกิทัง้มวลแล้ว จงึให้ตราธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติไว้ ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑ บททั่วไป

 ข้อ ๑ ให้มีองค์กรอิสระควบคุมกันเองเรียกชื่อว่า สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ชื่อย่อว่า ส.น.ช.  

ชื่อภาษาอังกฤษว่า ** The National Press Council of Thailand ชื่อย่อว่า NPCT 

 ข้อ ๒ องค์กรสมาชกิตามรายชือ่ท้ายธรรมนญูนี ้ซ่ึงเป็นสมาชกิของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ รวมทัง้

ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ในสงักดัองค์กรสมาชกิ ยอมรับผูกพัน และปฏบิติัตามธรรมนญูฉบบันี้ 

 ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้ 

 * “หนังสือพิมพ์” หมายถึงสิ่งพิมพ์ที่เสนอข่าวโดยทั่วไปและความคิดเห็นเป็นสาระสำาคัญเป็นส่วนใหญ่ 

 *ปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี มชีือ่จ่าหน้าเช่นเดยีวกนั และออกหรอืเจตนาจะออกตามลำาดบั

เรื่อยไป มีกำาหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตาม 

 “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” หมายถึงสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 “คณะกรรมการ” หมายถึงคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 * แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖

 “กรรมการ” หมายถึงกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 “สมาชิก” หมายถึงองค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึงเจ้าของหนังสือพิมพ์ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และให้

หมายความรวมถึง ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์และผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ด้วย

 “ผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์” หมายถึง บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ บรรณาธิการบริหาร หรือ

ตำาแหน่งควบคุมและดำาเนินการงานกองบรรณาธิการที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่น และให้หมายความรวมถึง ผู้สื่อข่าว 

ผู้เขียนข่าว ผู้เขียนบทความ ผู้ถ่ายภาพ ผู้เขียนภาพ ผู้ที่ทำางานอยู่ในกองบรรณาธิการ ผู้ที่ทำางานเกี่ยวเนื่องกับ

ฝ่ายบรรณาธิการหรือบุคคลอื่น ตามที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติกำาหนด 

 ข้อ ๔ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ส่งเสรมิผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ให้มคีวามรับผิดชอบและปฏบิติัตามหลักจริยธรรมแห่งวชิาชพี

 (๒) ส่งเสรมิเสรภีาพ และสนบัสนนุสทิธกิารรบัรูข่้าวสาร การแสดงความคดิเหน็ของพลเมอืงในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ

 (๓) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๕ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีอำานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกให้เป็นไป

ตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี **และข้อบงัคบั หรือระเบยีบปฏบิติัอืน่ ซ่ึงตราขึน้ตามธรรมนญูนี ้** 

หรือตามที่คณะกรรมการก�าหนด

 (๒) ให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 (๓) เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชมุ งาน คำาวินิจฉัย และคำาสั่งของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ต่อสาธารณะเป็นประจำา 

 ข้อ ๖ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ค่าบำารุงจากสมาชิก

 (๒) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อดำาเนินการตามวัตถุประสงค์

 (๓) รายได้อื่นจากการดำาเนินการตามวัตถุประสงค์

 (๔) ดอกผลจากเงินตาม (๑) (๒) และ (๓) 

หมวด ๒ สมาชิก

 ** ข้อ ๗ สมาชิกแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

 (๑) สมาชกิก่อตัง้ ได้แก่ สมาชกิทีผู่บ้รหิาร เจ้าของ หรอืบรรณาธกิารผูม้อี�านาจเตม็ของหนงัสอืพมิพ์
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ฉบบัต่างๆ ได้ลงนามในบนัทกึเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบวชิาชพี เรือ่งการจดัตัง้สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ 

เมือ่วนัที ่๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ ศนูย์การประชมุแห่งชาตสิริกิติิ ์และยงัคงด�าเนนิกจิการหนงัสอืพมิพ์นัน้

อยูต่่อเนือ่งตลอดมา

 (๒) สมาชิกสามัญ ได้แก่ องค์กรสมาชิกที่ได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิกตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ

** แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 ข้อ ๘ สมาชิกมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) สนับสนุนกิจกรรมของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

 (๒) ส่งเสริมและควบคุมผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดให้ปฏิบัติตามข้อบังคับสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

 ข้อ ๙ สมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ *และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น โดยเคร่งครัด สมาชิก

หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ฝ่าฝืนข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรม แห่งวิชาชีพ 

*และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่นโดยเคร่งครัด ถือว่าประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพและให้บังคับตาม

หมวด ๕ 

 ข้อ ๑๐ สมาชิกหรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ้นจากสมาชิกภาพเมื่อ

  (๑) ลาออก

  (๒) เลิกกิจการ

  (๓) ไม่ปฏิบัติตามมติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของคณะกรรมการทั้งหมดให้พ้นจากสมาชิกภาพ

หมวด ๓ คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๑๑ ให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ” จำานวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคนประกอบด้วยกรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

ไม่เกิน**สิบสี่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในสาขาอาชีพต่าง ๆ ทั้งนี้ กรรมการจะต้องไม่เป็นข้าราชการที่มี

ตำ า แ ห น ่ ง ห รื อ เ งิ น เ ดื อ น ป ร ะ จำ า  ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ มื อ ง  ส ม า ชิ ก ส ภ า ท ้ อ ง ถ่ิ น  ผู ้ บ ริ ห า ร 

ท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ ยกเว้นข้าราชการ

บำานาญอีก**เจ็ดคน

 กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ถือเกณฑ์สัดส่วนดังต่อไปนี้
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  (๑) เจ้าของ หรือผู้บริหาร หรือผู้ประกอบการ ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ**ห้าคน

  (๒) บรรณาธกิาร หรอืตวัแทนผูม้อีำานาจจากกองบรรณาธกิาร ซึง่เลอืกกนัเองให้เหลอื**ห้าคน

  (๓) ผูป้ฏิบัตงิานหนงัสอืพมิพ์ในสงักดัสมาชกิจำานวนสีค่น เลอืก**โดยคณะกรรมการสรรหา ซึง่

กรรมการตาม (๑) (๒) แต่งตั้ง

  ให้กรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) มาจากกลุ่มผู้ประกอบการหนงัสือพิมพ์ไม่เกนิกลุ่มละหนึง่คน 

** และในแต่ละประเภทต้องมผีูป้ระกอบวชิาชพีจากสมาชิกก่อต้ังไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

  (๔) ให้กรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) เลือกผู ้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ อีก 

**เจ็ดคนในจำานวนนี้ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ ซ่ึงไม่สังกัดหนังสือพิมพ์

ใด**สองคน

 ให้คณะกรรมการดำาเนินการเลอืกกนัเองเพือ่ดำารงตำาแหน่งประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตคินหนึง่ 

รองประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติสองคน และเลขาธิการคนหนึ่ง กับกรรมการตำาแหน่งอื่นตามความ

จำาเป็นและเหมาะสม

* แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖

** แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 ให้ประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติเป็นผู้กระทำาการแทนสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติในการติดต่อ

กบับคุคลภายนอก แต่ประธานอาจมอบหมายเป็นหนงัสอืให้กรรมการอืน่กระทำาการแทนตนเฉพาะในกจิการใดกไ็ด้

 ให้รองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติคนทีห่นึง่หรือคนทีส่องกระทำาการแทนเมือ่ประธานสภาการ

หนงัสอืพมิพ์แห่งชาตหิรอืรองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตคินทีห่นึง่ไม่อยูห่รอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้แล้ว

แต่กรณ ีหากประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติหรอืรองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติคนทีห่นึง่และคน

ทีส่องไม่อยูห่รอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ ให้กรรมการผูม้อีาวโุสสงูสดุปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนเป็นการชัว่คราว

 ให้เลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั้งปวงของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 วิธีการได้มาซึ่งกรรมการในวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๑๒ กรรมการมวีาระการดำารงตำาแหน่ง**สามปี นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้ตามข้อ ๑๑ วรรคสาม แต่จะ

ดำารงตำาแหน่งเกนิกว่าสองวาระตดิต่อกนัไม่ได้ 

 ข้อ ๑๓ กรรมการพ้นจากตำาแหน่งเมื่อ

 (๑) ออกตามวาระ

 (๒) ตาย

 (๓) ลาออก

 (๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๙
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 (๕) องค์กรที่สังกัดหยุดดำาเนินกิจการ **หรือกรรมการจากองค์กรนั้นย้ายสังกัด เฉพาะกรณีกรรมการ

มาจากข้อ ๑๑ (๑) (๒) และ (๓)

 (๖) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากตำาแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สามในสี่ ของจำานวนกรรมการทั้งหมด

 (๗) ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย

 (๘) ถกูจำาคกุโดยคำาพพิากษาถงึทีส่ดุให้จำาคกุ เว้นแต่ความผิดอนัเนือ่งจากการปฏบิติัหน้าที ่หรือความผดิ

อนัได้กระทำาโดยประมาท หรอืความผดิลหโุทษ

 (๙) เป็นผูไ้ร้ความสามารถ หรอืเสมอืนไร้ความสามารถ หรอืเป็นผูว้กิลจรติ จติฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

 ข้อ ๑๔ กรณีที่มีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำาเนินการให้มีผู้มาดำารงตำาแหน่งแทนตาม

ประเภทของกรรมการที่พ้นจากตำาแหน่งในข้อ ๑๑ เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหกสิบวันและให้กรรมการที่ได้รับ

เลือกใหม่ อยู่ในตำาแหน่งตามวาระของกรรมการซึ่งตนแทน 

 ข้อ ๑๕ ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุกสองเดือน และกรรมการจะมอบหมายให้บุคคลอื่น

เข้าประชุมแทนมิได้

 ประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตอิาจเรยีกประชมุเมือ่มเีหตผุลสมควร หรอืโดยคำาร้องขอของกรรมการ

ไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจำานวนกรรมการทัง้หมดกไ็ด้

 การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนกรรมการทั้งหมด จึงถือเป็น

องค์ประชุม และให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทำาหน้าที่ประธานการประชุม 

 ข้อ ๑๖ คณะกรรมการมีอำานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

 (๑) บริหารกิจการของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามวัตถุประสงค์

** แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (๒) พิจารณาการเป็นสมาชิก

 (๓) แต่งตัง้คณะอนกุรรมการหรอืคณะทำางาน เพือ่**ให้ค�าแนะน�าปรกึษาหรอืช่วยทำากจิการหรอืพจิารณา

เรื่องที่ได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เว้นแต่กิจการที่มีลักษณะหรือสภาพ

ที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่อาจมอบหมายให้กระทำาแทนได้

 (๔) ออกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อบังคับ

อื่น ตามที่กำาหนดในธรรมนูญนี้

 (๕) พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้ง หรือปัญหาใดที่มิได้ตราไว้ในธรรมนูญนี้หรือปัญหาการ

บังคับใช้ธรรมนูญนี้ คำาวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด
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หมวด ๔ การพิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๗ ผู้ได้รับความเสียหายจากข้อความ หรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกหรือจาก

พฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สั งกัดสมาชิก ซึ่ งผู้ เสียหายเห็นว่าขัดต่อข้อบังคับ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อ

หนังสือพิมพ์ฉบับนั้นโดยตรงเสียก่อน เพื่อให้หนังสือพิมพ์ฉบับนั้นดำาเนินการบรรเทาความเสียหายตามควรแก่

กรณี 

 ข้อ ๑๘ เมื่อผู้เสียหายได้ดำาเนินการตามข้อ ๑๗ แล้ว ถูกปฏิเสธหรือเพิกเฉยที่จะดำาเนินการ 

ใดๆ จากหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือเมื่อผู้เสียหายเห็นว่าการบรรเทาความเสียหายของ

หนังสือพิมพ์ตามข้อ ๑๗ ไม่เป็นท่ีพอใจจนเห็นได้ชัด จึงมีสิทธิร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐาน

ต่อ**คณะกรรมการได้ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันได้รับความเสียหายนั้น 

 การยื่นเรื่องร้องเรียนให้ทำาตามแบบที่คณะกรรมการกำาหนด 

 ข้อ ๑๙ เรื่องที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาดำาเนินการ มีหลักเกณฑ์ดังนี้

 (๑) เรื่องที่ได้รับคำาร้องเรียนจากผู้เสียหายตามข้อ ๑๘ หรือ

 (๒) เร่ืองท่ีคณะกรรมการเห็นว่าเป็นเร่ืองสำาคัญ หรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับข้อความหรือภาพ 

 ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นสมาชิก หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัด

สมาชิก ขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

   ถ้าคณะกรรมการมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณา ก็ให้แจ้งให้ผู้กล่าวหาร้องเรียนทราบพร้อมด้วยเหตุผล ผู้

กล่าวหาร้องเรียนมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบคำาวินิจฉัย เมื่อคณะ

กรรมการได้วินิจฉัยไปเป็นประการใดแล้วให้ถือเป็นที่สุด

 ข้อ ๒๐ ห้ามมิให้คณะกรรมการรับเรื่องไว้พิจารณาดำาเนินการในกรณีดังต่อไปนี้

 (๑) เรื่องที่ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษา

หรือมีคำาสั่งเด็ดขาดแล้ว หรือ 

 (๒) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเดียวกับเรื่องที่คณะกรรมการได้วินิจฉัยเป็นที่สุดไปแล้วและไม่มี

พยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระสำาคัญแห่งข้อกล่าวหา หรือ

** แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (๓) เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ผู้เสียหายทราบเรื่อง หรือเกินหนึ่งปี นับแต่วัน

เกิดเหตุ เว้นแต่คณะกรรมการจะเห็นว่าเป็นเรื่องสำาคัญเกี่ยวข้องต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีผล 

กระทบต่อเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 ข้อ ๒๑ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้รับเรื่องไว้พิจารณา ในการพิจารณาตรวจสอบและดำาเนินการในเรื่อง
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ที่มีการกล่าวหาร้องเรียน หากคณะกรรมการไม่ดำาเนินการเอง ให้กระทำาดังนี้ 

 (๑) ส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ดำาเนินการแทน หรือ

 (๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องให้ดำาเนินการ

 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข์หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ือง เป็นไป

ตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการนั้น

 ข้อ ๒๒ เมื่อคณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง ได้ตรวจสอบและ

ดำาเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งผลการพิจารณาให้ คณะกรรมการ คู่กรณี ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

พิจารณาเสร็จ หากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเห็นว่ายังมีพยานหลักฐานหรือเหตุผลอื่นท่ียังไม่ได้พิจารณา ให้ยื่นคำา

คัดค้านต่อคณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องแล้วแต่กรณีภายในยี่สิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับทราบผลการพิจารณา 

   ในกรณีท่ีมีการคัดค้านผลการพิจารณาตามวรรคแรก ให้คณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ หรือ

คณะอนกุรรมการเฉพาะเรือ่งส่งเรือ่งให้คณะอนกุรรมการรบัอทุธรณ์พจิารณาต่อไปโดยเรว็ ถ้าไม่มกีารคดัค้านให้

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยต่อไป

 ข้อ ๒๓ ให้คณะกรรมการต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้ึนมาคณะหน่ึง ประกอบด้วย กรรมการสภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และจะมีผู้ทรงคุณวุฒิตามท่ีคณะกรรมการกำาหนดด้วยหรือไม่ก็ได้ รวมแล้วจำานวนไม่เกินเจ็ด

คน เพ่ือพิจารณาและดำาเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในกรณีท่ีมีการคัดค้านผลการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ือง ตามข้อ ๒๒

  เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ส่งเรื่องให้คณะกรรมการสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติพิจารณาต่อไป

หมวด ๕ ความรับผิดทางจริยธรรม

 ข้อ ๒๔ เมื่อคณะกรรมการมีคำาวินิจฉัยว่าสมาชิก หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิก

ละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้คณะกรรมการมีอำานาจดังต่อไปนี้ 

 (๑) แจง้เป็นหนงัสอืใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีน ลงตพีมิพค์ำาวนิจิฉยัอนัเปน็ทีส่ดุของคณะกรรมการ

ในตำาแหนง่และขนาดตวัอกัษรทีเ่หน็ไดช้ดั ภายในเจด็วนั นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัคำาวนิจิฉยันัน้โดยสภาการหนงัสอืพมิพ์

แห่งชาติไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย

 (๒) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับท่ีถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วยการตีพิมพ์ข้อความคำาขอ

โทษต่อผู้เสียหายตามคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการ โดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย

 (๓) ในกรณผีูป้ระพฤตผิดิเปน็ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ ใหส่้งคำาวนิจิฉัยไปยงัหนงัสือพิมพ์ต้นสงักัด

ของผู้นั้น เพื่อดำาเนินการลงโทษ แล้วแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทราบโดยเร็ว

 (๔) ในกรณีที่เห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจตักเตือน หรือตำาหนิ และเผยแพร่คำาวินิจฉัย

นั้นต่อสาธารณะได้ด้วย 
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หมวด ๖ การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญ
 ข้อ ๒๕ การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญนี้ จะกระทำาได้จากการเสนอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำานวนกรรมการทัง้หมด โดยทำาเป็นหนงัสอืเสนอต่อคณะกรรมการก่อนการประชมุตามข้อ ๑๓ วรรคสองไม่น้อย

กว่าสามสบิวนั มตใิห้แก้ไขเพิม่เตมิธรรมนญูนีต้้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำานวนกรรมการท้ังหมด 

 ข้อ ๒๖ ธรรมนูญนี้ ให้ใช้บังคับถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

บทเฉพาะกาล
 ข้อ ๒๗ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการจัดทำาธรรมนูญนี้ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการชั่วคราวเพื่อ

ดำาเนินการดังต่อไปนี้ 

 (๑) ดำาเนินการให้มีคณะกรรมการตามข้อ ๙ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันประกาศธรรมนูญนี้

 (๒) ออกข้อบังคับ ข้อกำาหนด หรือระเบียบอื่นที่จำาเป็น เพื่อให้การเป็นไปตาม (๑) 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐

นายมานิจ สุขสมจิตร

ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หมายเหตุ ๑) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๖ สมัยที่ ๓ นายสมชาย กรุสวนสมบัติ ประธาน 
       สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

   ๒) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ สมัยที่ ๔ นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ประธาน 
      สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแห่ชาติ พ.ศ.๒๕๔๑

 โดยที่เจ้าของ ผู้ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ทั้งหลายได้พร้อมใจกัน 

สถาปนาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้เป็นองค์กรอิสระ ทำาหน้าที่ควบคุมกันเอง เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความ

รับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการใช้สื่อ

หนังสอืพมิพ์ เพือ่การรบัรูข่้าวสาร และการแสดงความคดิเหน็ของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหา

กษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ โดยส่งเสรมิให้หนงัสอืพมิพ์ทำาหน้าทีใ่ห้การศกึษาแก่ประชาชน รวมทัง้ยดึถอืความยตุธิรรม 

และความเที่ยงธรรมเป็นหลักในการประกอบวิชาชีพ 

 อาศยัความตามข้อ ๕ (๑) และข้อ ๑๔ (๔) แห่งธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ คณะ

กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้ตราข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

ไว้ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑ หมวดทั่วไป 

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๔๑”

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้ 

 “ข่าว” หมายถึง เนื้อข่าว ความนำาหรือตัวโปรย พาดหัวข่าว ภาพข่าว และคำาบรรยายภาพข่าว

 “หนังสือพิมพ์” หมายถึง หนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ ข้อ ๓ 

 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึงผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๓ 

หมวด ๒ จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๔ หนังสือพิมพ์ต้องยึดถือข้อเท็จจริง ความถูกต้องแม่นยำาและความครบถ้วน

 ข้อ ๕ หนงัสอืพมิพ์ต้องนำาเสนอข่าวเพือ่ประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรอืหมู่

คณะ

 ข้อ ๖ หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายาม ในการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

 ข้อ ๗ หนงัสอืพมิพ์ต้องไม่แต่งเตมิเนือ้หาสาระของข่าว จนคลาดเคลือ่นหรอืเกนิจากความเป็นจรงิ

 ข้อ ๘ หนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความลำาเอียง หรือมีอคติจนเป็นเหตุให้ข่าวนั้นคลาด

เคลื่อนหรือเกินจากความเป็นจริง
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 ข้อ ๙ หนังสือพิมพ์ต้องไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว

 ข้อ ๑๐ เมือ่คดัลอกข้อความใดจากหนงัสอืพมิพ์ สิง่พมิพ์ หรอืแหล่งข้อมลูอืน่ ๆ ต้องบอกทีม่าของข้อความนัน้

 ข้อ ๑๑ การเสนอข่าวที่มีการพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใด ๆ ต้องแสดงถึง

ความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย

 ข้อ ๑๒ ในกรณีท่ีมีการเสนอข่าวผิดพลาด หนังสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาด ดังกล่าวโดยไม่

ชักช้า

 ข้อ ๑๓ หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหล่งที่มา พึงระบุชื่อบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ 

หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตุอันควรปกปิดเพื่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของแหล่งข่าว และต้อง

เป็นประโยชน์ต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน

 ข้อ ๑๔ หนงัสอืพมิพ์ต้องปกปิดชือ่และฐานะของบุคคลทีใ่ห้ข่าวไว้เป็นความลบั หากได้ให้คำาม่ันแก่แหล่ง

ข่าวนั้นไว้ หนังสือพิมพ์ต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฎในหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไว้เป็นความลับ

 ข้อ ๑๕ ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพ์ต้องคำานึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของบคุคลทีต่กเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิง่ ต้องให้ความคุม้ครองอย่างเคร่งครดัต่อสทิธมินษุยชนของเดก็ สตรแีละ

ผูด้้อยโอกาส ในการเสนอข่าวตามวรรคแรกต้องไม่เป็นการซำา้เตมิความทกุข์หรอืโศกนาฏกรรมอนัเกดิแก่เดก็ สตรี

และผู้ด้อยโอกาสนั้นไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง

 ข้อ ๑๖ การพาดหวัข่าวและความนำาของหนงัสอืพมิพ์ ต้องไม่เกนิไปจากข้อเทจ็จริงในข่าวและต้องสะท้อน

ใจความสำาคัญหรือเนื้อหาหลักของข่าว

 ข้อ ๑๗ หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่คำานึงถึง

ความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน

 ข้อ ๑๘ ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนังสือพิมพ์ต้องให้ความเที่ยงธรรมแก่ฝ่ายที่

ถูกพาดพิงเสมอ

 ข้อ ๑๙ ข้อความที่เป็นประกาศโฆษณา ที่ปรากฏอยู่ในหนังสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชัดว่าเป็นประกาศ

โฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได้ 

หมวด ๓ จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๒๐ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องไม่ประพฤติปฏิบัติการใดๆ อันจะนำามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ

 ข้อ ๒๑ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องไม่อวดอ้างหรืออาศัยตำาแหน่งหน้าที่ เพื่อเรียกร้องสิทธิหรือ

ผลประโยชน์ใด ๆ ที่ไม่ชอบธรรม

 ข้อ ๒๒ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า หรือผลประโยชน์ใดๆ 

เพือ่ให้กระทำาการหรอืไม่กระทำาการใดอนัจะขัดต่อการปฏบิติัหน้าทีเ่พือ่ให้ประชาชนได้รบัข้อมลูข่าวสารอย่างถกู

ต้องรอบด้าน 
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หมวด ๔ แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพ์และ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๒๓ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ พงึละเว้นการรบัอภสิทิธิ ์หรอืตำาแหน่ง เพือ่ให้กระทำาการ หรอืไม่กระทำา

การใดอนัจะขดัต่อการปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ให้ประชาชนได้รบัข้อมลูข่าวสารอย่างถกูต้องรอบด้าน

 ข้อ ๒๔ การเสนอข่าวของหนงัสอืพมิพ์ พงึตระหนกัถงึความสำาคญัของข่าวต่อสาธารณชนและไม่เสนอข่าว

ในทำานองชวนเชือ่ในเรือ่งทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ

 ข้อ ๒๕ การได้มาซึง่ข่าวสาร หนงัสอืพมิพ์พงึใช้วธิทีีส่ภุาพและซือ่สตัย์

 ข้อ ๒๖ ในการแสดงความคดิเหน็ หนงัสอืพมิพ์พงึกระทำาโดยบรสิทุธิใ์จ และไม่มพีนัธะกรณอีืน่ใด นอกจาก

มุง่ปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่สาธารณชน โดยไม่ยอมให้อทิธพิลอืน่ใดมาครอบงำาความคดิเหน็

 ข้อ ๒๗ หนงัสอืพมิพ์ พงึละเว้นการล่วงละเมดิสทิธส่ิวนบคุคล เว้นแต่กรณเีพือ่ประโยชน์สาธารณะ

 ข้อ ๒๘ หนงัสอืพมิพ์พงึใช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทัง้หลายอยูภ่ายในขอบเขต

ของศีลธรรมและวฒันธรรม หนงัสอืพมิพ์พงึระมดัระวงัทีจ่ะไม่เป็นเครือ่งมอืในการเผยแพร่ประกาศโฆษณาทีน่่าสงสยั

ว่าจะเป็นภยัแก่สงัคมหรอืสาธารณชน

 ข้อ ๒๙ หนงัสอืพมิพ์พงึหลกีเลีย่งการเผยแพร่ประกาศโฆษณาทีม่เีหตใุห้น่าเชือ่ว่าเจ้าของประกาศโฆษณา

นัน้ เจตนาจะทำาให้ผูอ่้านหลงเชือ่ในสิง่ทีง่มงาย

 ข้อ ๓๐ ภาษาทีใ่ช้ในหนงัสอืพมิพ์พงึหลกีเลีย่งคำาทีไ่ม่สภุาพ หรอืมคีวามหมายเหยยีดหยาม 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑

นายมานิจ สุขสมจิตร

ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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ข้อบังคับสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๗

 ตามที่ได้มีข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติวา่ด้วยวธิพิีจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ ไว้แล้วนั้น 

 โดยที่เป็นการสมควรไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ และวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ให้มีความเหมาะสมและ

สอดคล ้องกับหลักความเป ็นผู ้มีส ่วนได ้ เสีย อาศัยอำานาจธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ ์แห ่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ข้อ ๑๖ (๔) คณะกรรมการสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีมติเห็นชอบให้ออกข้อบังคับดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๗”

 ข้อ ๒ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของข้อ ๑๙ แห่งข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยวิธี

พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

 “การประชมุของอนกุรรมการ จะต้องมอีนกุรรมการเข้าประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของคณะอนกุรรมการ 

ในกรณอีนกุรรมการ หรอืบคุลากรทีอ่นกุรรมการสงักดั หรอืต้นสงักดัของอนกุรรมการถกูร้องเรยีน ให้อนกุรรมการ

นั้นออกจากที่ประชุมก่อนเริ่มการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการงดออกเสียง”

 ข้อ ๓. ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
๒๕๔๐แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๗

 อาศัยอำานาจธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่สอง  

พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๖ (๔) คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้ตราข้อบังคับ สภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ไว้ดังต่อไปนี้

หมวด ๑ บททั่วไป

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้ให้เรียกว่า ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราว 

ร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ข้อบังคับนี้ ตั้งแต่วันถัดจากประกาศนี้

เป็นต้นไป

 ข้อ ๒ ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์  

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔

 ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้
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 “คณะกรรมการ” หมายถงึ คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิตามธรรมนญู สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๘

 “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 “คณะอนุกรรมการ” หมายถึง คณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ ตามข้อบังคับว่าด้วยวิธี

พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 “จริยธรรม” หมายถึง จริยธรรมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑

 “เรื่องราวร้องทุกข์” หมายถึงการร้องเรียนเรื่องจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก

หมวด ๒ การร้องเรียน

 ข้อ ๔ การร้องเรียนว่าข้อความหรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียหาย หรือขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่า

ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วย

หลักฐาน ต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น เพื่อบรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี

 ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนมิได้ดำาเนินการตามวรรคแรก ให้เลขาธิการพิจารณาส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยัง

หนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนโดยไม่ชักช้า 

 ข้อ ๕ เมื่อผู้ร้องเรียนได้ดำาเนินการตามข้อ ๔ แล้วถูกปฏิเสธ หรือเพิกเฉยจากหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไม่

น้อยกว่าสามสิบวัน หรือการบรรเทาความเสียหายไม่เป็นที่พอใจ ผู้ร้องเรียนมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 

เพื่อพิจารณาต่อไป

 ข้อ ๖ เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการว่าข้อความหรือภาพในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของ ผู้

ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ คณะกรรมการมีสิทธิ์ดำาเนินการพิจารณาได้ 

 ข้อ ๗ การยืน่คำาร้องเรยีนหนงัสอืพมิพ์หรือผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ ว่ากระทำาการขดัต่อจริยธรรม

แห่งวิชาชีพ ให้กระทำาเป็นหนังสือระบุ ชื่อ อายุ ภูมิลำาเนา ที่อยู่ อาชีพ ตำาแหน่งหน้าที่ พร้อมด้วยหลักฐานแห่ง

ข้อกล่าวหาและลงลายมือชื่อของผู้ร้องเรียน และชื่อ ที่อยู่ ตำาแหน่งหน้าที่ หรือหนังสือพิมพ์ที่ต้องการร้องเรียน

ต่อคณะกรรมการ เพื่อดำาเนินการพิจารณาตามข้อบังคับ

 เมื่อคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนตามวรรคแรกแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งหรือไม่ส่งเรื่องร้อง

เรียนดังกล่าว ให้คณะอนุกรรมการ ดำาเนินการตามข้อบังคับโดยไม่ชักช้า

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาไม่ส่งเรื่องร้องเรียนให้คณะอนุกรรมการ ต้องแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ

พร้อมแสดงเหตุผลโดยไม่ชักช้า 

 ผู้ร้องเรียนมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์คำาสั่งที่ไม่รับเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน นับแต่วัน ที่

ทราบคำาสั่ง
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 ข้อ ๘ ในกรณีที่ไม่ปรากฏลายมือชื่อของผู้ร้องเรียนโดยแจ้งชัด หากเป็นเรื่องที่ปรากฏว่ามีมูลหรือมีเหตุ

อันควรรับไว้พิจารณา คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาก็ได้ 

 ข้อ ๙ การร้องเรียน สามารถกระทำาได้โดยผ่านทางเว็บไซต์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยผู้ร้อง

เรียนจะต้องลงลายมือชื่อในสำาเนาหนังสือร้องเรียน ที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติกำาหนดภายในสิบห้าวัน นับ

แต่วันที่ได้รับแจ้งจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 ข้อ ๑๐ การร้องเรยีนให้กระทำาภายในกำาหนดเวลาหนึง่ร้อยยีส่บิวนั นบัแต่วนัทีผู่ร้้องเรยีนทราบเรือ่ง แต่

หากคณะกรรมการเห็นสมควรจะรับไว้พิจารณาตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๒๐ (๓) ก็ได้ 

หมวด ๓ การรับเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๑ เรื่องร้องเรียนตามหมวด ๒ ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์รับเรื่อง 

ร้องเรยีนนัน้ไว้พจิารณา หากเหน็ว่าเรือ่งร้องเรยีนนัน้ ไม่ขดัต่อข้อบงัคบัฯ ในหมวด ๒ และไม่ต้องห้ามตามธรรมนญู 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๒๐

 ข้อ ๑๒ เรือ่งทีค่ณะอนกุรรมการเหน็ว่าเป็นเร่ืองสำาคญั หรือมเีหตุอนัควรสงสัยเกีย่วกบัข้อความหรือภาพ

ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิก หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ขัด

ต่อข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพิมพ์ คณะอนกุรรมการมอีำานาจหยบิยกขึน้พิจารณาและดำาเนนิ

การตามข้อ ๑๙ (๒) แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ก็ได้

 ข้อ ๑๓ เมือ่คณะกรรมการมมีตริบัเป็นคำาร้องเรยีนไว้พจิารณา ให้คณะอนกุรรมการแจ้งให้ ผูถ้กูร้องเรยีน 

และหนังสือพมิพ์ต้นสงักดัทีผู่ถ้กูร้องเรยีนเป็นสมาชกิทราบ พร้อมกบัส่งเรือ่งร้องเรยีน เพือ่ให้ ผูถ้กูร้องเรยีนชีแ้จง 

หรือแก้ข้อร้องเรียนภายในสิบห้าวัน 

 ข้อ ๑๔ การสละสิทธิชี้แจงหรือแก้ข้อร้องเรียน หรือกรณีที่ผู้ถูกร้องเรียนนำาเรื่องที่ถูกร้องเรียนไปดำาเนิน

คดีกับผู้ร้องเรียน ไม่เป็นเหตุให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนเป็นอันยุติลง 

หมวด ๔ การพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์

 ข้อ ๑๕ เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณา คณะอนุกรรมการจะแต่งตั้งคณะทำางานเฉพาะเรื่องก็ได้ 

 ข้อ ๑๖ ให้คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำางานเฉพาะเรื่องมีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและวัตถุพยานจาก 

ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้มีอำานาจเชิญบุคคลมาให้ถ้อยคำา หรือขอเอกสารหลัก

ฐานจากผูท้ีเ่ก่ียวข้องให้ได้มาซึง่ข้อเทจ็จรงิ เพือ่ประกอบการพจิารณาและสรปุความเหน็เสนอต่อคณะอนกุรรมการ

เพื่อพิจารณา

 (๒) การพิจารณาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานทั้งหมดทุกประเภท ให้ใช้วิธีการไต่สวนและค้นหาความ

จริงโดยให้รับฟังบันทึกคำาพยานที่ได้ทำาขึ้นและเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาประกอบการวินิจฉัยชี้ขาดได้ 

 (๓) เรื่องร้องเรียนระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ด้วยกัน ให้คณะอนุกรรมการดำาเนินการ ไกล่
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เกลี่ยประนีประนอม ตามที่เห็นสมควรได้ 

 ข้อ ๑๗ เมื่อคณะอนุกรรมการได้พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์เสร็จแล้ว ให้แจ้งผลการพิจารณาให้ คณะ

กรรมการ คูก่รณ ีและหนงัสอืพมิพ์ทีส่งักดัสมาชกิทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีการพิจารณาเสร็จส้ิน

 ข้อ ๑๘ ภายใต้ข้อบงัคบันี ้ข้อ ๖ และข้อ ๘ การพจิารณาวนิจิฉยัของคณะอนกุรรมการ จะต้องปรากฏช่ือ

ผู ้ร ้องเรียน ผู ้ถูกร ้องเรียน ตำาแหน่ง หน้าท่ี สังกัดหนังสือพิมพ์ ซ่ึงเป็นสมาชิกถึงข้อกล่าวหาและ 

คำาแก้ข้อกล่าวหา พยานหลกัฐาน ข้อเทจ็จรงิในการพจิารณา และผลการพจิารณาว่าประพฤตผิดิจรยิธรรมหรอืไม่ 

ข้อใด ประการใด และวนั เดอืน ปี ของคำาพจิารณาวนิจิฉยั พร้อมด้วยความรบัผดิทางจรยิธรรม ตามธรรมนญู สภา

การหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ

 *ข้อ ๑๙ การประชมุของคณะอนกุรรมการ จะต้องมอีนกุรรมการเข้าประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของคณะ

อนุกรรมการ ในกรณีที่อนุกรรมการ หรือบุคลากรในต้นสังกัด หรือต้นสังกัดของอนุกรรมการ ถูกร้องเรียน ให้

อนุกรรมการนั้นออกจากที่ประชุมในระหว่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการงดออกเสียง

การลงมติให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุม 

 ข้อ ๒๐ บรรดาเอกสารและถ้อยคำาสำานวนต้องเกบ็รักษาอย่างเป็นระเบยีบ มทีะเบยีนรับ-ส่ง เพ่ือสะดวก

แก่การค้นหา และถือว่าบรรดาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวด้วยเรื่องร้องเรียนจริยธรรม เป็นความลับไม่อาจเปิดเผย 

หรือนำาไปใช้ในทางที่อาจทำาให้ผู้ร้องเรียน หรือ ผู้ถูกร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว

 การจดัทำาเอกสารทีเ่กีย่วกบัเรือ่งร้องเรียนให้แก่บคุคลภายนอกไม่อาจกระทำาได้ เว้นแต่จะได้รับอนญุาต

จากประธานคณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการ

 ข้อ ๒๑ หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ ให้ยื่น  

คำาอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการภายในสามสิบวัน เพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา 

 ในกรณทีีม่เีหตจุำาเป็น ประธานคณะอนกุรรมการมสีทิธิข์ยายระยะเวลาอทุธรณ์ออกไปได้ไม่เกนิสามสิบวนั

หมวด ๕ การพิจารณาอุทธรณ์

 ข้อ ๒๒ ให้ประธานคณะอนกุรรมการส่งคำาอทุธรณ์ ให้คณะกรรมการภายในเจด็วนันบัแต่ได้รบั คำาอทุธรณ์ 

เพื่อพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยเร็ว

 ข้อ ๒๓ คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ประกอบด้วย กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงมิใช่เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือเคยเกี่ยวข้องในการพิจารณาเรื่องนี้

มาก่อน จำานวนไม่เกินเจ็ดคน

 ข้อ ๒๔ เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาเสร็จแล้ว ให้ส่งคำาวินิจฉัยให้คณะกรรมการ

พิจารณา คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด
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หมวด ๖ การแจ้งผลคำาวินิจฉัย

 ข้อ ๒๕ ให้เลขาธิการแจ้งคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้คู่กรณีและหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิกทราบ

โดยไม่ชักช้า

 ข้อ ๒๖ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการให้นำาความตามข้อบังคับข้อ ๑๘ มาใช้โดยอนุโลม 

 ข้อ ๒๗ ในกรณทีีค่ณะกรรมการพจิารณาวนิจิฉยัว่าผูถ้กูร้องเรยีนประพฤตผิดิจรยิธรรม ให้ประธานคณะ

กรรมการ แจ้งมติความรับผิดทางจริยธรรมให้หนังสือพิมพ์ฉบับสังกัดสมาชิกที่ถูกร้องเรียนเพื่อดำาเนินการตาม

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หมวด ๕ ข้อ ๒๔ ต่อไป 

* แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

   

หมวด ๗ บทเฉพาะกาล

 ข้อ ๒๘ เรื่องร้องเรียนที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วย

วิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้ดำาเนินการพิจารณาต่อไปจนเสร็จสิ้น

กระบวนการพิจารณาตามข้อบังคับเดิม

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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ข้อบังคับสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการเป็นสมาชิกพ.ศ. ๒๕๔๑ 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๖

 อาศยัอำานาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ (๒) และ (๔) แห่งธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ.

๒๕๔๐ คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิมมีตใิห้ออกแก้ไขเพิม่เตมิข้อบงัคบัว่าด้วยการเป็นสมาชกิ พ.ศ.

๒๕๔๖ ดงัต่อไปนี้

 ข ้อ ๑ ข้อบังคับนี้ เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว ่าด ้วยการเป็นสมาชิก  

พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๖”

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกข้อความในข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว ่าด ้วยการเป็นสมาชิก  

พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน

 ข้อ ๔ สมาชิก หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามความในข้อ ๒ แห่งธรรมนูญ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหนังสือพิมพ์ที่ได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิกได้ตามข้อ ๗ แห่งข้อ

บังคับนี้

  คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๕ หนังสือพิมพ์ที่จะสมัครเป็นสมาชิกได้ จะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

  (๑) เป็นหนังสือพิมพ์ตามคำานิยามในข้อ ๓ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๔๐

  (๒) หนังสือพิมพ์นั้น ยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามธรรมนูญและข้อบังคับอื่นๆ ของ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

  (๓) หนังสือพิมพ์ที่สมัครเป็นสมาชิก ต้องมีระยะเวลาการตีพิมพ์ที่ชัดเจนดังนี้

  - หนังสือพิมพ์รายวัน และราย ๓ วัน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๖ เดือน

  - หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๙ เดือน

  - หนังสือพิมพ์ราย ๑๕ วัน และรายเดือน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๑ ปี

  (๔) เป็นหนงัสอืพมิพ์ทีเ่น้นการเสนอข่าวสาร และไม่มเีนือ้หาสาระท่ีขัดต่อจริยธรรม แห่งวชิาชพี

  (๕) เจ้าของหรือบรรณาธิการต้องไม่เคยถูกองค์กรวิชาชีพอื่นลงโทษ หรือถอนใบอนุญาต หรือ

องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ลงโทษในข้อหาประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพอย่างร้ายแรง

  (๖) เป็นหนังสือพิมพ์ที่ได้รับการรับรองจากเจ้าของ หรือบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ที่เป็น

องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างน้อย ๒ องค์กร
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  (๗) พนักงานในกองบรรณาธิการ ต้องเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพท่ีเป็นสมาชิก 

สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐

 ข้อ ๖ การสมัครเป็นสมาชิก ต้องทำาเป็นหนังสือตามแบบพิมพ์ที่คณะกรรมการกำาหนดยื่นต่อเลขาธิการ 

โดยเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้าและค่าบำารุงรายปีตามที่คณะกรรมการประกาศกำาหนด

 แบบพมิพ์ตามวรรคแรกจะต้องมรีายละเอยีดอย่างน้อยเพือ่แสดงชือ่องค์กรทีข่อสมคัรเป็นสมาชกิ พร้อม

ชื่อหนังสือพิมพ์ในสังกัด ลักษณะของหนังสือพิมพ์ ชื่อผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๗ ให้เลขาธิการนำาคำาขอสมัครเป็นสมาชิกตามข้อ ๖ เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในโอกาส

แรกที่มีการประชุมคณะกรรมการ

 มติอนุมัติให้เป็นสมาชิกได้ ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของคณะกรรมการทั้งหมด

 มติของคณะกรรมการให้ถือเป็นที่สุด

 ข้อ ๘ เมื่อคณะกรรมการมีมติอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้หนังสือพิมพ์ใดเป็นสมาชิก ให้เลขาธิการแจ้งมติ

พร้อมเหตุผล แก่หนังสือพิมพ์นั้นโดยมิชักช้า

 ข้อ ๙ การพ้นจากสถานภาพการเป็นสมาชิก

 (๑) สมาชิกที่ขาดการจ่ายค่าบำารุงสมาชิกติดต่อกัน ๓ ปี จะขาดจากการเป็นสมาชิกสามัญ โดยจะไม่มี

สิทธิ์ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการ ไม่มีสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกคณะกรรมการ และไม่มีสิทธิ์

ขอใบรับรองการเป็นสมาชิกเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอประกันตัวชั่วคราว ทั้งนี้ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

ยังมีสิทธิ์ในการควบคุมจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพในองค์กรดังกล่าว

 (๒) สมาชิกที่ขาดการจ่ายค่าบำารุงสมาชิกติดต่อกัน ๕ ปี ให้ถือว่าพ้นสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติทันที

 ข้อ ๑๐ ข้อบงัคบันี ้ไม่ให้ใช้บงัคบักบัหนงัสอืพมิพ์ทีเ่ป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตก่ิอนหน้า

ข้อบงัคบันี ้มผีลบงัคบัใช้ ยกเว้นข้อ ๙

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖

(นายสมชาย กรุสวนสมบัติ)

ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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ข้อบังคับสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์

สภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖

 เพือ่ให้การใช้ตราสญัลกัษณ์สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปในแนวทางเดียวกนั สอดคล้องกบัภารกิจ

ของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิและเป็นการสร้างระบบการควบคมุภายในมใิห้กระทบต่อภาพลกัษณ์ขององค์กร 

อาศยัความตามข้อ ๕ (๑) และ ข้อ ๑๖ (๔) แห่งธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ (แก้ไขเพิม่เตมิ 

พ.ศ.๒๕๔๘) คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติจึงมมีติเหน็ชอบให้ออกข้อบงัคบัสภาการหนงัสือพมิพ์

แห่งชาต ิว่าด้วยการใช้ตราสญัลกัษณ์สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ ์

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๖”

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

 ข ้อ ๓ การใช ้ตราสัญลักษณ ์สภาการหนัง สือพิมพ ์แห ่งชาติ ให ้ ใช ้ เฉพาะในกิจการของ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเท่านั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๔ การใช้ตราสญัลกัษณ์สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ จะต้องเป็นไปในลักษณะท่ีเหมาะสมพอสมควร

แก่กรณี และมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการค้าหากำาไร

 ข้อ ๕ การนำาตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และก่อให้เกิดความเสีย

หาย หรืออาจจะเกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ชื่อเสียงโดยรวม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขอสงวนสิทธิ์ที่

จะยกเลิกการอนุญาตให้ใช้ หรืออาจห้ามมิให้ใช้อีกไม่ว่ากรณีใด

 ข้อ ๖ ให้มีตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรืออักษรชื่อเต็มของหน่วยงาน ติดไว้ด้านข้าง

นอกรถยนต์เฉพาะรถยนต์ส่วนกลางที่ขึ้นทะเบียนอยู่กับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเท่านั้น

 ข้อ ๗ ให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติรักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอำานาจตีความและ

วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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ข้อบังคับสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการดำาเนินการเพื่อให้มีผู้มาดำารงตำาแหน่งแทน

กรรมการที่พ้นจากตำาแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๗

 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๑๖(๔) แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะ

กรรมการสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตอิอกข้อบงัคบัว่าด้วยการดำาเนนิการเพือ่ให้มผีูม้าดำารงตำาแหน่งแทนกรรมการ

ทีพ้่นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระตามข้อ ๑๓ และยงัมวีาระการดำารงตำาแหน่งเหลืออยูไ่ม่น้อยกว่าหกสิบวนัตามข้อ 

๑๔ ดงัต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ข้อบงัคับนีเ้รียกว่า “ขอ้บงัคับสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการดำาเนินการเพ่ือให้มีผู้ดำารง

ตำาแหน่งแทนกรรมการที่พ้นจากตำาแหน่งพ.ศ. ๒๕๕๗”

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

 ข้อ ๓ ในกรณีที่มีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๑๓ (๒) ถึง (๙) และมีวาระการปฏิบัติหน้าที่เหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อได้พิจารณาถึง

องค์ประกอบ คณุสมบตั ิและการได้มาของคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ตามข้อ ๑๑ แห่งธรรมนญู

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา ใน

การประชุมครั้งถัดไปของคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ด้วยการเลือกจากคณะกรรมการสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติจำานวนไม่เกินห้าคน และไม่ตำ่ากว่าสามคน มีประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือผู้

ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการสรรหาและให้เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือผู้ได้รับมอบ

หมายเป็นเลขานุการ

 ข้อ ๔ การดำาเนนิการตามข้อ ๓ ให้คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตดิำาเนนิการให้มผีูม้าดำารง

ตำาแหน่งแทนตามประเภทของกรรมการที่พ้นจากตำาแหน่งนั้น โดยดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน และ

ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกใหม่อยู่ในตำาแหน่งตามวาระของกรรมการที่พ้นจากตำาแหน่ง 

 ข้อ ๕ วิธีการสรรหาให้ถือปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้

 (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งองค์กรสมาชกิผูม้สีทิธิเ์สนอชือ่ร่วมกนัเสนอชือ่ผูด้ ำารงตำาแหน่งแทนตาม

ประเภทของกรรมการทีพ้่นจากตำาแหน่งโดยกำาหนดวนัสิน้สดุการเสนอชือ่ให้ชดัแจ้งและให้รวบรวมรายชือ่ผูท้ีถ่กู

เสนอชื่อให้แล้วเสร็จภายในสามวัน เพื่อให้ผู้ถูกเสนอเลือกกันเองให้เหลือตามจำานวนตำาแหน่งที่ว่างนั้นภายในห้า

วนั ในกรณไีม่สามารถเลอืกกนัเองได้ ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอรายงานต่อคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์

แห่งชาติเป็นผู้พิจารณาด้วยการลงคะแนนลับ และให้ถือมติดังกล่าวเป็นที่สุด

 หากมีผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่เพยีงคนเดยีวหรอืเท่าจำานวนตำาแหน่งทีว่่างของแต่ละประเภทให้ดำาเนนิการแต่งต้ัง

บคุคลผูถ้กูเสนอชือ่นัน้แทนตำาแหน่งทีว่่างลงได้

 (๒) กรณีผู้พ้นจากตำาแหน่งเป็นกรรมการประเภทผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ ให้คณะกรรมการสรรหา

พจิารณาคัดเลือกจากผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่ไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้ถอืตามเสยีงข้างมากเป็นเกณฑ์หรอืให้ถอืเป็น
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ยุติโดยประธานกรรมการสรรหาเป็นผู้ชี้ขาด

 ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอผลการสรรหาต่อประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ ออกประกาศแต่งตัง้

กรรมการผูด้ำารงตำาแหน่งแทนภายในห้าวนันบัแต่วนัสิน้สดุการสรรหา โดยให้มผีลนบัตัง้แต่วนัประกาศเป็นต้นไป

 (๓) กรณีหากไม่สามารถดำาเนินการตามข้อบังคับนี้ได้ เช่น ไม่มีผู้สมัคร หรือกรณีอื่นใด ให้เป็นมติของ

คณะกรรมการสรรหาทำาความเห็นเสนอคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติให้เป็นที่สุดต่อไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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แนวปฏิบัติสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

เรื่อง การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน พ.ศ. ๒๕๕๓

 เน่ืองด้วยในสถานการณ์ปัจจบุนั สือ่มวลชนแขนงต่าง ๆ  ทัง้หนงัสอืพมิพ์ วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์ 

และเว็บไซต์ข่าวสารต่าง ๆ ได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ทั้งในด้านการ

รวบรวมข้อมูลข่าวสาร การนำาเสนอ และการแสดงความคิดเห็น หรือการเผยแพร่การทำางานขององค์กรข่าว ซึ่ง

มีทั้งการใช้ประโยชน์ในระดับองค์กร ตัวบุคคล และผสมผสาน เป็นจำานวนมาก จึงควรมีแนวปฏิบัติในการใช้สื่อ

สังคมออนไลน์ของสื่อมวลชนให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์

 องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนจึงได้มอบหมายให้ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ สมาคมนักข่าวนัก

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เป็นผู ้ประสานการยกร่างแนวปฏิบัติ โดยมีตัวแทนจากองค์กรวิชาชีพ 

ต่าง ๆ  ได้แก่ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิสภาวชิาชพีข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์

แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมผู้ดูแลเว็บไทย ชมรมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ชมรมนัก

ข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ร่วมกันยกร่างและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง

 จึงกำาหนดเป็นแนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้

หมวด ๑ บททั่วไป

 ข้อ ๑ ในแนวปฏิบัตินี้ ‘สื่อสังคมออนไลน์’ (Social Media) หมายถึง ช่องทางการสื่อสารผ่านเว็บไซต์ 

และโปรแกรมประยุกต์บนสื่อใด ๆ ที่มีการเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้ใช้สามารถสื่อสารเนื้อหา อาทิ twitter.

com, facebook.com, youtube.com, weblog ต่าง ๆ

 ‘องค์กรสื่อมวลชน’ หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และองค์กรสมาชิก 

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

 ‘ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชน’ หมายถงึ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ตามธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู้ประกอบวิชาชีพข่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามธรรมนูญ

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอื่นที่ยอมรับแนวปฏิบัตินี้

หมวด ๒ แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชน

 ข้อ ๒ การใช้ประโยชน์จากสือ่สงัคมออนไลน์ขององค์กรสือ่มวลชนในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและการ

แสดงความคิดเห็น พึงยึดมั่นกรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพส่ือมวลชนของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสภา

วิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยอย่างเคร่งครัด
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 ข้อ ๓ การนำาเสนอข่าวโดยการใช้สื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชน ควรมีหลักในการอ้างอิงถึง

องค์กรสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้

 (๑) ชื่อองค์กรสื่อมวลชนที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

 (๒) รายละเอียด สัญลักษณ์ หรือชื่อย่อ ที่แสดงถึงองค์กรสื่อมวลชน

 (๓) มาตรการทางเทคนิคที่ยืนยันถึงสถานะและความมีตัวตนขององค์กรสื่อมวลชน รวมถึงการประกาศ

ต่อสาธารณชนตามช่องทางที่องค์กรมีอยู่

 ข้อ ๔ การนำาเสนอข้อมูลข่าวสารขององค์กรสื่อมวลชนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ควรเป็นไปตามข้อบังคับ

จรยิธรรม หลกัเกณฑ์ และแนวปฏบิตัขิององค์กรทีก่ำากบัดูแลตามทีร่ะบไุว้ในหมวดหนึง่ และต้องไม่เป็นการสร้าง

ความเกลียดชังระหว่างคนในสังคม ไม่ยุยงให้เกิดความรุนแรงจนอาจนำาไปสู่ความขัดแย้งและเสียหายรุนแรงขึ้น

ในชาติ

 ข้อ ๕ องค์กรสื่อมวลชนต้องให้ความเคารพและยอมรับข้อมูล ข่าวสาร หรือภาพ ที่ผลิตโดยบุคคลอื่น

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์

 การคัดลอก เลียน ข้อความใด ๆ จากสื่อสังคมออนไลน์ พึงได้รับการอนุญาตจากเจ้าของข้อความ 

นั้น ๆ ตามแต่กรณี

 กรณีจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หรือรายงานข่าวในฐานะสื่อมวลชน ต้องอ้างอิง

ถึ งแหล ่งที่มาของข ้อความและข ่าวสารนั้นโดยรับรู ้ ถึ งสิทธิ  หรือลิขสิทธิ์ ขององค ์กรหรือบุคคล 

ผู้เป็นเจ้าของข้อมูลดังกล่าว

หมวด ๓ แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน

 ข ้อ ๖ การนำาเสนอข ้อมูลข ่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นผ ่านสื่อสังคมออนไลน ์ของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน อาจแบ่งได้ดังนี้

 (๑) กรณใีช้ชือ่บัญชผีูใ้ช้งาน (user account) ทีร่ะบถุงึต้นสงักดั ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชนพงึใช้ความ

ระมัดระวังในการปฏิบัติตามข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพส่ือมวลชนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะความ 

ถูกต้อง (accuracy) สมดุล (balance) และการใช้ภาษาที่เหมาะสม

 (๒) กรณีใช้ช่ือบัญชีผู้ใช้งานท่ีระบุถึงตัวตนอันอาจทำาให้เข้าใจว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้ใช้

งานพึงระมัดระวังการนำาเสนอข้อมูลข่าวและการแสดงความคิดเห็นที่อาจนำาไปสู่การละเมิดจริยธรรมของผู้

ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเช่นเดียวกัน

 ข้อ ๗ การรายงานข้อมลูข่าวสารบนสือ่สงัคมออนไลน์ ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชนพงึแยก ‘ข่าว’ กับ 

‘ความเหน็’ ออกจากกนัอย่างชดัเจน พงึระวงัการย่อความท่ีทำาให้ข้อความนัน้บดิเบอืนไปจากข้อเท็จจริง และพงึ

ระวงัการเผยแพร่ข้อมลูข่าวซำา้

 ข้อ ๘ ในกรณีท่ีเวลาเป็นสาระสำาคญัของการนำาเสนอข้อมลูข่าวสาร พงึตระหนกัถงึมติิของเวลาในการนำา

เสนอข่าวนั้น ๆ ด้วย



กา
รป
ฏิร
ูปส
ื่อ

136

 ข้อ ๙ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงตระหนักว่าพื้นที่บนสื่อสังคมออนไลน์เป็นพื้นที่สาธารณะ ไม่ใช่

พื้นที่ส่วนบุคคล ซึ่งข้อมูลที่มีการรายงานจะถูกบันทึกไว้และอาจมีผลทางกฎหมายได้

 ข้อ ๑๐ ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การนำาเสนอ และการแสดงความคิดเห็น ผู้ประกอบวิชาชีพ

สือ่มวลชนพงึระวังการละเมดิสทิธส่ิวนบุคคล ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สทิธเิดก็และสตร ีภาพอจุาด ลามก อนาจาร 

หวาดเสียว และรุนแรง

 ข้อ ๑๑ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน พึงระมัดระวังกระบวนการหาข่าวหรือภาพจากสื่อสังคมออนไลน์ 

โดยมีการตรวจสอบอย่างถี่ถ้วน รอบด้าน และควรอ้างอิงแหล่งที่มาเมื่อนำาเสนอ เว้นแต่สามารถตรวจสอบและ

อ้างอิงจากแหล่งข่าวได้โดยตรง

 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าการรายงานสดผ่านอุปกรณ์ปลายทางต่าง ๆ (devices) หรือการสร้าง

ข้อความบนสื่อสังคมออนไลน์จากการประชุม ‘ปิด’ ต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมก่อน

 ข้อ ๑๒ หากการนำาเสนอข้อมลูข่าวสารหรือการแสดงความคดิเหน็ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบ

วิ ช า ชีพสื่ อมวลชน เกิ ดความผิ ดพลาด  จนก ่ อ ให ้ เ กิ ดความ เสี ยหายต ่ อบุ คคลหรื อองค ์ กรอื่ น  

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต้องดำาเนินการแก้ไข ข้อความที่มีปัญหาโดยทันที พร้อมทั้งแสดงถ้อยคำาขอโทษต่อ

บุคคลหรือองค์กรท่ีได้รับความเสียหาย ท้ังนี้ ต้องให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายมีโอกาสชี้แจงข้อมูลข่าวสารในด้าน

ของตนด้วย

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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ประกาศสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
เรื่อง การพาดหัวข่าวและตัวโปรยที่ใช้ภาษารุนแรง หยาบคาย

 จากเหตุการณ์วิกฤติความขัดแย้งทางความคิดเห็นด้านการเมืองแล้ว พบข้อเท็จจริงว่า การพาดหัวข่าว

และการนำาเสนอความนำาของสื่อสิ่งพิมพ์หลายฉบับ ท้ังท่ีเป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและมิได้

เป็นสมาชิก ต่างใช้ถ้อยคำานำาเสนอในลักษณะของการส่อเสียด กระทบกระเทียบเปรียบเปรย ยุยงส่งเสริมให้เกิด

การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายจนเกินเลย ขาดความเหมาะสม ซึ่งอาจมีลักษณะของความลำาเอียงหรือมีอคติในการเสนอ

ข่าว โดยอาจสร้างความเสยีหายต่อผูป้ระกอบวชิาชพีและกจิการหนงัสอืพมิพ์โดยส่วนรวม ตลอดจนมโีอกาสสร้าง

ความแตกแยกให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ในฐานะเป็นองค์กรอิสระ ทำาหน้าที่ควบคุมกันเอง เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ 

ความรบัผดิชอบสถานภาพผูป้ระกอบวชิาชพีและกจิการหนงัสอืพมิพ์ ได้เลง็เหน็ความสำาคญัในการมส่ีวนร่วมสร้าง

ความปรองดอง ลดความขัดแย้งและคัดค้านการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการรับรู้

ข่าวสารและการแสดงความคดิเหน็ของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ จงึ

ประกาศมาเพื่อให้สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและเพื่อนร่วมวิชาชีพ กำากับดูแลมิให้มีการพาดหัวข่าว

และการนำาเสนอความนำาหรอืตวัโปรยทีข่ดัต่อข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ 

๘ ที่ว่า หนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความลำาเอียง หรือมีอคติจนเป็นเหตุให้ข่าวนั้นคลาดเคลื่อน

หรือเกินความเป็นจริง

 ข้อ ๑๖ การพาดหวัข่าวและความนำาของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกนิไปจากข้อเทจ็จริงในข่าวและต้องสะท้อน

ใจความสำาคัญหรือเนื้อหาหลักของข่าว และข้อ ๓๐ ภาษาที่ใช้ในหนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงคำาที่ไม่สุภาพ หรือมี

ความหมายเหยียดหยาม

จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วไป

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓
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แนวปฏิบัติของสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
เรื่อง การปฏิบัติตนของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 เพือ่ให้การปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ ในสังกดัสมาชกิสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ

เป็นไปตามกรอบจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ โดยให้เกดิความชดัเจนในการปฏบิติังานและป้องกนัพฤติกรรม

ที่หมิ่นเหม่ต่อการละเมิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานข่าวและบรรณาธิการ 

จำานวนหน่ึง จึงมีมติให้กำาหนดแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการปฏิบัติตนของผู้ประกอบ

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ดังต่อไปนี้

 ๑) ขอบเขตการรับจ้างเขียนข่าว หรือบทความ

 (๑) ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ไม่ควรรับจ้างหน่วยงานด้านประชาสัมพันธ์ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือ

เอกชน เพือ่เขยีนข่าว หรอืบทความท่ีมลีกัษณะเป็นการประชาสมัพนัธ์หรอืโฆษณาชวนเชือ่หน่วยงานหรอืหวัหน้า

หน่วยงานในสายงานที่ผู้ประกอบวิชาชีพรับผิดชอบ หรือสายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 (๒) ในการรบัค่าตอบแทนในการเขยีนเรือ่งหรอืบทความอืน่ใด นอกเหนอืจากการเขยีนข่าวหรอืบทความ

ตาม (๑) ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ควรได้รบัอย่างสมเหตผุลกบังานเขยีนทีไ่ด้รบัการว่าจ้าง 

 การรบัจ้างเขยีนเรือ่งให้กบันกัการเมอืง ข้าราชการระดับสูง หรือนกัธรุกจิ ผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ 

ควรเปิดเผยชื่อของตนในฐานะผู้เขียนเพื่อแสดงความรับผิดชอบต่องานเขียนนั้น

 ๒) การรับตำาแหน่งเป็นกรรมการและที่ปรึกษา

 (๑) ผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ไม่ควรเป็นที่ปรึกษาของนักการเมือง ผู ้ดำารงตำาแหน่งทาง 

การเมอืง ข้าราชการระดบัสงู หรอืนกัธรุกจิ โดยมค่ีาตอบแทนเป็นตัวเงินหรือผลประโยชน์อืน่ใด ไม่ว่าจะเป็นการ

ดำารงตำาแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม

 (๒) ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ไม่ควรเป็นกรรมการใดๆทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัซือ้จดัจ้างในหน่วยงาน

ของรัฐตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ

 (๓) ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ไม่ควรเป็นกรรมการหรือทีป่รึกษาในหน่วยงานทัง้ของรัฐและเอกชน

ที่อาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับสายงานข่าวที่ตนรับผิดชอบ

 ๓) การมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์และอื่น ๆ 

 (๑) ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ไม่ควรเป็นกรรมการหรือมีหุ้นในสัดส่วนหรือจำานวน ซึ่งมีนัยสำาคัญ

ในบริษัทที่ปรึกษาด้านการประชาสัมพันธ์ ที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่

 (๒) ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ไม่ควรเป็นกรรมการหรือรับผลประโยชน์ในบริษัทหรือธุรกิจอื่นใด 

ซึง่มส่ีวนได้เสยีในผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม หรอืมผีลกระทบต่อการปฏบิติัหน้าที ่และไม่ควรเกีย่วข้อง

กับกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียทางศีลธรรมหรือวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ไม่ว่าจะในฐานะเจ้าของ 

กรรมการหรือที่ปรึกษา

จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙
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แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง การเสนอข่าวกีฬา

 ด้วยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการนำาเสนอข่าวกีฬาท่ีมีส่วนชักนำาไปสู่การ

เล่นการพนันในหมู่เยาวชนของชาติ และตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงของค่านิยมสังคมไทย จึงเห็นสมควรท่ีจะ

วางแนวทางสำาหรับส่ือมวลชนท้ังหลาย เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ในสังกัดสมาชิก

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปตามกรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ และเกดิความชดัเจนในการปฏบิตัิ

งานและป้องกันการนำาเสนอข่าวที่หมิ่นเหม่ต่อการละเมิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิโดยขอ้เสนอแนะของ คณะอนกุรรมการสง่เสรมิจรยิธรรม ซ่ึงได้จดัประชมุ

ระดมความคดิเหน็จากผูป้ฏบิตังิานขา่ว บรรณาธกิารและผูแ้ทนองคก์รเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งจำานวนหนึง่ เหน็สมควร

ให้กำาหนดแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการเสนอข่าวกีฬา เพื่อช่วยคุ้มครอง และชี้นำาสังคม

ไปสู่ความมั่นคง ยั่งยืน และก้าวไกลสู่ความยิ่งใหญ่ไพศาลแห่งสังคม และเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการเสนอข่าว

กีฬาให้ถูกต้อง มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีศักดิ์ศรีของการเป็นผู้สื่อข่าวกีฬาอย่างแท้จริง ดังต่อไปนี้

 ๑. ต้องเป็นการรายงานข่าวกีฬาในทางสร้างสรรค์ ไม่ให้การรายงานข่าวกีฬาเป็นไปในความหมายที่ก่อ

ให้เกิดความขัดแย้งในทางทำาลายซึ่งกันและกัน

 ๒. ต้องเป็นการรายงานข่าวที่ไม่ทำาให้เกิดความรู้สึกถึงการแบ่งแยกเชื้อชาติ ผิวสี ตลอดทั้งความเชื่อถือ

ศาสนา และสังคม สร้างสำานึกของกีฬาให้เป็นเรื่องของการสร้างคน สร้างสันติภาพ สร้างความรัก ความสามัคคี

ในมวลหมู่มนุษย์ได้ทุกชาติทุกภาษา

 ๓. ต้องเป็นการรายงานข่าวที่เที่ยงตรง ถูกต้องในกรอบแห่งจริยธรรมของวิชาชีพสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ

 ๔. ต้องเป็นการรายงานข่าวที่ไม่บิดเบือนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการกีฬาและไม่ส่งเสริมโฆษณาแฝง

สินค้าอบายมุข

 ๕. ต้องไม่เป็นการรายงานข่าวในทิศทางซึ่งโน้มเอียง หรือชี้นำา หรือชักจูง การกีฬาไปเกี่ยวข้องกับการ

พนัน หรือคล้อยตามไปในทางที่ไม่ดีงาม

  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๔ กันยายน ๒๕๕๒
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แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง การเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา

 โดยที่เห็นว่าการเคารพในเกียรติ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และไม่รังเกียจเดียดฉันท์และเลือกปฏิบัติ

ในสังคม เพราะเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือ และถิ่นกำาเนิดของบุคคล ยังให้เกิดสันติและความ

สงบสุขในสังคม

 ด ้วยเป ็นที่ปรากฏอยู ่ เสมอว ่า เมื่อ เกิดอาชญากรรมปล ้น ฆ ่า ข ่มขืนกระทำาชำาเราด ้วย 

ประการใดๆ ทีผู่ก้ระทำาความผดิเป็นบคุคลต่างชาติ เผ่าพันธุ ์ผิวสี ศาสนา หรือความเชือ่อืน่ทีต่่างออกไป บางครัง้ 

สื่ อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ ์  มักระบุหรือพาดหัวข ่าวด ้วยการเน ้นนำ้ าหนักลงที่ เชื้ อชาติ 

เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อหรือภูมิลำาเนาถิ่นเกิดของผู้กระทำาอาชญากรรม แทนการระบหุรือจำากดัเฉพาะ

ตวัผูก้ระทำาอนัเป็นการกระทำาเฉพาะตวัของผูน้ัน้

 การกระทำาหรอืการรายงานข่าวดงักล่าว ถอืเป็นการให้ร้ายหรอืทำาให้เกดิความเข้าใจผดิแก่เชือ้ชาติ เผ่า

พนัธุ ์ผวิส ีศาสนา ลทัธคิวามเชือ่ถอืหรอืภมูลิำาเนาถิน่กำาเนดิโดยรวม โดยทีก่ารกระทำานัน้เป็นการกระทำาของบคุคล

เป็นการเฉพาะตวัหาได้เกีย่วข้องถงึเชือ้ชาต ิเผ่าพันธุ ์ผิวสี ศาสนา ความเชือ่ถือหรือถ่ินกำาเนดิของผู้กระทำาโดยรวม 

ก่อให้เกดิความสะเทอืนใจ กระทบกระเทอืน เส่ือมเสียถึงเชือ้ชาติ เผ่าพันธุ ์ชาติพันธุ ์ ผิวสี ศาสนา ความเชือ่ถือ

หรอืภมูลิำาเนาถิน่เกดิโดยรวม

 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ มีพันธะกรณีต้องปฏิบัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติ กติกา สัญญา อนุสัญญาของสหประชาชาติ ที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกและให้สัตยาบัน ดังนั้นเพื่อ

ให้เกิดความรัก ความสมานฉันท์ ระหว่างคนทั้งหลายโดยไม่จำากัด เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือ

และถิ่นกำาเนิด และเพื่อให้เกิดสันติสุข และความเข้าใจอันดีระหว่างชนทั้งหลาย และเพื่อให้สอดคล้องกับ

อุดมการณ์ คุณธรรม และจริยธรรมของสื่อมวลชนไทยในการจรรโลงสันติภาพ ความรัก ความสมานฉันท์ในมวล

มนุษยชาติทั้งหลาย

 สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิจงึประกาศแนวการปฏบิตัใินการายงานข่าว การพาดหวัข่าวหรอืการแสดง

ความคดิเหน็ ในกรณีมกีารกระทำาใดอันเป็นความผดิหรอืไม่ผดิ ต่อกฎหมายระเบยีบหรอืข้อบงัคบัใดของบคุคลอนั

เป็นการกระทำาเฉพาะตวัของผูน้ัน้ ดงันี้

 ๑) พึงจำากัดเฉพาะบุคคลผู้กระทำาความผิดหรือเกี่ยวข้องกับผู้นั้นเท่านั้น มิบังควรขยายหรือให้เกิดความ

เข้าใจกว้างไกลพาดพิงถึงเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือหรือถิ่นกำาเนิดของผู้นั้น ทั้งนี้เพื่อมิให้เกิด

ความเข ้าใจผิด ความเสียหาย หรือการถูกเหยียดหยามหรือเกลียดชังต ่อส ่วนรวม ซึ่ งมิ ได ้ เป ็น 

ผู้กระทำาความผิดนั้น

 ๒) ในกรณีที่ปรากฏเบื้องต้น ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า ผู้นั้นได้กระทำาความผิดจริงหรือไม่ ซึ่งต้องมีการพิสูจน์

ความผดิโดยศาลยตุธิรรมแห่งชาตก่ิอน จงึไม่ควรนำาเสนอข่าวหรอืภาพข่าวเพือ่ให้เกดิความเสยีหายก่อนการพสิจูน์

ความผิดทางกฎหมาย

 ๓) เพื่อป้องกันปัญหาการนำาเสนอข่าวหรือภาพข่าว หรือแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวเชื้อชาติ  
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เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือหรือถิ่นกำาเนิดของผู้ตกเป็นข่าว ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ควรตระหนัก

ถงึในข้อเทจ็จรงิและจรยิธรรมแห่งความเป็นจริง ไม่ควรนำาเสนอข่าวและภาพข่าวในทำานองปรักปรำาให้เกดิความ

เข้าใจผิดกันทั้งหมด

จึงประกาศเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐
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แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง การรับเชิญไปทำาข่าวในประเทศและต่างประเทศ

 เนือ่งด้วยงานสือ่มวลชนสมัพนัธ์ขององค์กรต่าง ๆ  ทัง้ภาครัฐและเอกชนในปัจจุบนั มกีารเชญิส่ือมวลชน

ไปต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ เพื่อทำาข่าวการแสดงสินค้า นิทรรศการ ผลิตภัณฑ์หรือบริการ ขององค์กรผู้เชิญ 

ตลอดจนการแถลงข่าวควบคู่ทัศนาจร

 การเดนิทางจงึมทีัง้ทีไ่ปปฏบิตังิานจรงิ ไปทศันศกึษา และทัง้สองอย่าง ซ่ึงหน่วยงานผู้เชญิมกัรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าพาหนะ ค่าที่พัก และค่าอาหารตลอดการเดินทาง ช่วงใดที่ไม่มีการรับรอง องค์กรผู้เชิญจะ

จ่ายค่าอาหารตามจำานวนมื้อที่ให้ดูแลตนเอง จำานวนเงินดังกล่าว อาจเหมาะสมหรืออาจมากเกินไปสำาหรับค่า

อาหารแต่ละมื้อ ในขณะที่บางองค์กรสมาชิกมีเบี้ยเลี้ยงแก่ผู้ปฏิบัติงานข่าวในกรณีที่ไปปฏิบัติหน้าที่จริง ไม่ใช่

ทัศนศึกษาหรือทัศนาจร 

 เพือ่ให้การปฏิบัตหิน้าท่ีของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ในสงักดัสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ 

เป็นไปตามกรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน สภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาตไิด้ตัง้คณะทำางานศกึษาและสอบถามความคดิเหน็จากผูป้ฏบิตังิานข่าวและบรรณาธกิารทีเ่กีย่วข้องจำานวน

หนึ่ง และเห็นสมควรกำาหนดแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การรับเชิญไปทำาข่าวในประเทศ

และต่างประเทศ ดังต่อไปนี้

 ๑. องค์กรสมาชกิควรใช้วจิารณญาณในการตอบรบัหรอือนญุาตให้ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชนในสงักดั

เดินทางไปร่วมทำาข่าวในประเทศและต่างประเทศ เพื่อไม่ให้ขัดกับข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมของสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ๒. ผู้ประกอบวิชาชีพต้องไม่เรียกร้องค่าตอบแทนอื่นใดจากองค์กรผู้เชิญซ่ึงได้ออกค่าใช้จ่ายตลอดการ

เดินทางอยู่แล้ว 

 ๓. องค์กรสมาชิกที่จ่ายเบี้ยเลี้ยงการเดินทางให้ผู้ปฏิบัติงานข่าวในสังกัดเมื่อไปปฏิบัติหน้าที่ในประเทศ

และต่างประเทศอยู่แล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ปฏิบัติงานข่าวไม่รับค่าตอบแทนที่ซำ้าซ้อนจากองค์กรผู้เชิญ

 ๔. ผูป้ฏบิตังิานข่าวควรใช้ดลุพนิจิในการรบัค่าตอบแทนกรณอีงค์กรผูเ้ชญิจ่ายเป็นค่าอาหารบางมือ้ทีไ่ม่

ได้มีการรบัรองซึง่มมีลูค่าสงูเกนิความเหมาะสม 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

๓ เมษายน ๒๕๕๒
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แนวปฏิบัติของ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ว่าด้วยเรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์

 ตามที่ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ได้ออกแนวปฏิบัติว่าด้วยเร่ืองการลงทุนใน

ตลาดหลักทรัพย์ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพนักข่าวเป็นไปตามข้อบังคับ

วา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพี สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ.๒๕๔๑ หมวด ๓ จรยิธรรมของผูป้ระกอบวชิาชีพ

หนังสือพิมพ์ ข้อ ๒๒ ความว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า หรือผล

ประโยชนใ์ดๆ เพือ่ใหก้ระทำาการหรอืไมก่ระทำาการใด อนัจะขดัต่อการปฏบิติัหนา้ทีเ่พือ่ใหป้ระชาชนได้รบัรูข้อ้มลู

ข่าวสารถูกต้องรอบด้าน”

 สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิขอยืนยนัในหลักการวา่ การได้มาซ่ึงหุน้ ของผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพมิพ ์

จะต้องเป็นไปตามช่องทางปกติเหมือนนักลงทุนทั่วไป ที่ไปยื่นขอซ้ือหุ้นผ่านตัวแทนจัดจำาหน่ายในราคาที่เสนอ

ขายให้ประชาชน ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการรับหุ้นในฐานะผู้มีอุปการคุณ หรืออุปการะอื่นใด 

หากมีการรับหุ้นจากบริษัทจดทะเบียน ไม่ว่ากรณีใดๆ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการเขียนข่าว

หรอืการวเิคราะหส์นบัสนนุหุน้นัน้ๆ หรอืหากจะเขยีนกค็วรใหข้อ้มลูประกอบดว้ยวา่ เปน็คนถอืหุน้บรษิทันัน้ดว้ย

 นอกจากนี้ ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่สัมภาษณ์เจ้าของ หรือผู้มีอำานาจในการจัดสรรหุ้น ผู้ประกอบ

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ร้องขอ แสดงท่าทีหรือกระทำาการใดๆ ในลักษณะที่ทำาให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เข้าใจได้ว่า  

ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ผู้นั้นต้องการอภิสิทธิ์ ในการซื้อหุ้นจองของบริษัทนั้นๆ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 
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แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เร่ือง การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ

 เน่ืองด้วยในปัจจบุนั สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตไิด้รบัเรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัการนำาเสนอข่าวและภาพ

ข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศในทางที่ไม่เหมาะสม และอาจเข้าข่ายเป็นการละเมิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ สิทธิมนุษยชนและกฎหมายโดยหนังสือพิมพ์ ทั้งที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ในสังกัดสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาตเิป็นไปตามกรอบจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ โดยให้เกดิความชดัเจนในการปฏบิติังานและป้องกนั

การนำาเสนอข่าวและภาพข่าวที่หมิ่นเหม่ต่อการละเมิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยคำาแนะนำาของ คณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรม ซึ่งได้จัดประชุม

ระดมความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานข่าว บรรณาธิการและผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องจำานวนหนึ่ง จึงเห็น

สมควรให้กำาหนดแนวปฏบัิตขิองสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิเรือ่งการเสนอข่าวและภาพข่าวผูห้ญงิและเดก็ถกู

ละเมิดทางเพศ ดังต่อไปนี้

 ๑) การนำาเสนอข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ

 ๑.๑ หนงัสอืพมิพ์ต้องไม่ลงตพีมิพ์ชือ่ ชือ่สกลุหรอืตำาบลทีอ่ยูข่องผูห้ญงิและเดก็ทีถ่กูละเมดิทางเพศ รวม

ทั้ง ชื่อ ชื่อสกุลและตำาบลที่อยู่ของญาติของผู้เสียหาย ไม่ว่ากรณีใดๆ หรือสิ่งที่ทำาให้รู้หรือสามารถรู้ได้ว่าผู้หญิง

และเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศเป็นใคร

 ๑.๒ ในกรณีที่ผู้หญิงและเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต ต้องไม่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ

ตัว ผู้เสียชีวิต ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของครอบครัวผู้

เสียชีวิต หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ

 ๑.๓ การพาดหวัข่าว โปรยข่าว หรอืการนำาเสนอรายละเอยีดของเนือ้หาข่าวผูห้ญงิและเดก็ทีถ่กูละเมดิทาง

เพศ จะต้องกระทำาด้วยความระมดัระวงั ทัง้ในเรือ่งการใช้ภาษาและการคำานงึถงึหลกัสทิธมินษุยชน และไม่ตอกยำ้า

ให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติเรื่องเพศอันเนื่องมาจากการละเมิดทางเพศนั้น

 ๒) การนำาเสนอภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ

 ๒.๑ หนงัสอืพมิพ์ต้องไม่ลงตพีมิพ์ภาพข่าวของผู้หญงิและเด็กทีถ่กูละเมดิทางเพศ ไม่ว่ากรณใีดๆ และไม่

ว่าผู้ที่ถูกละเมิดทางเพศนั้น จะเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม 

 ๒.๒ ในกรณีท่ีผู ้หญิงและเด็กท่ีถูกละเมิดทางเพศ ได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต หนังสือพิมพ์อาจลง 

ตีพิมพ์ภาพหน้าตรงของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิตได้ ทั้งนี้ ต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ

หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของครอบครัวผู้เสียชีวิต หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ

จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙
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ประกาศขอความร่วมมือ  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง  การเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสม

 ด้วยปรากฏว่า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา มผีูร้้องเรยีนถงึการกระทำาทีไ่ม่เหมาะสมบางประการในหนงัสอืพมิพ์ใน

การเสนอภาพข่าวผูห้ญงิในสภาพนุง่น้อยห่มน้อยมลีกัษณะใกล้เปลอืย บางครัง้มภีาพหลดุนำามาตพีมิพ์ด้วย โดยเป็น

ภาพของนางแบบ นางงามดารา นกัร้อง นกัแสดง บางภาพมลีกัษณะทีท่ำาให้ผูพ้บเหน็มคีวามรูส้กึทางกามารมณ์และ

ความกำาหนดั หรอืมลีกัษณะอนาจาร โดยมไิด้แสดงความเป็นศลิปะ หรอืเป็นศลิปะแต่ในนาม หรอืบงัหน้า แม้ว่าจะ

ยงัไม่เข้าข่ายผดิกฎหมายและเจ้าพนกังานไม่อาจดำาเนนิคด ีด้วยเกรงว่าจะเป็นการละเมดิต่อสทิธเิสรภีาพ

 โดยภาพเหล่านี้ มักเป็นภาพที่ได้จากบริษัทโฆษณา หรือจากนิตยสารที่เกี่ยวกับแฟชั่น ภาพยนตร์ และ

ทีถ่่ายทำาเพือ่การประชาสมัพนัธ์ทางธรุกจิ หรือไม่กเ็ป็นภาพถ่ายของดารานกัร้องนกัแสดงต่างประเทศ หรือตพีมิพ์

ในนิตยสารของต่างประเทศ นำาเอามาตีพิมพ์ซำ้าอีก ซึ่งบางภาพอาจเหมาะสมสำาหรับประเทศและอารยธรรมของ

ประเทศต้นกำาเนิดของภาพนั้นๆ แต่ไม่เหมาะสมไม่สอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาติไทย

 นอกจากนี้ เมือ่ภาพข่าวดงักล่าวถกูตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์แล้ว กม็กัถกูนำาไปอ่านไปโฆษณาทางโทรทศัน์

ต่างๆ อีกทอดหนึ่งตั้งแต่เช้า กลางวันถึงยามดึก ทำาให้ภาพและข่าวกระจายกว้างและลึกไปอีกอย่างไม่มีจำากัด

 เพื่อเป็นการตระหนักถึงศักดิ์ศรีและความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

โดยคำานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ เพื่อปกป้องศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ

และปกป้องอนุชนของชาติ ทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ข้อ ๑๗ ที่ว่า 

“หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่คำานึงถึงความรู้สึกของ

สาธารณชนอย่างถ่ีถ้วน” และแนวปฏิบัตขิองหนงัสอืพมิพ์และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ข้อที ่๒๔ ทีว่่า “การ

เสนอข่าวของหนังสือพิมพ์พึงตระหนักถึงความสำาคัญของข่าวต่อสาธารณชนและไม่เสนอข่าวในทำานองชวนเชื่อ

ในเรือ่งทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน” และข้อที ่๒๘ ทีว่่า “หนงัสอืพมิพ์ให้ความระมดัระวงัทีจ่ะไม่เป็นเครือ่ง

มือในการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่น่าสงสัยว่าเป็นภัยต่อสังคมหรือสาธารณชน”

 ทั้งนี้ ด้วยความคำานึงถึงประโยชน์ของหนังสือพิมพ์สมาชิกที่ไม่ได้มีเจตนา แต่การกระทำาอาจเข้าข่าย

ความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๗ ว่าด้วยความผิดฐานทำาให้แพร่หลายแก่ประชาชนซึ่งวัตถุหรือ

สิ่งพิมพ์อันลามก มีความผิดจำาคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจำาทั้งปรับ

 สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิจงึเรียนมาเพ่ือขอความร่วมมอืจากองค์กรสมาชกิขอให้ระมดัระวงัในการ

เสนอหรือการเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมดังกล่าว ทั้งที่ผลิตโดยตนเองหรือนำาของผู้อื่นมาดำาเนินการ ทั้งนี้ เพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของศักดิ์ศรีของประเทศชาติ 

 สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตหิวงัเป็นอย่างยิง่ว่าจะได้รบัความร่วมมอืจากองค์กรสมาชกิทกุองค์กรด้วยดี

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐
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ประกาศสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
ที่ ๒/๒๕๔๖เรื่อง แนวทางการนำาเสนอข่าวเกี่ยวกับ 

ผู้ติดเชื้อเอชไอวี หรือ เอดส์ ในหนังสือพิมพ์
 

 ด้วยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาการเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอช

ไอวี หรือโรคเอดส์ในหนังสือพิมพ์ฉบับต่างๆ ว่า หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ยังขาด

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเสนอข่าวดังกล่าว ทำาให้สาธารณชนเกิดความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อผู้ติดเชื้อ และ

นำาไปสู่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่สุด

 ดังน้ัน สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงได้ร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ จัดทำาแนวทางการนำาเสนอ

ข่าวเก่ียวกับผู้ติดเช้ือเอชไอวี หรือเอดส์ ในหนังสือพิมพ์ข้ึน เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติสำาหรับหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบ

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ในการนำาเสนอข่าวท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เป็นธรรมต่อผู้ติดเช้ือและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดังต่อไปน้ี

 ๑. การนำาเสนอข่าวเกี่ยวกับเอชไอวี ควรเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์สำาคัญ ๓ ประการ คือ 

  - ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจว่าเอดส์เป็นปัญหาใกล้ตัว เกิดข้ึนได้กับทุกคนท่ีมีโอกาสมีเพศสัมพันธ์โดยไม่

ได้ป้องกัน (สวมถุงยางอนามัย) ไม่ใช่ปัญหาของคนเท่ียวหญิงบริการ หรือคนติดยาเสพติดชนิดฉีดเข้าเส้นเท่าน้ัน 

เพราะจากการสำารวจพบว่า

  * คนไทยกว่า ๘๐% ติดเชื้อเอชไอวีจากการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ป้องกัน

  * คนไทยมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงานมากข้ึน (อายุเฉล่ียการมีเพศสัมพันธ์คร้ังแรกของเด็กไทย

อยู่ที่ ๑๔ ปี)

  - เสริมสร้างความมั่นใจในการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย 

ไม่ก่อให้เกิดความวิตก

  - ส่งเสริมให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี / เอดส์ มีความมั่นใจในการใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ไม่ท้อแท้ สิ้น

หวัง เพราะสถานะของโรคเอดส์ในปัจจุบันเป็นโรคเรื้อรังที่ควบคุมได้ เมื่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีเจ็บป่วยด้วยโรค

แทรกซ้อน สามารถรักษาให้หายได้ และมีการรักษาด้วยยาต้านไวรัส ซึ่งทำาให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี / เอดส์ สามารถ

ดำาเนินชีวิตได้ตามปกติ

 ๒.การนำาเสนอข่าวควรเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

เนื่องจากการนำาเสนอข่าวอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ของผู้ได้รับผลกระทบจาก

เอดส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ติดเชื้อ / ผู้ป่วยเอดส์ และอาจส่งผลให้เกิดการรังเกียจ การดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือ

การไม่ยอมรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี เพราะประชาชนในสังคมส่วนใหญ่ยังคงมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเรื่องเอดส์ ดังนั้น 

การนำาเสนอข่าวจึงต้อง

 - ไม่ระบุชื่อ / นามสกุล / ที่อยู่ ของผู้ได้รับผลกระทบจากเอดส์

 - ไม่นำาเสนอภาพถ่ายที่ทำาให้รู้ว่าผู้ประสบปัญหาเป็นใคร
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 - ไม่เปิดเผยสถานภาพการตดิเชือ้เอชไอว ีโดยไม่ได้รบัความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูป้ระสบปัญหา

 - ไม่เสนอภาพน่าเกลียด น่ากลัวของผู้ป่วยเอดส์ เพราะนอกจากจะไม่มีผลในการป้องกันแล้ว ยังส่งผล

ต่อการยอมรับ การอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี / เอดส์ ในสังคมโดยรวมด้วย

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖
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แถลงการณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง การตีพิมพ์ภาพและข่าวอันเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก

 ตามที่ หนังสือพิมพ์หลายฉบับ ได้ตีพิมพ์ภาพข่าวเด็ก อายุไม่เกิน ๑๘  ปี ลงชื่อจริง นามสกุลจริง โดย

อ้างว่า เป็นภาพของดาราสาววัยรุ่นคนหนึ่ง  ในละครซีรี่ส์แนวสะท้อนชีวิตเด็กวัยเรียน กำาลังเสพยา  เสพติด โดย

มีการนำาเสนออย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง  การเสนอภาพและข่าวเช่นนี้ เป็นการ

กระทำาผิดทั้งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กซึ่งมีโทษทางอาญา และถือว่าเป็นการละเมิดจริยธรรม เป็นการ

กระทำาซำ้าต่อผู้ประสบเคราะห์กรรมที่เป็นเด็กและเยาวชนอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะการละเมิดกรณีนี้เป็นภาระ

หน้าทีโ่ดยตรงของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ ท่ีจะต้องกำากบั ดูแลให้หนงัสือพิมพ์ปฏบิติัภายใต้กรอบจริยธรรม

อย่างเคร่งครัด

 สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิซึง่เป็นองค์กรอสิระ มหีน้าทีใ่นการกำากบั ดูแลเร่ืองจริยธรรมของส่ือมวลชน 

ได้ตระหนกัถงึภาระหน้าท่ีดงักล่าว ได้พจิารณาแล้วมคีวามเหน็ว่าภาพและข่าวทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพ์ขององค์กร

สมาชิกควรจะต้องคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความ

คุ้มครองต่อสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชนอย่างเคร่งครัด การเสนอภาพและข่าวต้องไม่เป็นการซำ้าเติมความ

ทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็กในทุกกรณี ความปรากฏว่า หนังสือพิมพ์ได้กระทำาการฝ่าฝืนข้อกำาหนดใน

การคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างชัดแจ้ง

 ในการประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุม

ได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องนี้แล้ว แม้ยังไม่มีผู้ร้องเรียน แต่คณะกรรมการเห็นร่วมกันว่า เป็นเรื่องสำาคัญ เนื่องจาก

การกระทำาดงักล่าวเป็นการขดัต่อข้อบงัคบัของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  สมควร

แจ้งให้หนังสือพมิพ์ทีเ่สนอภาพและข่าวเดก็ดงักล่าวนัน้คำานงึถงึความรบัผดิชอบทางจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของสือ่

หนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖
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แถลงการณ์ร่วมสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
และสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยเรื่อง  

ข้อกล่าวหาส่ือมวลชนรับเงินบริษัทเอกชนเพ่ือปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพ

 จากกรณีที่ศูนย์ข้อมูล & ข่าวสืบสวนสิทธิพลเมือง (TCIJ) ได้เผยแพร่เอกสาร โดยอ้างว่า เป็นของฝ่าย

ประชาสัมพันธ ์บริษัทยักษ ์ ใหญ ่ที่ทำ าธุ รกิจด ้านผลิตภัณฑ ์สินค ้า เกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 

ครบวงจร มีเนื้อหาสำาคัญที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือของสื่อทั้งระบบ โดยเอกสารบางตอนระบุว่า มีการจ่าย

เงินเป็นรายเดือนให้กับสื่อมวลชนอาวุโสเฉพาะรายรวม ๑๙ ราย เป็น “งบพิเศษเพื่อสนับสนุนสื่อมวลชน” ทั้งนี้

อาจเป็นการให้ในลักษณะต่างตอบแทน ซึ่งขัดต่อหลักการแห่งวิชาชีพ ที่สื่อมวลชนต้องละเว้นการรับอามิสสิน

จ้างอันมีค่า หรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระทำาการหรือไม่กระทำาการใด อันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้

ประชาชนได้รับรู้ ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน

 นอกจากนี้เอกสารยังปรากฏข้อความ ที่แสดงถึง การละเมิด “ข้อมูลส่วนบุคคล” ของสื่อมวลชน โดย

ระบุสถานะการทำางาน สภาพท่ีพักอาศัย ทัศนคติ วิธีการทำางาน และการใช้ชีวิต ซ่ึงไม่น่าจะเกี่ยวข้องกับการ

ทำางานตามปกติ

 องค์กรวชิาชีพสือ่ ประกอบด้วย สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิและสภาวชิาชพีข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย 

มคีวามกงัวลและห่วงใยในเรือ่งน้ีอย่างยิง่ ไม่แต่เพยีงผลกระทบต่อความเชือ่ถอืในองค์กรสือ่และผูป้ระกอบวชิาชพี

สือ่เท่านัน้ หากแต่บรษิทัเอกชนทีถ่กูกล่าวอ้างถึงกไ็ด้รับผลกระทบและจำาเป็นจะต้องให้ความกระจ่างในเร่ืองนีต่้อ

สาธารณชนด้วย 

 เพื่อให้การพิจารณาเรื่องนี้เป็นไปด้วยความโปร่งใส สุจริต ตรงไปตรงมา สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

และสภาวิชาชีพข ่าววิทยุและโทรทัศน ์ ไทย ได ้ตั้ ง  “คณะกรรมการอิสระ” ขึ้นมาชุดหนึ่ ง โดยมี 

นายกล้านรงค์ จันทิก เป็นประธาน ร่วมกับคณะกรรมการประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคคลภายนอก เพื่อ

พิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และจะได้แถลงต่อสาธารณชนทราบต่อไป

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗
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ประกาศขอความร่วมมือ  
เรื่อง  การเสนอภาพข่าว บทความ ในสถานการณ์ไม่ปกติ

 ด้วยปรากฏว่า มีการร้องเรียนการนำาเสนอข่าว บทความ อันมีเนื้อหาฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๗/๒๕๕๗ เรื่องการให้ความร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบ

แหง่ชาต ิและประกาศคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ฉบบัที ่๑๐๓/๒๕๕๗ เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๗/๒๕๕๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ในสถานการณ์ไม่ปกติ 

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตระหนักดีถึงการปฏิบัติงานภายใต้หลักเสรีภาพ ของส่ือมวลชนและ

ประชาชน แตใ่นสถานการณไ์มป่กต ิอาจมคีวามจำาเปน็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเปน็พเิศษ ในการนำาเสนอภาพขา่ว 

บทความใดๆ ซึ่งอาจฝ่าฝืนข้อห้ามและส่งผลกระทบต่อการทำางานได้ 

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงเรียนมาเพื่อขอความร่วมมือองค์กรสมาชิก ได้คำานึงถึงการปฏิบัติงาน

ภายใต้สถานการณ์ไม่ปกตินี้ด้วย

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากองค์กรสมาชิกทุกองค์กรด้วยดี 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
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แถลงการณ์ร่วม ๔ องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
ต่อคำาสั่งที่ ๓/๒๕๕๘ ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ

        

 ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกคำาสั่งที่ ๓/๒๕๕๘ โดยในข้อ ๕ ของ

คำาสั่งดังกล่าว ระบุว่า ให้อำานาจเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อยมีอำานาจออกคำาสั่งห้ามการเสนอข่าว การ

จำาหน่าย หรือทำาให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออื่นใด และได้กำาหนดโทษสำาหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามคำาสั่ง ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับนั้น คำาสั่งนี้มีเนื้อหา

ที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสื่อมวลชนมากยิ่งขึ้นกว่ากฎอัยการศึก

 ในส่วนของประชาชนทัว่ไปนัน้ถ้าการสือ่สารผ่านโซเชยีลมเีดยีใดถกูตคีวามว่า เป็นการกระทำาตามข้อ ๕ เป็น

ข้อความอนัอาจทำาให้ประชาชนเกดิความหวาดกลวั หรอืเจตนาบดิเบอืนข้อมลูข่าวสารฯลฯ ต้องได้รบัโทษดงักล่าว ส่วน

สือ่มวลชนกเ็ป็นไปในลกัษณะเดยีวกนั

 ๔ องค์กรวชิาชพีสือ่สารมวลชน ประกอบด้วย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สภาการ

หนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิสมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย และสภาวชิาชพีข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย มคีวามเหน็

ร่วมกันว่าการออกคำาสัง่ในข้อดงักล่าว เป็นการให้ดลุพนิจิกบัเจ้าพนกังานรกัษาความสงบเรยีบร้อยอย่างกว้างขวาง 

หากไม่มหีลกัเกณฑ์หรอืเงือ่นไขในการปฏบิตัทิีช่ดัเจน เพือ่ให้เจ้าพนกังานใช้ดลุพนิจิว่าข้อความใดทำาให้ประชาชน

เกดิความหวาดกลวั หรอืเจตนาบดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร ทำาให้เกดิความเข้าใจผดิ จนกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 

หรอืความสงบเรยีบร้อยของประชาชนนัน้ อาจนำาไปสูก่ารปฏบิตั ิทีไ่ม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคำาสัง่

 ๔ องค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน มีความเห็นร่วมกันว่า หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

ควรให้นโยบายทีช่ดัเจนต่อเจ้าหน้าทีพ่นกังานรกัษาความสงบเรยีบร้อย หรอืกำาหนดมาตรการหรอืเงือ่นไขในการ

ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย ตามอำานาจในวรรคสองของข้อ ๕ ที่ชัดเจน เพื่อประชาชน

ทั่วไปและสื่อมวลชนทุกแขนงซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงจากคำาสั่งดังกล่าว จะได้มีความสบายใจขึ้น ว่าการใช้

อำานาจตามบทบญัญตั ิมาตรา๔๔ แห่งรฐัธรรมนญูชัว่คราวจะเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ ดังท่ีหวัหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติให้สัญญาประชาคมไว้ เพราะคำาสั่งดังกล่าวกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างยิ่ง

 ทั้งนี้ ๔ องค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน ขอแสดงความห่วงใยต่อการใช้อำานาจดังกล่าวว่าควรเป็นไปอย่าง

รอบคอบและระมดัระวงัอย่างถงึทีส่ดุ เพราะกรณนีีน่้าจะกระทบต่อการประเมนิสถานะของประเทศในด้าน สทิธิ

เสรีภาพของสื่อมวลชนและประชาชนของประชาคมโลก และจะเป็นปัญหาที่ถูกหยิบยกมากล่าวถึงในวันสิทธิ

เสรีภาพสื่อมวลชนโลกวันที่ ๓ พฤษภาคมนี้

สมาคมนกัข่าวนกัข่าวหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

๒ เมษายน ๒๕๕๘
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สรุปเรื่องร้องเรียน
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติปี ๒๕๕๗

เรื่องที่ ๑/๒๕๕๗

วันที่รับหนังสือ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์ 

เรื่อง ให้สอบสวนจรยิธรรม นสพ.ผูจ้ดัการสดุสปัดาห์ ฉบบัที ่๒๕๑ วนัที ่๒๖ ก.ค.-๑ ส.ค.๒๕๕๗ 

พลเอก อุดมเดช สีตบุตร เลขาธิการ คสช. ขอให้สอบสวนจริยธรรมหนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์ ฉบับวันที่ 

๒๖ ก.ค.-๑ ส.ค.๒๕๕๗ ซึ่งนำาเสนอข่าว ๓ ประเด็น ดังนี้ ๑. กรณีนำาเสนอเรื่อง “ธรรมนูญบิ๊กตู่พ่อทุกสถาบัน” 

ประเด็นนี้ คสช. มองว่าเป็นการเสียดสีทำาให้เกิดความเข้าใจผิดว่าหัวหน้าอยู่เหนือสถาบันเบื้องสูง ๒. ผู้สื่อข่าว

รายงานว่า น้องตาลเข้าไปจดัสรรเครือ่งสขุภณัฑ์ในชัน้รฐับาล และ ๓. มองว่าการคดัสรรสภานติบิญัญตัมิลีกัษณะ

ผลประโยชน์แบบต่างตอบแทนตีพิมพ์ข้อความเสียดสี และอาจทำาให้เกิดความเข้าใจผิดว่าหัวหน้า คสช.อยู่เหนือ

สถาบันเบื้องสูง

 ทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ ได้พจิารณาเรือ่งร้องเรยีนดังกล่าวแล้วมคีวามเหน็

เป็นมติดังต่อไปนี้

 ๑. ข้อร้องเรียนที่ว่าหนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์เขียนข้อความว่า “ธรรมนูญ “บิ๊กตู่” คสช.พ่อทุก

สถาบัน” เป็นข้อความที่เสียดสี และอาจทำาให้เกิดความเข้าใจผิดได้ว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อยู่

เหนือสถาบันเบื้องสูง

 ทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพจิารณาเรือ่งนีแ้ล้วเหน็ว่าข้อความว่า “ธรรมนญู 

“บิ๊กตู่” คสช.พ่อทุกสถาบัน” ไม่เป็นข้อความเสียดสี เพราะข้อความว่า “สถาบัน” ไม่ได้หมายถึงสถาบันเบื้องสูง 

เพราะในรายละเอยีดของข่าวไม่ได้พดูถงึสถาบนัเบือ้งสูงแต่อย่างใด รวมถงึหนงัสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์ได้จัด

ทำาโครงสร้างองค์กรตามรฐัธรรมนญูให้เหน็ชดัเจนว่า “สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ” อยูเ่หนอืสถาบนัอืน่ทัง้หมด และ

ที่สำาคัญข้อความดังกล่าวเป็นข้อความที่สาธารณะใช้กันโดยทั่วไป 

 ๒. ข้อร้องเรียนที่ว่าหนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์เขียนข้อความว่า “ส่วนคนที่ได้รับอำานาจตรงในการ

เลือกสรรเครื่องสุขภัณฑ์นั้น ไม่ใช่ “บิ๊ก คสช.” อย่างที่เข้าใจ แต่เป็นทายาทของ “บิ๊ก คสช.” รายหนึ่ง ซึ่งมีชื่อ

เล่นว่า “น้องตาล” ฟังผิวเผินชื่อ “ตาล” คล้ายกับชื่อ “ตู่” ที่มี ต.เต่า เหมือนกัน จนนึกไปว่า “น้องตาล” เป็น

ลูก “บิ๊กตู่” แต่หากลองคลิ๊กเข้าไปใน “อาจารย์กูเกิล” แล้วคงจะถึงบางอ้อว่า “บิ๊กตู่” มีลูก ๒ คน เป็นผู้หญิงทั้ง 

๒ คน และไม่ได้ชื่อใกล้เคียงกับ “ตาล” เลย แต่ “น้องตาล” กลับเป็นชื่อทายาทของ “บิ๊ก คสช.” ผู้ที่ยังมาก

บารมแีต่ขอลดบทบาท เพือ่แต่งตวัรอบางสิง่บางอย่าง ทีก่ำาลงัจะเกดิขึน้หรอืไม่ เพราะอย่าลมืว่าการให้ “ลกูตาล” 

ซึ่งถือเป็นคนรู้ใจมาเลือกสิ่งอำานวยความสะดวกใน “ทำาเนียบรัฐบาล-ตึกไทยคู่ฟ้า” อาจจะส่งสัญญาณบางอย่าง

ออกมาให้เห็น “บิ๊ก คสช.” ที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรี อาจจะไม่ใช่ “บิ๊กตู่” อย่างที่คาดเดากัน แต่มี “ตาอยู่” ที่ 

“บิ๊กตู่” วางใจให้มาสานงานต่อก็เป็นได้ ซึ่งก็ไม่ใช่ใครที่ไหน ก็คนกันเองใน คสช.นั่นแล” เป็นข้อความเท็จ นั้น
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 ดังนั้น เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานให้ได้ข้อเท็จจริงที่ครบถ้วนสมบูรณ์ในการนำา

มาใช้ประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ว่าเป็นการนำาเสนอบทวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง ที่มี

ลักษณะเป็นการแต่งเติมเน้ือหาสาระของข่าวจนคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเป็นจริง หรือมีเจตนาเสนอข่าว

ที่มีการพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใดหรือไม่ 

 คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ ได้พยายามดำาเนนิการอย่างถงึทีส่ดุ โดยส่งหนงัสอืถงึหม่อม

หลวงปนัดดา ดิศกุล ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของบทวิเคราะห์ตามที่ร้อง

เรียน รวมตลอดถึงการขอสนับสนุนข้อเท็จจริงจาก เรืออากาศตรี ปวันต์ จั่นตอง (หมวดตาล) ลูกชาย  

พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง ผู้ถูกพาดพิงโดยตรง ซ่ึงบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ได้รับทราบแล้วต้ังแต่ช่วงเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยเรืออากาศตรี ปวันต์ จั่นตอง แจ้งผ่านข้อความ SMS ว่าได้รับหนังสือแล้วและจะตอบ

กลบัมา ส่วนหม่อมหลวงปนดัดา ดศิกลุ มีหนังสือแจ้งกลับมาว่ากรณีดังกล่าวเป็นการดำาเนินการเกี่ยวกับอาคาร

สถานที ่ซึง่อยูใ่นความรบัผดิชอบของสำานกัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมอีำานาจหน้าท่ีรับผดิชอบ

พจิารณาดำาเนนิการ โดยขอให้แจ้งผลให้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติทราบ แต่จนถงึปัจจุบนัสภาการหนงัสือพมิพ์

แห่งชาติ ยังไม่ได้รับการสนับสนุนข้อเท็จจริงตามที่ร้องขอแต่อย่างใด 

 ด้วยเหตนุี ้คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิจงึเหน็ว่าการพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนมคีวามจำาเป็น

ต้องอาศยัข้อมลูข้อเทจ็จรงิทีค่รบถ้วนสมบรูณ์ ดังนัน้ เมือ่ไม่ได้รับการสนบัสนนุด้านข้อมลูทีเ่พียงพอจากผู้เกีย่วข้อง

ดงักล่าว โดยระยะเวลาได้ล่วงพ้นมาพอสมควรแล้ว คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิได้พจิารณาจาก

ข้อมูลหลักฐานเท่าที่ปรากฏ เห็นว่าการนำาเสนอบทวิเคราะห์ดังกล่าว เป็นการนำาเสนอข้อมูลที่เป็นการวิเคราะห์

สถานการณ์ทางการเมอืงทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต และเป็นการนำาเสนอความเหน็ทีเ่ป็นปกตทิัว่ไปของสือ่มวลชน 

ประกอบกับผู้ถูกพาดพิงและผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ มิได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาให้เห็นเป็นอย่างอื่น 

 ๓. ข้อร้องเรยีนทีว่่าหนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการสดุสปัดาห์เขยีนข้อความว่า “การคดัสรรสมาชกิสภานติบิญัญัติ

แห่งชาติ ว่ามีลักษณะเป็นการ ต่างตอบแทน เอาโควตามาแบ่งเค้ก” ซึ่งข้อความดังกล่าวเป็นเท็จ จึงถือว่าการ 

กระทำาดังกล่าวของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์มีเจตนาไม่สุจริตเพื่อทำาลายความน่าเชื่อถือของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาตินั้น 

 ทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า การใช้คำาว่า “แบ่งเค้ก” 

หรือ “โควต้า” เป็นการสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมงาน ซึ่งหนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์วิพากษ์

วิจารณ์ตามข้อเท็จจริง ไม่ได้มีเจตนาทำาลายความน่าเชื่อถือของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพราะการแต่งตั้ง

สมาชกิสภานติบัิญญตัแิห่งชาตปิรากฏรายชือ่ของทหารจำานวนมาก ซ่ึงยงัปรากฏตามหน้าหนงัสอืพมิพ์หลายฉบบั 

และภาคส่วนต่างๆ ยังมีความเห็นเช่นเดียวกัน 

 คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้ไม่น่าจะถือว่าหนังสือพิมพ์ผู้

จดัการสดุสปัดาห์ ปฏบิตัผิดิข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ และหนงัสอืพมิพ์ผูจ้ดัการสดุสปัดาห์

ก็ได้แสดงความรับผิดชอบโดยหยุดการพิมพ์จำาหน่ายเป็นเวลา ๑ เดือน ซึ่งถือเป็นการแสดงความรับผิดชอบขั้น

สูงสุดแล้ว จึงเห็นควรให้ยุติเรื่อง ร้องเรียนดังกล่าว 

 มติ ให้ยุติเรื่องที่ คสช.ร้องเรียนให้สอบสวนจริยธรรม นสพ.ผู้จัดการสุดสัปดาห์ ฉบับที่ ๒๕๑ วันที่ ๒๖ 

ก.ค.- ๑ ส.ค.๒๕๕๗
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เรื่องที่ ๒/๒๕๕๗ 

วันที่รับหนังสือ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน อนุกรรมการฯ หยิบยกขึ้นมา พิจารณา

ผู้ถูกร้องเรียน ประชาสัมพันธ์จังหวัดสุรินทร์ 

เรื่อง ผู้ใช้นามแฝง “พลเมืองดีชาวสุรินทร์ ขอให้ตรวจสอบพฤติกรรมหัวหน้าประชาสัมพันธ์

จังหวัดสุรินทร์เรียกร้องเงินจากบริษัทโกลบอลเฮ้าส์ สาขาสุรินทร์ ในงานแถลงข่าว โดยนำาข้อมูลจากการเขียน

บทนำาในหนังสือพิมพ์สุรินทร์นิวส์มาอ้างอิง ซึ่งมีการกล่าวถึงสื่อหนังสือพิมพ์ ๑๐ ฉบับว่าร่วมรับเงินดังกล่าวด้วย 

คณะอนกุรรมการฯ พจิารณาแล้วเหน็ว่าเป็นเรือ่งการกล่าวหาส่ือรับเงินซ่ึงอาจเข้าข่าวละเมดิจริยธรรม จึงหยบิยก

เรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณา 

 คณะอนกุรรมการฯ มมีตใิห้ส่งหนงัสอืร้องเรยีนให้หนงัสอืพมิพ์ทีเ่ป็นสมาชกิซึง่ถกูพาดพงิว่าเข้าไปมส่ีวน

เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าวชี้แจงกลับมา สำานักเลขาธิการได้ส่งหนังสือร้องเรียนไปให้หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 

และหนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก ซึ่งเป็นสมาชิกที่ถูกพาดพิงแล้ว ได้รับการชี้แจงจากหนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับกลับมา

แล้วว่า ได้ตัง้กรรมการตรวจสอบภายในแล้วไม่พบผูส้ือ่ข่าวในสงักดัไปเรยีกรบัเงนิ หรอืเกีย่วข้องกบักรณดีงักล่าว

แต่อย่างใด โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่แนบมา จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณา 

 มติ ที่ประชุมให้ยุติเรื่องร้องเรียน เพราะไม่มีเหตุเรื่องการละเมิดจริยธรรมตามหนังสือร้องเรียน

เรื่องที่ ๓/๒๕๕๗

วันที่รับหนังสือ ๔ กันยายน ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน นพ.สุธีร์ รัตนะมงคลกุล 

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์เนชั่นออนไลน์ และไทยรัฐออนไลน์

เรื่อง ขอร้องเรียนเรื่องจริยธรรมสื่อนพ.สุธีร์ รัตนะมงคลกุล ได้ส่งเรื่องร้องเรียนผ่านจดหมาย

อิเลก็ทรอนิกส์ของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิโดยร้องเรยีนจรยิธรรมหนงัสอืพมิพ์เนชัน่สดุสปัดาห์ และไทยรฐั

ออนไลน์ กรณกีารเสนอข่าวเรือ่งมะเรง็ตบั โดยระบวุ่าการนำาเสนอข่าวดังกล่าวอยูบ่นพืน้ฐานของการเป็นข่าวเพือ่

สาธารณะหรือไม่ หรือแท้จริงแล้วเป็นข่าวเพื่อการส่งเสริมการตลาดของโรงพยาบาลเอกชน

 คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวแล้ว และเห็นว่าการนำา

เสนอข่าวดงักล่าวเป็นการนำาเสนอข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชน มกีารแนะนำาเกีย่วกบัการสังเกตอาการของ

โรคมะเร็ง ส่วนการพูดถึงชื่อโรงพยาบาลที่รับการรักษา ก็เป็นการแนะนำาช่องทางให้ประชาชนทราบว่า หากเป็น

โรคนี้แล้วสามารถไปรักษาได้ที่ใด ซึ่งไม่เข้าข่ายการละเมิดจริยธรรม จึงมีมติไม่รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว และให้

แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

 ต่อมาผูร้้องเรยีนได้ส่งจดหมายเพือ่ขออุทธรณ์ เพราะเหน็ว่าการพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนดงักล่าวยงัไม่ครบ

ถ้วนรอบด้าน เพราะไม่ได้ส่งเรือ่งให้หนงัสอืพมิพ์ทัง้สองฉบบัชีแ้จงกลับมาว่าเหตุใดการนำาเสนอข่าวจึงเหมอืนกนั

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ดำาเนินการตามกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน เมื่อผู้ร้องเรียนได้
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ยื่นหนังสืออุทธรณ์ ต้องนำาเรื่องเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าจะเห็นด้วยกับมติ

ของคณะอนุกรรมการฯ หรือตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือส่งเรื่องกลับไปให้คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาใหม่ 

 ที่ประชุมคณะกรรมการเห็นว่าการนำาเสนอข่าวดังกล่าวเป็นการโฆษณาที่ไม่ได้ใส่ข้อความว่าเป็นพื้นที่

ประชาสัมพนัธ์ หรอืพืน้ทีโ่ฆษณา ซึง่ข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมฯ ระบไุว้ชดัเจนว่าการโฆษณาแอบแฝงเป็นเร่ืองผิดจรยิธรรม 

จงึเหน็ว่ามปีระเดน็สมควรตัง้คณะอนกุรรมการพจิารณาอทุธรณ์ ซึง่ต้องพจิารณา ๒ ด้าน และต้องมอีนกุรรมการพจิารณา

อุทธรณ์ทีเ่ป็นนกักฎหมายทีเ่ชีย่วชาญเรือ่งอาหารและยา จึงมมีติให้ต้ังคณะอนกุรรมการพิจารณาอทุธรณ์พิจารณาเรือ่ง

ดงักล่าว 

 คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ ได้ประชมุและมมีตใิห้ขอความร่วมมอืให้ผูถ้กูร้องเรยีนชีแ้จง และขอ

ข้อมลูไปยงัโรงพยาบาลเจ้าของบทความ ซึง่ได้รับความร่วมมอืด้วยดี และให้ส่งหนงัสือชีแ้จงดังกล่าวให้ผู้ร้องเรยีน

ทราบ ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างรอผูร้้องเรยีนตอบกลบัว่าพอใจคำาชีแ้จงหรอืไม่ อย่างไรกต็าม คณะอนกุรรมการพจิารณา

อทุธรณ์มมีตใิห้ยตุเิรือ่งร้องเรยีนดงักล่าว เนือ่งจากไม่พบประเดน็ตามทีผู่ร้้องได้ร้องเรยีน 

 มติ ให้ยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เนื่องจากไม่พบประเด็นตามที่ผู้ร้องได้ร้องเรียน

เรื่องที่ ๔/๒๕๕๗

วันที่รับหนังสือ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน นายรัฐชทรัพย์ นิชิด ้า กรรมการผู ้จัดการ บริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย)  

 จำากัด (มหาชน)

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์ 

เรื่อง ร้องเรียนเรื่องจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์

 นายรัฐชทรัพย์ นิชิด้า กรรมการผู้จัดการ บริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จำากัด (มหาชน) ร้องเรียน

เรือ่งจรรยาบรรณของหนังสอืพมิพ์บางกอกทเูดย์ กรณคีอลมัน์ “องัคณา BangkokBiz” เผยแพร่ข่าวและบทความ

 มติ ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าหนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์มิได้เป็นสมาชิกสภาการ หนงัสอืพมิพ์ฯ จงึมี

มตใิห้ส่งหนงัสอืแจ้งให้ผูร้้องเรยีนทราบว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิไม่มอีำานาจในการตรวจสอบหนงัสอืพมิพ์บางกอก

ทเูดย์ เนือ่งจากไม่ใช่องค์กรสมาชิก จงึไม่สามารถรบัคำาร้องเรยีนได้ พร้อมแจ้งให้ผูร้้องเรยีนทราบด้วยว่าเพือ่ป้องกนั แก้ไข

มใิห้ปัญหาเหล่านีเ้กดิขึน้อกีจงึมมีตส่ิงเรือ่งร้องเรียนให้ผู้ถูกร้องเรียนทราบเพ่ือพิจารณาดำาเนินการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป
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เรื่องที่ ๕/๒๕๕๗

วันที่รับหนังสือ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน นพ.สุธีร์ รัตนะมงคลกุล 

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์ 

เรื่อง สอบสวนการนำาเสนอบทความของ “กุหลาบพิษ” นสพ.บางกอกทูเดย์ กรณีการนำาเรื่อง

ส่วนตัวมาเป็นประเด็นในการวิพากษ์วิจารณ์

 นพ.สุธรี รัตนะมงคลกุล ร้องเรียนให้สอบสวนการนำาเสนอบทความของ “กุหลาบพิษ” นสพ.บางกอกทู

เดย์ กรณีการนำาเรื่องส่วนตัวมาเป็นประเด็นในการวิพากษ์วิจารณ์

 มติ ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าหนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์มิได้เป็นสมาชิกสภาการ หนงัสอืพมิพ์ฯ จงึ

มมีตใิห้ส่งหนงัสอืแจ้งให้ผูร้้องเรยีนทราบว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ ไม่มอีำานาจในการตรวจสอบหนงัสอืพมิพ์

บางกอกทเูดย์ เนือ่งจากไม่ใช่องค์กรสมาชกิ จงึไม่สามารถรบัคำาร้องเรยีนได้ พร้อมแจ้งให้ผูร้้องเรยีนทราบด้วยว่าเพือ่

ป้องกนั แก้ไขมใิห้ปัญหาเหล่านีเ้กดิขึน้อกีจงึมมีตส่ิงเรือ่งร้องเรยีนให้ผูถ้กูร้องเรยีนทราบเพือ่พจิารณาดำาเนนิการตามที่

เหน็สมควรต่อไป

เรื่องที่ ๖/๒๕๕๗

วันที่รับหนังสือ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗

ผู้ร้องเรียน นายสิรภพ โชติยาธนากูล

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์เอเอสทีวี ผู้จัดการ หนงัสือพิมพ์บ้านเมอืง เว็บไซต์แมเนเจอร์ และเว็บไซต ์

 บ้านเมือง

เรื่อง หนังสือพิมพ์เอเอสทีวี ผู้จัดการ หนังสือพิมพ์บ้านเมือง เว็บไซต์แมเนเจอร์ และเว็บไซต์

บ้านเมือง เสนอข่าว “พีดีเฮ้าส์เชือดแฟรนไชส์ขี้โกง ข้อหาหนักละเมิดสัญญา” ทำาให้ได้รับความเสียหาย

 นายสิรภพ โชติยาธนากูล ร้องเรียนหนังสือพิมพ์เอเอสทีวี ผู้จัดการ หนังสือพิมพ์บ้านเมือง เว็บไซต์แม

เนเจอร์ และเว็บไซต์บ้านเมือง กรณีเสนอข่าว “พีดีเฮ้าส์เชือดแฟรนไชส์ขี้โกง ข้อหาหนักละเมิดสัญญา” ทำาให้ได้

รับความเสียหาย

 มติ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพจิารณาแล้วเหน็ว่าเรือ่งร้องเรยีนดงักล่าวไม่เข้าข่ายทีจ่ะรบัไว้พจิารณา

ได้ ตามธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมคร้ังแรก พ.ศ.๒๕๔๖ คร้ังท่ีสอง พ.ศ.๒๕๔๘ 

เนือ่งจากเป็นเรือ่งทีล่่วงเลยมาแล้วเกนิหนึง่ร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีผู้เสียหายทราบเร่ือง หรือเกนิหนึง่ปี นบัแต่วนั

เกดิเหต ุประกอบกบัผูร้้องเรยีนได้ฟ้องร้องดำาเนินคดีตามกฎหมายและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฯ จึงมี

มติไม่รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไว้พิจารณา 

 อย่างไรก็ตาม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนของผู้ร้องเรียนไปให้หนังสือพิมพ์  

เอเอสทีวีผู้จัดการ และหนังสือพิมพ์บ้านเมืองได้ทราบและพิจารณาดำาเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไปแล้ว
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รายนามคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยท่ี ๘ 

๑. นายภัทระ ค�าพิทักษ์

กรรมการประเภทที่ ๑ 

ประธาน

๒. นางอุบลนัดดา สุภาวรรณ

กรรมการประเภทที่ ๑

รองประธานคนที่ ๑

๓. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

รองประธานคนที่ ๒ 

๔. นายชาย ปถะคามินทร์

กรรมการประเภทที่ ๒ 

เลขาธิการ 

๕. นายเสด็จ บุนนาค

กรรมการประเภทที่ ๒

รองเลขาธิการ 

๖. นางสาวผุสดี คีตวรนาฏ

กรรมการประเภทที่ ๒ 

เหรัญญิก 

๗. นายสุนทร จันทร์รังสี

กรรมการประเภทที่ ๑

๘. นายธวัชชัย เอี่ยมศิริรักษ์ 

กรรมการประเภทที่ ๑

๙. นายอำานาจ จงยศยิ่ง

กรรมการประเภทที่ ๑ 

๑๐. นายสวิชย์ บำารุงสุข

 กรรมการประเภทที่ ๒ 

๑๑. นายภูวสิษฏ์ สุขใส 

กรรมการประเภทที่ ๒ 

๑๒. นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์

กรรมการประเภทที่ ๓ 

๑๓. นายจิระพงค์ เต็มเปี่ยม

กรรมการประเภทที่ ๓ 

๑๔. นายสุประวัติ ศริลักษณ์ 

กรรมการประเภทที่ ๓ 

๑๕. นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์

กรรมการประเภทที่ ๓ 

๑๖. นายเกียรติชัย พงษ์พาณิชย์ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๗. นางสาวบุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๘. รศ.ดร.ดรุณี หิรัญรักษ์ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑๙. รศ.ดร.เจษฏ์ โทณะวณิก

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒๐. อาจารย์ ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒๑. นางสุวรรณา จิตประภัสสร์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖

๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒

๑๓ ๑๔ ๑๕ ๑๖ ๑๗ ๑๘

๑๙ ๒๐ ๒๑
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ที่ปรึกษาคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ
๑. นายมานิจ สุขสมจิตร ที่ปรึกษา

๒. นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ที่ปรึกษา

๓. นายสมชาย กรุสวนสมบัติ ที่ปรึกษา

๔. นางบัญญัติ ทัศนียะเวช ที่ปรึกษา

๕. นายสุวัฒน์ ทองธนากุล ที่ปรึกษา

๖. นายปราโมทย์ ฝ่ายอุประ ที่ปรึกษา

๗. นายจักร์กฤษ เพิ่มพูล ที่ปรึกษา

รายนามคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ
คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์
นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  ประธาน 

นายเจษฎา อนุจารี   อนุกรรมการ 

นายธวัชชัย เอี่ยมศิริรักษ์ อนุกรรมการ

นางสุวรรณา จิตประภัสสร์ อนุกรรมการ

ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์  อนุกรรมการ

นายอ�านาจ จงยศยิ่ง  อนุกรรมการ

นายสุนทร  พยัคฆ์  อนุกรรมการ

ผศ.ดร.วิไลวรรณ จงวิไลเกษม อนุกรรมการ

นายเสด็จ บุนนาค  เลขานุการ

คณะทำางานคุ้มครองผู้บริโภค 
นางสุวรรณา จิตประภัสสร์ ประธาน 

นายสุวิทย์ เชยอุบล  คณะทำางาน

นายวีรศักดิ์  โชติวานิช  คณะทำางาน 

รศ.มาลี บุญศิริพันธ์  คณะทำางาน

นายบรรยงค์ สุวรรณผ่อง คณะทำางาน

นายธาม เชื้อสถาปนศิริ  คณะทำางาน

นางสาวเข็มพร วิรุณราพันธ์ คณะทำางาน

คณะอนุกรรมการฝ่ายเลขานุการ
นายภัทระ ค�าพิทักษ์   ประธาน 

นางผุสดี คีตวรนาฏ  อนุกรรมการ

นายภูวสิษฏ์ สุขใส  อนุกรรมการ

นางสาวรัชฎา ปสันตา  อนุกรรมการ
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นางสาวกรชนก รักษาเสรี อนุกรรมการ 

นางสาวอศินา พรวศิน  อนุกรรมการ

ดร.บุปผา บุญสมสุข  อนุกรรมการ

นายเสด็จ บุนนาค  อนุกรรมการ

นางสาวชุติมณฑ์ สีข�า  อนุกรรมการ

นายชาย ปถะคามินทร์  เลขานุการ

คณะอนุกรรมการฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ
นางผุสดี คีตวรนาฏ ที่ปรึกษา 

นายกวี จงกิจถาวร  ที่ปรึกษา 

นายวิทิต ลีนุตพงษ์  ที่ปรึกษา 

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี  ที่ปรึกษา 

นายเกียรติชัย พงษ์พาณิชย์   ประธาน

นางสาวบุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์ รองประธาน

ดร.เฉลิมชัย ยอดมาลัย     อนุกรรมการ 

นายปราเมศ เหล็กเพ็ชร์    อนุกรรมการ 

นายอนุชา เจริญโพธิ์     อนุกรรมการ

ดร.กนก อภิรดี      อนุกรรมการ 

นายอุราฬ เกรียวสกุล     อนุกรรมการ

นางสาวกรชนก รักษาเสรี    เลขานุการ

คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์และสมาชิกสัมพันธ์
นายสวิชย์ บ�ารุงสุข  ประธาน 

นายจิระพงค์ เต็มเปี่ยม อนุกรรมการ

นายสุประวัติ ศริลักษณ์ อนุกรรมการ

นายบุตรดา ศรีเลิศชัย   อนุกรรมการ

นายณรงค์ สุทธิรักษ์  อนุกรรมการ

นายโกศล สงเนียม  อนุกรรมการ

นายสมนึก จันทร์เฉิด  อนุกรรมการ

ว่าที่ร้อยตรีกานต์ เหมสมิติ อนุกรรมการ

นางสาวรัชฎา ปสันตา  เลขานุการ

คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการและส่งเสริมวิชาชีพ
รศ.ดร.ดรุณี หิรัญรักษ์   ที่ปรึกษา

นายสุนทร จันทร์รังสี   ที่ปรึกษา

นายบรรยงค์ สุวรรณผ่อง   ที่ปรึกษา

ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์   ประธาน 

ดร.สุดารัตน์ ดิษยวรรธนะ จันทราวัฒนากุล รองประธาน 

ผศ.ดร.วรัช ครุจิต  อนุกรรมการ
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นายธาม เชื้อสถาปนศิริ  อนุกรรมการ

นายอิทธิพล วรานุศุภากุล อนุกรรมการ

นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์ อนุกรรมการ

นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์  อนุกรรมการ

นายภูวสิษฏ์ สุขใส  อนุกรรมการ

นางสาวอศินา พรวศิน  เลขานุการ

คณะอนุกรรมการฝ่ายส่งเสริมจริยธรรม
รศ.ดร.ดรุณี หิรัญรักษ์     ประธาน 

รศ.พ.ต.ท.หญิง ดร.ศิริวรรณ อนันต์โท  อนุกรรมการ 

ผศ.ดร. บุบผา เมฆศรีทองค�า   อนุกรรมการ

รศ.อังธิดา ลิมป์ปัทมปาณี     อนุกรรมการ

ดร.บุปผา บุญสมสุข     เลขานุการ 
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องค์กรสมาชิก  
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

๑. ฐานเศรษฐกิจ 
๙๑/๑ ซ.สวนชิดชม ถนนเทศบาลสงเคราะห์ แขวงลาดยาว 

เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร. ๑๐๙๐๐

โทร ๐๒-๙๕๔-๒๑๑๑ แฟกซ์ ๐๒-๙๕๓-๙๐๖๘-๙

๒. เดลินิวส์
๑/๔ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงบางเขน เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

โทร ๐๒-๖๑-๑๔๕๖ โทรสาร ๐๒-๕๗๙-๙๙๘๓

URL : http://www.dailynews.co.th

Email : webmaster@dailynews.co.th

๓. ไทยโพสต์
๑๘๕๒ ถนนเกษมราษฎร์ แขวงคลองเตย เขต

คลองเตย กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐

โทร ๐๒-๒๔๐-๒๖๑๒-๖ โทรสาร ๐๒-๒๔๙-๔๘๓๐

URL : http://www.thaipost.net

๔. ไทยรัฐ
๑ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐

โทร. ๐๒-๒๗๒-๑๓๒๕ โทรสาร ๐๒-๒๗๒-๑๓๒๔

URL : http://www.thairath.net

E-mail: webmaster@thairath.co.th

๕. เนชั่นมัลติมีเดียกรุ๊ป, บมจ.
๑๘๕๔ ถนนบางนา-ตราด แขวงบางนา เขตบางนา 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๖๐

โทร. ๐-๒๓๓๘-๓๓๓๓ โทรสาร ๐-๒๓๓๘-๓๙๕๘

URL: http://www.nationgroup.com

The Nation
โทร. ๐-๒๓๓๘-๓๓๓๓ โทรสาร ๐-๒๓๓๘-๓๙๕๘

URL: http://www.nationmultimedia.com

E-mail: info@nationmultimedia.com

กรุงเทพธุรกิจ
โทร. ๐-๒๓๓๘-๓๓๘๖ โทรสาร ๐-๒๓๓๘-๓๙๔๗

URL: http://www.bangkokbiznews.com

E-mail: ktwebmaster@bangkokbiznews.com
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คม ชัด ลึก
โทร. ๐-๒๓๓๘-๓๓๒๕ โทรสาร ๐-๒๓๓๘-๓๙๔๐

URL: http://www.komchadluek.net

๖. แนวหน้า
๙๖ หมู่ ๓ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน  

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

โทร. ๐-๒๙๗๓-๔๒๕๐-๖๔ โทรสาร ๐-๒๕๕๒-๓๘๐๐

URL: http://www.naewna.com 

E-mail: naewna@naewna.com

๗. บ้านเมือง
๑ ซอยปล้ืมมณี ถนนวิภาวดี-รังสิต แขวงลาดยาว  

เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐

โทร. ๐๒-๙๓๐-๑๖๐๐-๙ โทรสาร ๐๒-๕๑๓-๘๑๒๐

URL: http://banmuang.co.th

E-mail: presscenter@banmuang.co.th

๘. บรษัิท โพสต์ พบัลชิชิง่ จำากดั (มหาชน)
๑๓๖ ถนนสุนทรโกษา แขวงคลองเตย เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๑๐

Bangkok Post
โทร. ๐๒-๖๑๖-๔๐๐๐ โทรสาร ๐๒-๖๗๑-๓๑๗๔

URL: http://www.bangkokpost.co.th

E-mail: webmaster@bangkokpost.net

โพสต์ทูเดย์
โทร. ๐-๒๒๔๐-๓๗๐๐ โทรสาร ๐-๒๖๗๑-๓๑๓๒

URL: http://www.posttoday.com

E-mail: nhakanl@posttoday.com

๙. เครือ ASTV ผู้จัดการ
๑๐๒/๑ ถนนพระอาทิตย ์  แขวงชนะสงคราม  

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

โทร. ๐๒-๖๒๙-๔๔๘๘ โทรสาร ๐๒-๖๒๙-๔๔๗๐

URL : http://www.manager.co.th

Email : mgr@manager.co.th

ASTV ผู้จัดการรายวัน
โทร. ๐-๒๖๒๙-๔๔๘๘ โทรสาร ๐-๒๖๒๙-๔๔๗๐

URL: http://www.manager.co.th 

E-mail: mgr@manager.co.th 

นิตยสารผู้จัดการ ๓๖๐ �รายเดือน
โทร. ๐-๒๖๒๙-๔๔๘๘ โทรสาร ๐-๒๖๒๙-๔๔๗๕

URL: http://www.gotomanager.co.th

E-mail: magazine@manager.co.th
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๑๐. โลกวันนี้
๗๑/๓๐ ถนนบรมราชชนนี แขวงอรุณอัมรินทร์  

เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐

โทร. ๐-๒๔๒๒-๘๑๐๑ โทรสาร ๐-๒๘๘๔-๙๙๑๘

URL: http://www.watta.co.th

E-mail: ratta@watta.co.th

๑๑. สยามธุรกิจ
๖/๘๘ หมู่ ๑ ซอยลาดพร้าว ๒๕ ถนนลาดพร้าว  

แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐

โทร. ๐-๒๙๓๘-๑๕๕๕ โทรสาร ๐-๒๙๓๘-๑๗๗๗

URL: siamturakij.com

E-mail: webmaster@siamturakij.com

๑๒. สยามรัฐ
๑๒ อาคาร ๖ ถนนราชดำาเนินกลาง แขวงพระนคร 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

โทร. ๐-๒๖๖๒-๑๘๑๐ โทรสาร ๐-๒๒๒๔-๑๙๘๔

URL: http://www.siamrath.co.th

Email: siamrath@siamrath.co.th

๑๓. สายกลาง
๑๖๓/๕๒ ถนนพระป่ินเกล้า (ซอยสมเด็จพระป่ินเกล้า ๓) 

แขวงบางยีข่นั เขตบางยีข่นั กรงุเทพมหานคร ๑๐๗๐๐

โทร. ๐-๒๔๒๔-๓๙๔๒ โทรสาร ๐-๒๘๑๓-๑๔๑๑-๒ 

URL: http://www.saiklangnews.com
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องค์กรสมาชิก  
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หนังสือพิมพ์ภูมิภาค

๑. ก้าวหน้า
๘๑/๙ ถนนคฑาธร ตำาบลหน้าเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี ๗๐๐๐๐

โทร. ๐-๓๒๓๓-๘๙๔๐ โทรสาร ๐-๓๒๓๒-๓๙๔๘

E-mail: kaonanews@hotmail.com

๒. เกียรติภูมิ
๑๔๔ ตำาบลท่าช้าง อำาเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

๒๖๐๐๐

โทร. ๐-๓๗๓๒-๐๙๗๘-๙ โทรสาร ๐-๓๗๓๒-๐๘๘๐

E-mail: oasarika@hotmail.com

๓. ข่าวชายแดน
๓๐๘ หมู่ ๓ ตำาบลช่องแม็ก อำาเภอสิรินธร จังหวัด

อุบลราชธานี ๓๔๓๕๐

โทร. ๐-๔๕๔๘-๕๒๑๔ โทรสาร ๐-๔๕๔๘-๕๐๖๔

E-mail : walk_away_53@hotmail.com

๔. โคราชคนอีสาน
๗๗๙/๒๑ ถนนจอมสุรางค์ยาตร์ ตำาบลในเมือง  

อำาเภอเมอืงนครราชสมีา จงัหวดันครราชสมีา ๓๐๐๐๐ 

โทร. ๐-๔๔๒๕-๖๙๕-๖ โทรสาร ๐-๔๔๒๕-๖๙๖๕-๖

URL: http://www.koratdaily.com

E-mail: info@koratdaily.com

๕. เชียงรัฐ
๒๗๙/๗๘ หมู ่๓ ตำาบลรอบเวยีง อำาเภอเมอืงเชยีงราย 

จังหวัดเชียงราย ๕๗๐๐๐

โทร. ๐-๕๓๗๔-๖๖๖๘ โทรสาร ๐-๕๓๗๔-๖๒๗๐

E-mail: chiangrat_cri1@hotmail.com

๖. เชียงใหม่นิวส์
๑๖๔ ถนนราชเชียงแสน ตำาบลหายยา อำาเภอเมือง

เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๐๐๐

โทร. ๐-๕๓๒๗-๙๖๘๖ – ๗ โทรสาร ๐-๕๓๒๗-๙๖๘๘

URL: http://www.chiangmainews.co.th

E-mail: cmnews@chiangmainews.co.th
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๗. ท้องถิ่นอีสาน สุวรรณภูมิ
๓๙๗/๒๒ ถนนรถไฟ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐

โทร. ๐๔-๓๒๒-๒๔๔๖

โทรสาร. ๐๔-๓๒๒-๒๔๔๖

Email : n_chakrapan@hotmail.com

๘. ไทยนิวส์รายวัน
๑๙๙/๔๙ หมู่ ๒ ถนนพหลโยธิน ซอย ๖ ตำาบลช้าง

เผือก อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๐๐

โทร ๐๒-๓๒๒-๖๒๕๒-๔, ๐๕-๓๒๒-๖๒๕๖ 

โทรสาร ๐๕-๓๒๑-๖๒๕๕

URL: http://www.thainews๗๐.com

E-mail: editor@thainews70.com

๙. ไทยเสรี
๒๔ หมู ่๒๐ ถนนกสกิรทุง่สรา้ง ตำาบลศลิา อำาเภอเมอืง 

จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐

โทร. ๐-๔๓๓๓-๑๒๔๓

โทรสาร. ๐-๔๓๒๓-๘๔๘๖

http://www.thaisaeree.com

E-mail : thaisaeree@yahoo.com, 

suputtra.thai@gmail.com

๑๐. ธุรกิจภาคเหนือ
๓๖/๒ – ๓ หมู ่๔ ตำาบลสนัผเีสือ้ อำาเภอเมอืงเชยีงใหม ่

จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐

โทร. ๐-๕๓๘๕-๒๗๑๙, ๐-๕๓๑๑-๐๖๗๗ โทรสาร. 

๐-๕๓๘๕-๒๗๑๙, ๐-๕๓๑๑-๐๖๗๗

URL: http://www.sv-publishing.com 

e-mail: sveb_group@hotmail.com, nbncm@

hotmail.com

๑๑. นครเชียงราย
๗๓๖/๑ ซอยเจ้าชาย หลังโรงเรียนเทศบาล ๑ ศรีเกิด 

ตำาบลเวียง อำาเภอเมืองเชียงราย 

จังหวัดเชียงราย ๕๗๐๐๐

โทร. ๐-๕๓๗๑-๒๖๙๖ โทรสาร ๐-๕๓๗๑-๒๖๙๖

E-mail: nakorn_cr@yahoo.com

๑๒.ประชาคม
๕๓/๔๐ ถนนโพนพิสัย ซอย ๑ ตำาบลหมากแขง้ อำาเภอ

เมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐๐

โทร. ๐-๔๒๒๔-๖๖๔๒ โทรสาร ๐-๔๒๓๒-๖๒๖๓

http://www.pracharkomnews.com/

E-mail: pracharkomnews@gmail.com
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๑๓. ประชามติ (ตราด)
๙๓๖/๑ หมู่ ๑ ถนนเนินตาแมว ตำาบลวังกระแจะ 

อำาเภอเมือง จังหวัดตราด ๒๓๐๐๐

โทร. ๐-๘๑๓๘-๔๕๑๘-๓ 

E-mail :  prachamati2004@yahoo.com,  

jakkrit46@hotmail.com

๑๔. ประชามติ (พิษณุโลก)
๘๓๔/๗๕ – ๗๖ ซอย บ.ข.ส. ถนนมิตรภาพ  

ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐

โทร. ๐-๕๕๒๔-๔๒๔๔ โทรสาร ๐-๕๕๒๔-๖๖๐๐

E-mail: prachamati_s@hotmail.com

URL: http://www.phitsanuloknews.net

๑๕. เพชรบูรณ์โพสต์
๑๑๒๐ หมู่ ๔ ตำาบลชนแดน อำาเภอชนแดน 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๑๕๐

โทร. ๐-๕๖๗๔-๘๕๗๖ โทรสาร ๐-๕๖๗๔-๘๕๗๖

E-mail: phetchaboonpost@hotmail.com

๑๖. เพชรภูมิ
๘๐ หมู่ ๔ ตำาบลบ้านหม้อ อำาเภอเมืองเพชรบุรี  

จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐

โทร. ๐-๓๒๔๒-๕๓๑๐ โทรสาร ๐-๓๒๔๒-๔๑๔๕

URL: http://www.petchpoom.com/

e-mail: petchnews@yahoo.com

๑๗. ภาคใต้โฟกัส
๓ ถนนนิพัทธ์สงเคราะห์ ๑ ซอย ๒๔ ตำาบลหาดใหญ่ 

อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ๙๐๑๑๐

โทร. ๐-๗๔๓๖-๘๕๒๓-๔ โทรสาร ๐-๗๔๓๖-๘๕๒๓-

๔ ต่อ ๑๓

URL: http://www.focuspaktai.com

E-mail: focussongkhla@hotmail.com

๑๘. ภาคเหนือรายวัน
๒๓๓/๑ ถนนโชตนา ตำาบลช้างเผือก อำาเภอเมือง

เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๐๐๐ 

โทร. ๐-๕๓๒๒-๒๕๘๕ โทรสาร ๐-๕๓๒๑-๕๓๑๔

E-mail: amnatj2@hotmail.com
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๑๙. เมืองเลย
๓๘๓ บา้นขอนแดง ถนนเจรญิรฐั ตำาบลนาอาน อำาเภอ

เมืองเลย จังหวัดเลย ๔๒๐๐๐

โทร. ๐-๔๒๘๑-๒๖๑๐ โทรสาร ๐-๔๒๘๑-๒๖๑๐

E-mail: cnarisa@yahoo.com, 

s-somsri2010@hotmail.com

๒๐. หลักเมือง
๓๑/๑ ถนนประชาสิทธิ์ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ์  ๖๗๐๐๐

โทร. ๐-๘๔๑๘-๐๖๒๒-๗ โทรสาร ๐-๕๖๗๒-๕๗๘๖

E-mail : bood1977@yahoo.com

๒๑. ลานนาโพสต์
๓๔๑ สามแยกเวียงทอง ตำาบลสอนดอก อำาเภอเมือง 

จังหวัดลำาปาง ๕๒๐๐๐

โทร. ๐-๕๔๓๒-๕๐๖๘ โทรสาร. ๐-๕๔๓๒-๕๐๖๘ ตอ่ 

๑๕

URL : www.lannapost.net 

E-mail : rack_bt@hotmail.com, lannapost@

hotmail.com

๒๒. สมาร์ทนิวส์
๕๓ ถนนวงศ์วานิช  ตำาบลหาดใหญ่ อำาเภอหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา ๙๐๑๑๐

โทร. ๐-๗๔๒๓-๖๒๓๔-๕ โทรสาร ๐-๗๔๒๓-๖๒๓๒

URL: http://www.s-print.co.th/smartnews.htm

E-mail: yalasmartprint@yahoo.com, 

smartnew.hy@gmail.com

๒๓. สมิหลาไทมส์
๓๙ - ๔๑ ถนนคลองเรียน ๒ ตำาบลหาดใหญ่ อำาเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ๙๐๐๐๐

โทร. ๐-๗๔๓๕-๖๘๐๔ โทรสาร ๐-๗๔๓๕-๖๘๐๕

URL: http://www.samilatimes.co.th

E-mail: info@samilatimes.co.th, 

editor@samilatimes.com

๒๔. เสรีชนนิวส์
๕๗/๒๗ ถนนพระองค์ดำา ตำาบลในเมือง  อำาเภอเมือง  

จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐

โทร. ๐-๕๕๓๐-๓๘๑๖ โทรสาร. ๐-๕๕๓๐-๓๘๑๕

E-mail : leaw111@hotmail.com
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๒๕. เสียงเพชร
๑๑๐/๓๐ ถนนสนามชัย ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๐๐๐

โทร. ๐-๕๖๗๑-๒๙๓๙ โทรสาร ๐-๕๖๗๑-๒๙๓๙

E-mail: ponghotnew@hotmail.com

๒๖. เสียงใต้รายวัน
๑/๒๕ ถนนเทพกระษัตรี อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัด

ภูเก็ต ๘๓๐๐๐

โทร. ๐-๗๖๒๑-๒๙๔๙ โทรสาร ๐-๗๖๒๒-๓๗๕๑

URL: http://www.siangtai.com

E-mail: info@siangtai.com, siangtai@e-mail.in.th

๒๗. เสียงสาริกา
ข ๓ - ๐๑๖/๓ ถนนพานิชเจริญ อำาเภอเมือง จังหวัด

นครนายก ๒๖๐๐๐

โทร. ๐-๓๗๓๑-๑๓๕๒ โทรสาร ๐-๓๗๓๑-๑๓๕๒

URL: http://www.sarikanews.tk

E-mail: oasarika@hotmail.com

๒๘. เสียงอีสาน
๕ หมู่ ๘ ตำาบลโคกสี อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

๔๐๐๐๐

โทร. ๐-๔๓๓๗-๐๒๓๔ โทรสาร ๐-๔๓๓๗-๐๒๓๔

E-mail: new_3@hotmail.com

๒๙. หัวหินสาร
๗๔/๔ - ๕ ถนนแนบเคหาสน์ อำาเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ๗๗๑๑๐

โทร. ๐-๓๒๕๑-๒๓๔๕ โทรสาร ๐-๓๒๕๑-๑๑๐๙  

E-mail: eka@huahinsarn.com

๓๐. หนังสือพิมพ์สมุทรปราการโพสต์
๒๗๕/๒๐๖  หมู่ที่ ๑  ตำาบลแหลมฝ้าผ่า  อำาเภอพระ

สมุทรเจดีย์  จังหวัดสมุทรปราการ  ๑๐๒๙๐

โทรสาร : ๐๒-๘๑๕-๒๖๓๐

URL : www.samutprakanpost.com

E-mail : wiboon_news@hotmail.com
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๓๑. หนังสือพิมพ์โพลนิวส์
๒๒๖ หมู่ที่ ๓ ถนนนิวาสดำาเนิน  ตำาบลเมืองปัก  

อำาเภอปักธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา  ๓๐๑๕๐

E-mail : poolnews@hotmail.com

๓๒. หนังสือพิมพ์พิทักษ์ไทย
๑๒/๗ ถนนเจ้าพระยาสุรสีห์ ตำาบลในเมือง อำาเภอ

เมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐

โทร. ๐๕๕-๒๔๓-๓๓๓๗ โทรสาร. ๐๕-๕๒๔-๓๓๓๗

E-mail : Athitpt@gmail.com

๓๕. หนังสือพิมพ์ชาวตาก
๑๕/๖๒ ถนนพหลโยธิน ตำาบลเชียงเงิน อำาเภอเมือง 

จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐

๓๖. หนังสือพิมพ์เสียงเสรี
๑๓๘/๑ หมู่ ๔ ตำาบลเม่ทัย อำาเภอเมือง จังหวัดตาก 

๖๓๐๐๐

โทร. ๐๕-๕๒๕-๑๐๑๐

E-mail :  tim_bva@hotmail.com

URL : www.siangsereetak.com

๓๗. หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค
๒๙/๓-๕ หมู่ที่ ๕ ซอยข่าวภูมิภาค ถนนโรงเรียนบ้าน

หวันา ตำาบลปากแพรก อำาเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรุ ี

๗๑๐๐๐

โทร. ๐๓๔-๕๑๓๑๗๐

E-mail :  khawpoomipak@hotmail.com

๓๘. หนังสือพิมพ์แอดนิวส์อุทัย
๑๒๐/๓๐ ถนนวงศาโรจน ์ตำาบลอทัุยใหม ่อำาเภอเมอืง 

จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๐๐๐

E-mail :  ad_newsuthai@hotmail.com
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๓๙. หนังสือพิมพ์ชายแดน
๓๙ หมู่ที่ ๑ ถนนทหารร่วมจิตต์ ตำาบลอรัญประเทศ 

จังหวัดสระแก้ว ๒๙๑๒๐

โทรศัพท์ ๐๓๗-๒๓๑๒๓๔

E-mail :  prasitnews@hotmail.com

๔๐. หนังสือพิมพ์ปราการนิวส์
๖๑๓/๒๐๘ หมู่ท่ี ๒ ถนนสุขุมวิท ตำาบลบางปูใหม่ 

อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๐๒๘๐

โทรศัพท์ ๐๒-๗๑๒-๑๐๖๕

๔๑. หนังสือพิมพ์เหยี่ยวข่าวชากังราว
๓๙ ซอย ๔ ถนนเทศา ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดกำาแพงเพชร ๖๒๐๐๐

โทรศัพท์ ๐๕๕-๗๑๒-๒๕๖

E-mail :  kawfang@hotmail.com
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องค์กรสมาชิก 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หนังสือพิมพ์ภาษาจีน

๑. เกียฮั้วตงง้วน (ศิรินคร)
๑๐๘ ถนนเสือป่า แขวงป้อมปราบศัตรูพ่าย เขต

ป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

โทร. ๐-๒๒๒๑-๔๑๘๑ – ๒ 

โทรสาร ๐-๒๖๒๓-๑๒๑๓ – ๓ 

E-mail: d@bkk.loxinfo.co.th

๒. ซิงจงเอี๋ยน
๑๐๒๒-๑๐๓๐ ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย เขต

สัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐

โทร. ๐-๒๒๖๖-๘๕๐๐ โทรสาร ๐-๒๖๑๑-๖๔๒๓

๓. ซิงเสียนเยอะเป้า
๒๖๗ ถนนเจริญกรุง แขวงป้อมปราบศัตรูพ่าย เขต

ป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐

โทร. ๐-๒๒๒๕-๐๐๗๐ โทรสาร ๐-๒๒๒๕-๔๖๖๓

E-mail: singpao@loxinfo.co.th

๔. ตงฮั้ว
๘๗๗ – ๘๗๙ ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย เขต

สัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐

โทร. ๐-๒๒๓๖-๙๑๗๑ – ๖ โทรสาร ๐-๒๒๓๘-๕๒๘๖
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๕. สากล
๒๑/๑ สี่กั๊กพระยาศรี ถนนเจริญกรุง แขวงพระนคร 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

โทร. ๐-๒๒๒๖-๔๘๔๙ โทรสาร ๐-๒๒๒๔-๗๙๖๘

URL: http://www.universal@udnbkk.com

๖. เอเชียนิวไทม์
๓๓๐/๑ - ๓ ถนนพระราม ๔ แขวงมหาพฤฒาราม 

เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร ๑๐๕๐๐

โทร. ๐-๒๒๓๘-๒๗๔๕ โทรสาร ๐-๒๒๓๘-๒๓๔๖

E-mail: asiavip@samart.co.th
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๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๕ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

๑๑ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๘ ป 

หนังสือพิมพ์เสียงเพชร

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป 

หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์

๗ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๓๔ ป 

หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ

๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๔ ป 

หนังสือพิมพ์ ASTV ผู้จัดการ

๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๘ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
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๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๕ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

๑๑ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๘ ป 

หนังสือพิมพ์เสียงเพชร

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป 

หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์

๗ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๓๔ ป 

หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ

๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๔ ป 

หนังสือพิมพ์ ASTV ผู้จัดการ

๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๘ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
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๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ หนังสือพิมพ์สี่ทิศ 

และ หนังสือพิมพ์เหยี่ยวข่าวชากังราว

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 

หนังสือพิมพ์แอดนิวส์ หนังสือพิมพ์เสียงเสรี และ 

หนังสือพิมพ์ชาวตาก 

๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีครบรอบ ๑๙ 

หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๕๑ ป 

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๔๓ ป 

หนังสือพิมพ์บ้านเมือง

๑ เมษายน ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๔๒ ป 

หนังสือพิมพ์สายกลาง
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๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสเปดตัว

ช่อง new tv

๔ กันยายน ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๕๙ ป 

หนังสือพิมพ์สากล

๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗

นายกสมาคมนักข่าวฯ น�าองค์กรวิชาชีพสื่อ และ

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น ยื่นหนังสือถึง คสช. 

สนับสนุนออกกฎหมายควบคุมการประชาสัมพันธ์

หน่วยงานรัฐ

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์คมชัดลึก

๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๘ ป 

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์ข่าวชายแดน

๑ สิงหาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๘ ป 

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
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๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๕ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

๑๑ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๘ ป 

หนังสือพิมพ์เสียงเพชร

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป 

หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์

๗ มกราคม ๒๕๕๘

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๓๔ ป 

หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ

๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๔ ป 

หนังสือพิมพ์ ASTV ผู้จัดการ

๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๘ ป 

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
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๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสเปดตัว

ช่อง new tv

๔ กันยายน ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๕๙ ป 

หนังสือพิมพ์สากล

๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗

นายกสมาคมนักข่าวฯ น�าองค์กรวิชาชีพสื่อ และ

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น ยื่นหนังสือถึง คสช. 

สนับสนุนออกกฎหมายควบคุมการประชาสัมพันธ์

หน่วยงานรัฐ

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์คมชัดลึก

๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๘ ป 

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์ข่าวชายแดน

๑ สิงหาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๘ ป 

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
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๑๘ ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เจ้าของ   สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

   The National Press Council of Thailand (NPCT) 

   ๕๓๘/๑ ถนนสามเสน แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐  

   โทรศัพท์ ๐-๒๖๖๘-๙๙๐๐, ๐-๒๒๔๓-๕๖๙๗  

   โทรสาร ๐-๒๒๔๓-๕๖๙๗

   Website : http://www.presscouncil.or.th

   E-mail : info@presscouncil.or.th

บรรณาธิการ  นางสาวอศินา พรวศิน

กองบรรณาธิการ ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์     

   นายธาม เชื้อสถาปนศิริ    

   นายอิทธิพล วรานุศุภากุล

ภาพปกโดย	 	 นางสาวเทียมใจ		ทองเมือง	
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๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสเปดตัว

ช่อง new tv

๔ กันยายน ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๕๙ ป 

หนังสือพิมพ์สากล

๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗

นายกสมาคมนักข่าวฯ น�าองค์กรวิชาชีพสื่อ และ

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น ยื่นหนังสือถึง คสช. 

สนับสนุนออกกฎหมายควบคุมการประชาสัมพันธ์

หน่วยงานรัฐ

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์คมชัดลึก

๖ ตุลาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๒๘ ป 

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗
แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๑๓ ป 

หนังสือพิมพ์ข่าวชายแดน

๑ สิงหาคม ๒๕๕๗

แสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ ๖๘ ป 

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
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