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ปีที ่ 24 ฉบับเดอืน มกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2565

อนาคตกฎหมายส่งเสริมจริยธรรม
	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	พ.ศ.	
....	กลบัมาเป็นประเดน็สนใจอกีครัง้เมือ่คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัองัคารที	่11	ม.ค.	2565	 
มมีตเิหน็ชอบร่างทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแล้ว	ตามทีส่�านกั
นายกรัฐมนตรี	 โดยกรมประชาสัมพันธ์เสนอ	และให้ส่งคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา	ก่อนเสนอรฐัสภาต่อไป	โดยให้แจ้งประธานรฐัสภาทราบ
ด้วยว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตราขึ้นเพื่อด�าเนินการตามหมวด	16	การปฏิรูป
ประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	 ประเด็นที่ได้รับความสนใจมากที่สุดคือ	 กฎหมายฉบับนี้	 เป็นกฎหมายที่ร่าง
ขึ้นมาเพื่อส่งเสริมหรือควบคุมสื่อมวลชนกันแน่	 เพราะเป็นกฎหมายที่เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี	 อีกท้ังยังมีเจ้าภาพเป็นกรมประชาสัมพันธ์ซ่ึงมีภาพลักษณ์ในการ
ควบคุมสื่อในอดีตอีกด้วย
	 นอกจากนี้	ยังมีค�าถามอีกว่า	องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การร่างกฎหมายนี้	ต้องการเร่งรัดที่จะให้ออกกฎหมายนี้หรือไม่
	 ประเด็นแรกในเรือ่งว่า	กฎหมายนี	้เป็นกฎหมาย	“ส่งเสริม”	หรอื	“ควบคมุ” 
น้ัน	 ต้องพิจารณาจากมุมมองของแต่ละคน	 เพราะหากตีความว่า	 กฎหมายมุ่งที่จะ
ควบคุมทางด้านจริยธรรมของสื่อก็ถือว่าเป็นกฎหมายควบคุม	 แต่เมื่อพิจารณาว่า	
การควบคุมดังกล่าว	ไม่มีการน�าบทลงโทษทางกฎหมายมาใช้	ก็ต้องถือว่า	 เป็นการ	
“ส่งเสริม”	ให้การก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 ส่วนประเดน็ว่า	องค์กรวชิาชพีส่ือต้องการเร่งให้ออกกฎหมายนีห้รอืไม่	ก็ต้อง
กลับไปย้อนดูว่า	 แนวคิดในการออกกฎหมายนี้	 มีมาตั้งแต่	 ปี	 2553	 เพื่อให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่อง	 การคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและ 
แสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติตามหลักจริยธรรม
วิชาชีพ	 และพัฒนาเร่ือยมาจนเป็นร่างกฎหมายที่ผ่านคณะรัฐมนตรีออกมาล่าสุด	
รวมเวลาแล้วเกือบ	12	ปี
	 มาถงึวนันี	้กฎหมายกย็งัไม่ได้ถกูบรรจใุนวาระการประชมุของรฐัสภา	หรอืสภา
ผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด	และแม้จะมกีารน�าเสนอเข้าสูว่าระการประชมุ	กเ็ป็นหน้าท่ี 
ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน	ซึ่งรวมถึงสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	ที่จะต้องจับตา 
และร่วมพิจารณาไม่ให้กฎหมายนี้	กลายเป็นกฎหมายควบคุมสื่ออย่างที่กังวลกัน...

เจ้าของ
สภาการสือ่มวลชนแห่งชาติ

คณะกรรมการบริหาร ชุดที ่1
นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี   ประธาน

นางสาวนาตยา เชษฐโชตริส  รองประธาน คนที ่1
นายวีรศักดิ์ โชตวิานิช  รองประธาน คนที ่2
นายสราวุฒ ิแซ่เตีย๋ว  รองประธาน คนที ่3

นางสาวนิภาวรรณ แก้วรากมุกข์ เลขาธิการ
นายนพปฎล รัตนพันธ์ รองเลขาธิการ คนที ่1

นายภวูสิษฏ์ สุขใส รองเลขาธิการ คนที ่2
นางสาวชุตมิณฑน์ ศรีข�า  เหรัญญิก

กรรมการ
นางสาวผุสด ีคีตวรนาฏ  กรรมการประเภทก่อตัง้
นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์  กรรมการประเภทก่อตัง้

นายสวิชย์ บ�ารุงสุข  กรรมการประเภทก่อตัง้
นายไพฑูร ชุตมิากรกุล  กรรมการประเภทก่อตัง้

นายก่อเขต จันทเลิศลักษณ์  กรรมการประเภทก่อตัง้
นางสาวสมถวิล เทพสวัสดิ ์ กรรมการประเภทก่อตัง้
นายศักดิสิ์ทธ์ิ วิบลูศิลป์โสภณ  กรรมการประเภทสามัญ
นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์  กรรมการประเภทสามัญ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
รศ. ดร. สุกัญญา บรูณเดชาชัย

ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวชิาการสือ่สารมวลชน

นายวิทติ ลีนุตพงษ์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารจดัการ

นางสาวสุภญิญา กลางณรงค์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค

ศ.สุริชัย หวันแก้ว
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสทิธิมนษุยชน

ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ

นายปราโมทย์ ฝ่ายอุประ
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นสือ่มวลชน

นายกวี จงกิจถาวร
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นสือ่มวลชน

บรรณาธิการ
นายบุตรดา ศรีเลิศชัย

สถานทีต่ดิต่อ
สภาการสือ่มวลชนแห่งชาต ิ538/1 ถ.สามเสน แขวงดสุติ เขตดสุติ กรุงเทพฯ 10300 โทร.02-668 9900 แฟ็กซ์. 02-243 5697 
E-mail. info@presscouncil.or.th  Website. www.presscouncil.or.th  Facebook. www.facebook.com/presscouncil.npct

รู้ทันข่าวกับสื่อ “รู้ทันสื่อกับสภาการสื่อมวลชน”

12.30	-	14.00	น.
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	 งานวจิยัการปรับตวัขององคก์รข่าวเพือ่ความอยู่รอด 
ทางธุรกิจ	 และบทบาทหน้าที่ต่อสังคม	 บทสะท้อน	
“วารสารศาสตร”์	 จะไปทางไหน	 สื่อจะด�ารงอยู่อย่างไร	
ความเชื่อม่ันของผู้บริโภคข่าวจะยังคงอยู่ตอ่ไปหรือไม่
	 สืบเน่ืองจากสถานการณ์การปรับตัวขององคก์รข่าว 
ในช่วง	 2	 -	 3	 ปีท่ีผ่านมา	 มีทิศทางของการปรบัขนาดองคก์ร	
จ�านวนคน	 ปรับกระบวนการคิด	 การท�างาน	 เพ่ิมช่องทาง 
รูปแบบการน�าเสนอ	 ในขณะเดียวกัน	 ต้องเผชิญหน้ากับ 
รายไดท่ี้ลดลง	 การเกิดใหม่ของสื่อและช่องทางขอ้มลูข่าวสาร
ท่ีเป็นตวัเลือกใหม่	 และความตอ้งการเสพเนือ้หาประเภทข่าว
ท่ีเปลี่ยนไปของผูร้บัสาร	 ท�าใหเ้กิดปรากฏการณห์ลายอย่าง	
อาทิ	 การลดขนาดองคก์รของสื่อเดิม	 การปิดหนงัสือพิมพแ์ละ
ปรบัตวัสูอ่อนไลน	์การแข่งขนัดว้ยเนือ้หาบนสื่อสงัคมออนไลน	์
ปัญหาจริยธรรมท่ีเป็นผลมาจากการปรบัตวัเพ่ือความอยู่รอด	 
การเกิดขึน้ขององคก์รสื่อขนาดเล็กท่ีใชแ้พลตฟอรม์ออนไลน์
เป็นพื ้นท่ีการน�าเสนอ	 ปรากฏการณ์เหล่านี ้	 ท �าให้ค �าว่า	
“วารสารศาสตร”์	 ไม่ได้จ �ากัดตัวอยู่เพียงแค่การศึกษาสื่อ 
สิง่พิมพ	์แตต่อ้งศกึษาองคก์รสื่อท่ีมีลกัษณะของการสื่อขา่วและ
ท�างานในเชิงวารสารศาสตรห์ลากแพลตฟอรม์เช่ือมโยงกนั	เพ่ือ
ใหเ้ห็นกระบวนการปรบัตวั	และผลของการปรบัตวัในรูปแบบท่ี
แตกตา่งกนั	

	 คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ	 สภาการสื่อมวลชน
แห่งชาติ	 มลูนิธิสภาการหนังสือพิมพ	์ โดยการสนับสนุนจาก
ส�านกังานการวิจยัแหง่ชาต	ิจงึไดจ้ดัท�าโครงการวิจยัการปรบัตวั
ขององคก์รขา่วเพ่ือความอยูร่อดทางธรุกิจและบทบาทหนา้ท่ีตอ่
สงัคม	โดยเป็นชดุการศกึษาวิจยัท่ีประกอบดว้ยงานวิจยั	4	เรือ่ง
ยอ่ย	โดยงานวิจยั	3	เรือ่งเป็นการศกึษาการปรบัตวัขององคก์รสือ่
ใน	3	ประเดน็คือ	การศกึษาการปรบัองคก์ร	การปรบักระบวนการ

เมื่อองค์กรข่าวปรับตัวเพื่อความอยู่รอด

สื่อข่าว	 และการปรบัตวัในแง่ธุรกิจและการตลาด	 โดยแบง่เลม่
วิจัยตามหน่วยการศึกษา	 ไดแ้ก่	 กลุ่มสื่อกระแสหลักดัง้เดิม	 
ซึ่งเป็นสื่อท่ีมีการขยายช่องทางรูปแบบการสื่อสารเป็นหลาก 
ช่องทาง	 กลุ่มสื่อทอ้งถ่ินท่ีมีการปรบัตวัในยคุดิจิทลั	 และกลุ่ม
องคก์รข่าวท่ีเป็น	Digital	 Native	 เกิดและด�าเนินงานบนสื่อ
ออนไลนช์่องทางต่าง	 ๆ	 และงานวิจยัเล่มท่ี	 4	 เป็นการศึกษา
ประเดน็มิตท่ีิสี่	 คือ	การปรบัตวั	บทบาทตอ่สงัคม	โดยศกึษาทัง้
จากฝ่ังผูร้บัสารและการผูผ้ลติสื่อ	ภายใตก้รอบสงัคมวิทยา	สื่อ
กบัการขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงสงัคม	กรอบจรยิธรรม	บทบาท
หนา้ท่ี	ความรบัผิดชอบตอ่สงัคม
	 ชุดโครงการวิจัยทัง้	 4	 เล่มภายใตโ้ครงการวิจัย	 “การ 
ปรับตัวขององคก์รข่าวเพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจและ
บทบาทหน้าที่ต่อสังคม”	 ถือเป็นการทบทวน	 ถอดบทเรียน	
ศกึษาความทา้ทาย	โอกาส	และรูปแบบเพ่ือใหไ้ดอ้งคค์วามรูแ้ละ
ตน้แบบของวารสารศาสตรใ์นยคุดจิิทลั	เพ่ือกองบรรณาธิการขา่ว 
และองคก์รสื่อไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากองคค์วามรูใ้นการน�าไปใช้
พัฒนาการปรับตัวของแต่ละองค์กร	 เป็นประโยชน์ต่อการ
รวบรวมองคค์วามรูแ้ละกรณีศกึษาท่ีทนัตอ่สถานการณเ์พ่ือใชใ้น
การพฒันาการเรยีนการสอนดา้นวารสารศาสตร	์และการพฒันา
บคุลากรดา้นการสื่อขา่ว	เพ่ือใหเ้กิดประโยชนต์อ่การด�าเนินงาน
ดา้นวารสารศาสตรอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ	อยูร่อด	และเป็นท่ีพึง่
ตามบทบาทหนา้ท่ีอนัพงึประสงคต์อ่สงัคม
	 ตลอดระยะเวลา	 1	 ปี	 คณะผูวิ้จยั	 อนัประกอบไปดว้ย	
ผศ.ดร.สกุลศรี	ศรีสารคาม	หวัหนา้สาขาวารสารคอนเวอรเ์จน้ท ์
และสื่อดจิิทลัสรา้งสรรค	์คณะนิเทศศาสตร	์สถาบนัการจดัการ 
ปัญญาภิวฒัน	์หวัหนา้โครงการ	ผศ.ดร.วไิลวรรณ	จงวไิลเกษม 
อาจารยก์ลุ่มวิชาวิทยุและโทรทศัน	์ คณะวารสารศาสตรแ์ละ
สื่อสารมวลชน	มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร	์ผศ.ดร.พรรษาสิริ	
กุหลาบ	 อาจารยภ์าควิชาวารสารสนเทศ	 คณะนิเทศศาสตร	์
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จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั	ผศ.อริน	 เจยีจันทรพ์งษ	์ อาจารย์
คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร	มหาวิทยาลยัศลิปากร	
ดร.เอกพล	เธียรถาวร	อาจารยก์ลุม่วิชาวารสารศาสตร	์คณะ 
วารสารศาสตรแ์ละสื่อสารมวลชน	มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร	์
อาจารยอ์ภิสิทธิ์	 ศุภกิจเจริญ	 อาจารยค์ณะสื่อสารมวลชน	 
มหาวิทยาลยัรามค�าแหง	และอาจารยป์าจารีย	์ ปุรินทวรกุล 
อาจารยค์ณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร	์มหาวิทยาลยับรูพา	
ไดเ้ก็บขอ้มลูงานวิจยัจนสามารถสรุปงานวิจยัเพ่ือเผยแพรแ่ละ
จดัรบัฟังความเห็นสาธารณะไดเ้ม่ือวนัท่ี	 10	กมุภาพนัธ	์ 2565	
ดงัมีสาระส�าคญั	ดงันี	้	
	 งานวิจยั	“คุณค่า	ความหมาย	และความคาดหวังของ
ผู้มส่ีวนไดส่้วนเสยี	(สังคม)	ตอ่สือ่ในยุคดจิทิลั”	น�าเสนอโดย	
ผศ.ดร.วไิลวรรณ	จงวไิลเกษม	ซึง่อธิบายท่ีมาท่ีไปของช่ือท่ีใช้

ค �าวา่	“ผู้มส่ีวนไดส่้วนเสยี”	เพราะนอกจากผูบ้รโิภคขา่วสารแลว้	 
ยงัรวมถงึแหลง่ขา่ว	หรอืผูท่ี้ปกตจิะมีสือ่มวลชนไปสมัภาษณด์ว้ย	
	 งานวิจยัชิน้นีม้าจากค�าถามท่ีวา่	“สือ่ยังมคุีณค่า	มคีวาม
หมาย	และเป็นทีพ่ึง่พงิของสังคมอยู่หรือไม่”	ซึง่จากการท�า
แบบสอบถามจ�านวน	1,294	ชดุ	 จากกลุม่ตวัอย่างทั่วประเทศ	
และการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพจากบุคคล	 11	 คน	 แบ่งเป็น 
ภาครฐั	2	คน	ภาคเอกชน	3	คน	ภาคประชาสงัคม	3	คน	และ
ภาคประชาชน	3	คน	โดยมีขอ้คน้พบคือ	1.	ภมูทิศันส์ื่อเปลี่ยน
ไปแล้ว	 โดยปัจจุบันประชาชนรับข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ
ออนไลน	์ ร้อยละ	 70	  2.	 การเมืองและสาธารณสุขเป็น	
2	 ประเดน็ทีไ่ด้รับความสนใจมากทีสุ่ด	 อาจเป็นเพราะเก็บ
ขอ้มลูในชว่งเดือน	มี.ค.	-	เม.ย.	2564	อนัเป็นชว่งท่ีมีสถานการณ์
โรคระบาดโควิด-19		
 3.	สือ่วชิาชพีอาจไม่ใช่ผู้ก�าหนดวาระสังคมอกีตอ่ไป 
เน่ืองจากปัจจุบนัในยคุออนไลน	์ สงัคมจะกลายเป็นผูก้ �าหนด
ประเด็นขึน้มาแทน	 	4.	 ปัจจุบันประชาชนไม่เชื่อม่ันสื่อใน
ฐานะ	 “หมาเฝ้าบ้าน”	 โดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึ	ทัง้แหลง่ขา่ว
และผูบ้รโิภคสื่อ	ตา่งมองวา่สื่อวิชาชีพไมแ่ตกตา่งจากสื่อท่ีไมใ่ช่
วิชาชีพ		5.	มุมมองตอ่สื่อโดยเปรียบเทยีบระหว่างอดตีกับ

ปัจจุบัน	พบวา่	การท�างานสื่อ	 ในอดีตตอ้งมีองคก์รตน้สงักดั	
แตปั่จจบุนัใคร	ๆ 	ก็เป็นสื่อได	้เสรีภาพสวนทางกับอุดมการณ ์
ในปัจจบุนัแมเ้ทคโนโลยีจะท�าใหส้ื่อมีเสรภีาพมากขึน้เพราะหา
ขอ้มลูไดง้า่ยขึน้แตอ่ดุมการณก์ลบัลดนอ้ยลง	บทบาทตอ่สังคม 
ซึง่ปัจจบุนัแตล่ะคนมีชอ่งทางสรา้งสือ่ไดเ้อง	การพึง่พิงสือ่วิชาชีพ
จงึลดลง	และสือ่วิชาชีพในปัจจบุนัก็ถกูมองวา่ไมไดท้ �าหนา้ท่ีหมา
เฝา้บา้น
 6.การท�างานของสื่อในสถานการณโ์ควิด-19	 เสียง
สะทอ้นสามารถแบง่ได	้ 2	สว่นคือ	 “สิ่งทีไ่ม่น่าท�าแต่กลับท�า”	
เชน่	 รายงานขา่วแบบขยายจนเกินความจรงิ	 กบั	 “สิ่งทีค่วรท�า
แตก่ลับไม่ท�า”	เชน่	ไมใ่ชเ้หตผุลในการน�าเสนอขา่ว	ทัง้ท่ีเป็นการ
รายงานขา่วเก่ียวกบัขอ้มลูทางวิทยาศาสตร	์ เช่น	 ไมก่ลา้ไปฉีด
วคัซีนเพราะอา่นจากขา่วแลว้รูส้กึกลวั	
 7.	 มุมมองต่อสื่อโดยแยกตามกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย	 แบง่เป็น	7.1	 ภาครัฐยงัมองวา่สื่อกระแสหลกัยงัมีความ
ส�าคญั	 เพราะผูบ้ริหารยงัตอ้งการใหข้่าวสารของหน่วยงานได้
รบัการเผยแพรใ่นสื่อกระแสหลกั	7.2	 ภาคเอกชนยงัพึง่พิงสื่อ
กระแสหลกัอยู	่7.3	 ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมไม่
สนใจวา่ใครเป็นผูเ้ผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร	จะเป็นสือ่วิชาชีพหรอืไม่
ก็ไม่ส �าคญัเทา่ขอ้มลูข่าวสารท่ีน�าเสนอเป็นประโยชนต์อ่ตนเอง
หรอืไม	่
 “ข้อสรุปคือตัวเทคโนโลยีน�าไปสู่การปรับเปลีย่นแนว
ความคิดและอุดมการณ์ สือ่วันนีกั้บสือ่ในอดตี มองว่าคน
ท�าสือ่ทีเ่ป็นวิชาชีพมีอุดมการณ์น้อยลง ดังนัน้ผู้บริโภคข่าว
ต้องใช้วิจารณญาณในการเสพข่าวมากขึน้ เราคงได้ยิน

เสียงก้องอือ้อึงอยู่บนโซเชียลมีเดีย ทีวิ่พากษ์วิจารณ์การ
ท�างานของสื่อวิชาชีพ ว่าท�าไมมีแต่ข่าวดราม่า”	 ผศ.ดร. 
วิไลวรรณ	กลา่ว
	 จากนั้นเป็นงานวิจัย	 “การปรับตัวขององค์กรข่าว
เพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจและบทบาทหน้าที่ต่อสังคม:	
กรณีศึกษาองคก์รสื่อกระแสหลัก”	 น�าเสนอโดย	ผศ.อริน	 
เจียจันทรพ์งษ	์ และ	ผศ.ดร.พรรษาสิริ	 กุหลาบ	 โดยเลือก 
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กลุ่มตวัอย่าง	 5	 ส �านกั	 ประกอบดว้ย	 เครือไทยรฐั	 เครือเนชั่น	
วอยซที์วี	ไทยโพสต	์และไทยพีบีเอส	ครอบคลมุทัง้สื่อท่ีเป็นธรุกิจ
และสื่อสาธารณะ	โดยแบง่การปรบัตวั	4	มิต	ิไดแ้ก่	1.	การปรับ
โครงสร้าง	2.	การปรับตวัดา้นงานข่าว	3.	การปรับตวัดา้น
ธุรกจิ	และ	4.	การปรับบทบาททางสังคม		
	 โดยพบวา่	แรงกดดนัทางเศรษฐกิจเป็นจดุรว่มท่ีทกุองคก์ร
ตอ้งเผชิญ	 ซึ่งเป็นสภาวะท่ีมีการแข่งขนัสงู	 ขณะท่ีพฤติกรรม 
ผูร้บัสารท่ีเปลี่ยนไปก็สง่ผลตอ่รายไดจ้ากโฆษณา	นอกจากนัน้ 
ยังต้องเผชิญแรงกดดันทางการเมืองท่ีมีความขัดแย้งเชิง
อดุมการณ	์ อีกทัง้มีชดุกฎหมายความมั่นคงท่ีสรา้งบรรยากาศ

ความกลัว	 ท�าใหส้ื่อมวลชนตอ้งเซ็นเซอรต์นเอง	 โดยเฉพาะ
ประเดน็การปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตรยิเ์ป็นเรือ่งท่ีสื่อมวลชน
พยายามหลีกเลี่ยงการรายงาน
 นอกจากนี ้คณะผู้วิจัยยังเหน็ว่า แม้การปรับตัวของ
องค์กรสื่อทัง้ทางเทคโนโลยีและธุรกิจจะท�าให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนอยู่ต่อไปได้ แต่หัวใจที่ส�าคัญคือการ
ทบทวนและท�าความเข้าใจต่อปรัชญาวิชาชีพในสังคม
ประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นส่ิงที่อธิบายเหตุผลในการด�ารง
อยู่ขององค์กรสือ่ และสร้างความเชือ่ม่ันให้กับประชาชน 
	 ต่อมาเป็นงานวิจัย	 “การปรับตัวขององค์กรข่าว
ออนไลน	์ เพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจและบทบาทหน้าที่

ตอ่สังคม”	น�าเสนอโดย	ดร.เอกพล	เธียรถาวร	และ	อาจารย ์
ปาจารีย	์ปุรินทวรกุล	ซึง่ส �ารวจกลุม่ตวัอยา่งส�านกัขา่วออนไลน	์
6	 แห่ง	 คือ	 อีจนั	 The	 Standard	 The	Matter	 Thaipublica	 
ประชาไท	และส�านกัขา่วอิศรา	
	 บทสรุปจากการศกึษานี	้ระบไุว	้4	ขอ้	คือ	1.	สร้างสรรค์
เนือ้หาให้ตอบโจทยก์ลุ่มเป้าหมายเฉพาะด้าน	 ดงันัน้ตอ้ง
รูก่้อนว่ากลุ่มเป้าหมายเป็นใคร	 องคก์รสื่อตอ้งหาจุดยืนของ
ตนเองและก�าหนดกลุ่มเป้าหมายใหช้ดั	 และควรลงทนุกบัการ
เก็บขอ้มลูกลุม่เปา้หมายใหม้ากขึน้	2.	ปฏสัิมพนัธกั์บกลุ่มเป้า
หมาย	 เพ่ือใหค้นท่ีอาจจะชอบเพียงเนือ้หาท่ีน�าเสนอกลายเป็น
ฐานแฟนคลบัขององคก์ร	3.	การใช้ช่องทางหรือแพลตฟอรม์

ทีห่ลากหลาย	ผูผ้ลติเนือ้หาตอ้งเขา้ใจความแตกตา่งของแตล่ะ
แพลตฟอรม์	และ	4.	รักษาความน่าเชือ่ถอืและความย่ังยนืใน
การด�าเนินธุรกจิ	ดงัตวัอยา่งของบางองคก์รท่ีแยกทีมงานขา่ว
กบัทีมงานผลติเนือ้หาเพ่ือหารายได	้
	 สดุทา้ยเป็นงานวิจยั	 “การปรับตวัขององคก์รข่าวเพือ่
ความอยู่รอดทางธุรกจิและบทบาทหน้าทีต่อ่สังคม”	น�าเสนอ 
โดย	ผศ.ดร.สกุลศรี	 ศรีสารคาม	 และ	อาจารยอ์ภิสิทธิ	์ 

ศุภกจิเจริญ	ซึง่สือ่ทอ้งถ่ินก็เป็นอีกฟันเฟืองหนึง่ในการขบัเคลือ่น 
สงัคม	จงึท�าการศกึษาโดยเลือกกลุม่ตวัอยา่งมา	8	องคก์ร	 คือ	
เชียงใหม่นิวส	์ ลานนาโพสต	์ประชามติตราด	 เพชรภมิู	 โคราช 
คนอีสาน	อีสานบซิ	ภาคใตโ้ฟกสั	และสอ่งใตส้ตลู	
	 ผลการศกึษาพบวา่	สื่อทอ้งถ่ินมีการปรบัตวัในการใชส้ื่อ
ออนไลนท่ี์หลากหลายมากขึน้	1.	 มีการวิเคราะหข้์อมูลทาง
ออนไลนเ์พือ่ผลติเนือ้หาทีต่อบโจทย	์เพ่ิมปรมิาณขา่วรายวนั	 
ช่วยเสริมกับจุดแข็งในการผลิตเนือ้หาข่าวท่ีตอบโจทยค์วาม
ตอ้งการ	และขบัเคลือ่นประเดน็ทอ้งถ่ิน		เชน่		ดวูา่เนือ้หาประเภท
ไหนมีคนเขา้มาติดตามจ�านวนมาก	 ก็จะท�าเนือ้หาลักษณะ
เดียวกันออกมาอีก	 แต่ทุกองคก์รมีแนวทางเหมือนกันคือเนน้
ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินนัน้	ๆ 	เป็นหลกั	2.	แตล่ะองคก์รมี
การวางความเฉพาะดา้นของเนือ้หาทีน่�าเสนอ	เชน่	เชียงใหม ่
นิวส	์น�าเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวกบั	 จ.เชียงใหม	่ แตเ่นน้ประเด็นท่ี
น�าเสนอแลว้เช่ือวา่คนทัง้ประเทศก็สนใจดว้ย,	 โคราชคนอีสาน	
น�าเสนอประเดน็การพฒันาในพืน้ท่ี	จ.นครราชสีมา,	ประชามติ
ตราด	เนน้ขา่วเชิงตรวจสอบ,	ภาคใตโ้ฟกสั	น�าเสนอขา่วท่ีสง่เสรมิ
ทอ้งถ่ิน	 เป็นตน้	 โดยทกุองคก์รยดึมั่นในการรกัษาจรยิธรรมสื่อ	 
3.	การปรับตวั	มีทัง้รูปแบบท่ีขยายแพลตฟอรม์สูด่จิิทลั	ใชก้ลยทุธ ์
การท�าเนือ้หาขา้มสื่อ	เพ่ือเขา้ถงึผูร้บัสารและหารายได	้และ	การ 
ปรบัตวัเลกิสิ่งพิมพแ์ละท�าสื่อดิจิทลัเพียงอยา่งเดียว	และมีการ 
พฒันาความหลากทกัษะ	(Multi-skilled)	และการเขา้ใจเทคโนโลยี
สื่อออนไลน	์4.	 รูปแบบการหารายได้	 นอกจากสปอนเซอร ์
โฆษณาแลว้	ยงัมีรบัจา้งผลติเนือ้หาตามท่ีลกูคา้ตอ้งการ	เชน่	เขียน
บทความ	ถ่ายท�าคลปิวีดีโอ	ฯลฯ	มีการหารายไดจ้ากแพลตฟอรม์	
หรอืการจดักิจกรรมตามความช�านาญ	 เชน่งานอีเวน้ต	์สมัมนา	 
เป็นตน้	5.การปรบัตวัทางสงัคม	ทกุองคก์รเหน็ตรงกนัวา่ตอ้งเป็น
ท่ีพึ่งของชุมชนใหไ้ด	้ จึงเป็นโจทยว์่าจะท�าอย่างไรถึงจะรกัษา
ความเฉพาะของการเป็นสื่อทอ้งถ่ินไว	้ไมถ่กูรูปแบบสื่อออนไลน์
กลนืไป	6.	ข้อจ�ากัดดา้นข้อมูล	ในพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นขอ้มลูการ
ตลาด	แตไ่มมี่ขอ้มลูเชิงลกึของกลุม่เปา้หมาย	
	 โดยภาพรวมแลว้	 องคก์รสื่อทอ้งถ่ินมีการปรบัตวัทนัต่อ
สถานการณ	์แตก็่ยงัตอ้งหารูปแบบวิธีการสือ่สารบนสือ่ออนไลน	์
การเขา้ใจตลาดดว้ยขอ้มูลเชิงลึก	 และการสรา้งจุดแข็งของ
องคก์รใหเ้ป็นมลูคา่เชิงรายไดท่ี้ยั่งยืนตอ่ไป		
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สดัส่วนราว 32% ของอตุสาหกรรมโฆษณา ...	เบ้ืองต้น		มูลค่า
ใช้จ่าย	มกราคม	–	กุมภาพันธ์	 2565	มีการใช้งบโฆษณาไปกับ
สื่อออนไลน์แล้วกว่าสามพันล้าน ซึ่งแซงหน้างบโฆษณาลงบน
สื่อหนังสือพิมพ์ ในปี 2564 มีมูลค่าอยู่ที่ 2,497 ล้านบาท		โดย	
นีลเส็น	 ประเทศไทย	 ได้เปิดเผยมูลค่าการใช้เม็ดเงินโฆษณาผ่าน
สื่อหนังสือพิมพ์ในช่วงสิ้นปีที่ผ่านมา	 ....บันทึกประวัติศาสตร์ใน 
อุตสาหกรรมสื่อในกิจการกระจายเสียงวิทยุของประเทศไทย	 กับ 
การประมูล “คลื่นวิทยุ” ครั้งแรกรอบ 92 ปี เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2565 นับตั้งแต่มีกิจการวิทยุกระจายเสียงใน
ประเทศไทย ที่เอกชนจะมีสิทธิในการบริหารวิทยุเต็มรูปแบบ 
ภายใต้กฎหมายท่ีชดัเจน	จากเดมิทีผู่ค้รอบครองคลืน่วทิยุจะเป็น

ของรฐั	หน่วยงานรฐั			โดยเป็นผลงานชิน้สดุท้ายของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงโทรคมนาคมและกิจการโทรทัศน์(กสทช.)		
ก่อนจะหมดวาระ	 ....พนัเอกนท ีศกุลรตัน์ รองประธานกรรมการ 
กสทช.	ได้ให้ความเหน็กบัการประมลูครัง้นีด้้วยว่า	การเปิดประมลู
คลื่นความถี่ที่เกิดขึ้น	 เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของอุตสาหกรรมวิทย	ุ
เป็นการประมลูคร้ังแรกของวทิยปุระเภทธรุกจิ	ทีไ่ม่ใช่หน่วยงาน 
รัฐ ในฐานะผู้ประกอบการเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตโดยตรง  
ไม่ผ่านสัมปทาน โดยเป็นการน�าบทเรียนที่ได้จากการประมูล
ทีวีดิจิทัลมาปรับใช้ ราคาเริ่มต้นประมูลจึงสอดคล้องกับสภาพ
ตลาด	 ที่	 กสทช.	 เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถ
ที่จะเข้าสู่ธุรกิจนี้	แต่จะประสบความส�าเร็จหรือไม่เป็นอีกเรื่อง	!
....คลื่นความถี่วิทยุ เปิดให้ประมูล มีจ�านวน 74 คลื่นความถี่ 

โดยน�าคลืน่ความถ่ีเดิมของ บรษิทั อสมท จ�ากัด (มหาชน)  หรอื 
อสมท. จ�านวน 60 คลื่นความถี่ กรมประชาสัมพันธ์จ�านวน 9 
คลื่นความถ่ี และ กสทช. จ�านวน 5 คลื่นความถี่ มาท�าการ
ประมูล โดยมีเอกชนจ�านวน 31 ราย	ยื่นแบบค�าขอเพื่อเข้าร่วม
ประมูลคลื่นวิทยุเอฟเอ็ม	และ	เอเอ็ม	โดย	อสมท.	เข้าประมูลทุก
คลื่นความถี่		และมีกลุ่มธุรกิจเอกชน	โบรกเกอร์วิทยุ	วิทยุชุมชน		
อย่างเช่น	กลุ่มแกรมมี่ไม่พลาดร่วมประมูล	1	คลื่น	คือ	FM	106.5		

 ....เปิดศักราชใหม่ของวงการสื่อ	 ขอแสดงความยินดีกับ	
“มงคล บางประภา”	(หนงัสอืพมิพ์บางกอกโพสต์)	นายกสมาคม
นกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์ฯ และคณะกรรมการบรหิารชดุใหม่ รวม 
15 ท่าน ของสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
ประจ�าปี 2565	ซึง่มวีาระในการด�ารงต�าแหน่ง	2	ปี	ตัง้แต่วนัที	่27	
กุมภาพันธ์	2565	ถึงวันที่	4	มีนาคม	2567	 ....พี่น้องสื่อมวลชน	
พึงพอใจที่ได้ผู้น�าและตัวแทนที่แข็งขัน	 ท�าหน้าที่เป็นปากเป็น
เสียงให้ผู้ท่ีอยู่ในแวดวง	 มีเกียรติและศักดิ์ศรี	 ไม่น้อยหน้าอาชีพ
อื่น	 ....มองไปด้านสมาคมผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจ	มีการเลือกตั้งคณะ
กรรมการบรหิารชดุใหม่		โดย		“นางสาว จิตวด ี เพ็งมาก”		สงักดั
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์	เป็นนายกสมาคมผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจคนใหม่	
คนท่ี	31	ขอให้ประสบความส�าเรจ็	น�าองค์กรก้าวไปข้างหน้าอย่าง 
มัน่คงเช่นเดยีวกนั	 ....สิง่ทีต้่องจับตาดสูือ่สารมวลชนไทย “ธรุกจิ
สื่อ - คนท�าสื่อ” ในปี 2565 จะปรับตัว เคลื่อนตัว บนสมรภูมิ
ความท้าทายทางธรุกจิ	พฤติกรรมผูเ้สพสือ่	และ	เทรนด์เทคโนโลยี	
ทีเ่ข้ามามบีทบาทในการสร้างพืน้ทีก่ารเข้าถงึผูอ่้าน	ผูช้ม			ทีห่ลาย

ค่ายต่างมีการยกระดับปรับตัวกันมากมาย	 โดยเฉพาะการลงทุน 
ในด้านบุคลากรสื่อ	 การสรรหาบุคลากรที่เชี่ยวชาญเทคโนโลยี  
นักสร้างสรรค์เนื้อหา นักการตลาดดิจิทัล  เข้ามาเสริมทีมกัน
มากมาย บางต�าแหน่งไม่เคยม ีอย่าง นกัวเิคราะห์ข้อมลู  บางค่าย 
ถงึกบัสรรหามาโดยเฉพาะ เพือ่การผลติส่ือในเชงิลกึ ชงิรุกพืน้ที่ 
“สื่อดิจิทัล-ส่ือออนไลน์”	 ที่เป็นพ้ืนที่รายได้	 ...บริษัท มีเดีย 
อินเทลลเิจนซ์ จ�ากดั (MI Group)  คาดการณ์มลูค่าเงนิโฆษณา  
สื่อดิจิทัล (ออนไลน์) อยู่ที่ 27,000 ล้านบาท เติบโต 16% โดย
เป็นสื่ออันดับ 2 ที่ครองเม็ดเงินโฆษณาสูงสุดรองจากทีวี หรือ

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ ร่วมกับส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ จัดเวที
เผยแพร่งานวิจัยและรับฟังความเห็นสาธารณะ ในโครงการ “การปรับตัว
ขององค์กรข่าวเพือ่ความอยูร่อดทางธรุกจิและบทบาทหน้าทีต่่อสงัคม”  
ณ โรงแรมวีกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 10 ก.พ. 2565

นายสมาน สุดโต นายบุตรดา ศรีเลิศชัย นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี 
และคณะกรรมการสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ร่วม
ท�าบุญถวายสังฆทานอุทิศส่วนกุศลแด่ ผู้ร่วมก่อตั้งและสมาชิกสมาคมฯ 
ที่เสียชีวิตประจ�าปี 2564 ณ วัดโบสถ์สามเสน เขตดุสิต กรุงเทพ เมื่อ 
วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2564

กองบรรณาธิการจดหมายเหตุ
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ศึกครั้งนี้หนักหนาสาหัสยิ่งนัก	 ใครดีใครอยู่ครับพี่น้อง	 ....ล่าสุด	
โฟกัสไปท่ี	“ฉาย บนุนาค”	บอสใหญ่เครอืเนชัน่	สัง่ปรบัโครงสร้าง
องค์กรคร้ังใหญ่	ทุ่มทุน	461	ล้าน	ซ้ือ	Nation	TV	22	พร้อมคมชดัลกึ	 
ควบรวมธุรกิจสื่อสร้าง	 Synergy	 ขับเคลื่อน	ONE	NATION	บน
สมรภมูสิือ่	ภายใต้คอนเซป็	“คอนเทนต์คณุภาพคอื คอนเทนต์ทีไ่ม่
เป็นผลไม้พิษ ต่อความคิดประชาชน” ถือเป็นการ	ทรานส์ฟอร์ม 
คร้ังใหญ่ในรอบกว่า	50	ปี	กบั	5	แพลตฟอร์มครบเซ็ต	โทรทศัน์	สิง่พมิพ์	 
ส่ือนอกบ้าน	 งานอีเวนต์	 On	 Ground	 และ	 ออนไลน์	 ท�าให้ชื่อ	
“เนช่ัน กรุ๊ป”	ถกูจับตามองถงึก้าวย่างส�าคญัในคร้ังนี	้ ....อย่าเพิง่
สับสนกัน	หลังมีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง	จากการประกาศ
คณะรัฐมนตรี	(ครม.)	มีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศส�านัก
นายกรฐัมนตร	ี(เร่ืองที	่8)	เรือ่ง	ก�าหนดชือ่ประเทศ	ดนิแดน	เขตการ
ปกครอง	และเมอืงหลวง	ตามท่ีส�านกันายกรัฐมนตรี	โดยส�านกังาน
ราชบัณฑิตยสภา	 เสนอ	 และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบ 
ร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรฐัมนตรตีรวจพจิารณา	 
โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศไปประกอบ
การพิจารณาด้วย	 แล้วด�าเนินการต่อไปได้	 โดยให้เขียนชื่อ
กรงุเทพมหานครอย่างเป็นทางการด้วยอกัษรโรมนัใช้	Krung	Thep	
Maha	Nakhon	และ		Bangkok	ได้ทัง้		๒		ค�า...	การด�าเนนิการดงักล่าว 
เป็นการปรับปรุงแ ก้ไขการเรียกช่ือทับศัพท์ของชื่อเมืองหลวง	 ใน
หลายประเทศตามที่ ราชบัณฑิตยสภาเสนอ 	ส�าหรับประเทศไทย	
เป็นการปรบัเพยีงเครือ่งหมายเพยีงเล็กน้อย	จากเดมิทีร่าชบัณฑิตฯ
ก�าหนดไว้...	เรือ่งการทับศัพท์ภาษาองักฤษ	ทีค่�าว่า	Bangkok	จะอยู่
หลงัเครือ่งหมาย	อฒัภาค	“Krung Thep Maha Nakhon; Bangkok  
กทม.”	เป็น	“Krung Thep Maha Nakhon (Bangkok) กทม.”  

โดยเก็บชื่อเดิมไว้ในวงเล็บ	 ทั้งนี้ เพื่ อใช้เป็นมาตรฐานของทาง
ราชการเท่านั้นเอง 	 ....ทั้งนี้ราชบัณฑิ ตยสภา	 ยืนยันแล้วว่า	
“กรุงเทพมหานคร”	ใช้ได้ทั้ง	“Krung Thep Maha Nakhon” 
และ	“Bangkok”  ....พบกันใหมฉบับหน้าครับ 

เพื่อให้มีสิทธิกา รเป็นเจ้าของคลื่น พื้น ที่	 กทม.	 และ	 ปริมณฑล	
เหมือนการเข้าร่วม ประมูลโทรทัศน์ดิจิทัล 	 จนได้สิทธิไปบริหาร
จัดการ	 ....เริ่มด้วยรายใหญ่ที่ชนะการประมูลครั้งนี้	ก็คือ	อสมท. 
เสนอราคาสงูสดุ ในพืน้ท่ีกรงุเทพมหานครและปริมณฑล จ�านวน 
6 คลืน่ ได้แก่ FM 95 ลกูทุง่มหานคร, FM 99  Active Radio, FM 
96.5 คลื่นความคิด, FM 100.5 MCOT News Network, FM  
107 MET และ FM 105.5		ส่วนคลืน่วทิยใุนภมูภิาค	อสมท.	ยืน่ประมลู	
จ�านวน	49	คลืน่	ซึง่ทาง		รศ. เกษมศานต์  โชตชิาครพันธุ ์กรรมการ

ผูอ้�านวยการใหญ่		ก็พอใจจากผลการชนะประมลู	และจะน�าคลืน่
ที่ได้รับใช้งานอย่า งเต็มศักยภาพในการ ออกอ ากาศครอบคลุม
พื้นที่	 (Network	 Co verage	 Area)	 ทั่ว ประเ ทศที่ไม่แตกต่าง 
จากเดิม	 ซึ่งออกอากา ศกระจายเสียงควบคู่ไปกับรูปแบบดิจิทัล 
แพลตฟอร์ม	 ....รายที่ครอบครองคลื่นมาอันดับที่	2	โดยชนะการ
ประมูล	13	คลื่นความถี่	จากที่ยื่นประมูล	45	คลื่นความถี่		ได้แก่	
FM	98.50	กรุงเทพมหานคร,	102.00	แม่ฮ่องสอน,	96.50	ล�าพูน,	
97.25	พะเยา,	 101.75 	อุทัยธานี,	 92.75 	ก�าแพงเพชร,	 93.25	
ขอนแก่น,	99.75	สุรินทร์,	106.25	นครราชสีมา,	99.00	อุดรธานี,	
102.25	สงขลา,	105.75	ระนอง	และ	98.75	ประจวบครีีขันธ์		กค็อื	 
บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเ วิร์ค 24 ชั่วโมง จ�ากัด  ของนายสุริยนต์  
ต้ังขนัตธิรรม ผูผ้ลติรายการวทิย ุลกูทุ่งเนต็เวร์ิค ทางสถานีวทิยุ 
FM 94.5 และกระจายเสยีงไปยงัสถานวีทิยุเครอืข่ายทัว่ประเทศ 
รวม 45 สถานี ....หลงัจากนีผู้ช้นะประมูลคลืน่	อยูใ่นขัน้ตอนการ
ตรวจสอบเอกสาร	การจดัเตรยีมเงนิช�าระ	ก่อนทีไ่ด้ใบอนญุาตเพือ่
เริ่มประกอบกิจการได้ในวันที่ 4 เม.ย. 2565 และใบอนุญาตจะ
มีอายุ 7 ป	ีซึ่งหลังจากนี้ต้องติดตามผลกันต่อไปว่า	แต่ละรายจะ
คุ้มได้	คุ้มเสีย	จากการเคาะราคา	จนชนะประมูล 	ที่น่าเป็นห่วง 
คือการหาเม็ดเงินมาบ ริหารจัดการ	 จะได้ต า ม เป้า หรือไม่	 ซ่ึง	 
นีลเสน็ รายงานงบโฆษณาปี 2564 สือ่วทิยชุงิเมด็เงนิมาครองได้
มูลค่า 3,261 ล้านบาท หดตัวลง 9% จากปีก่อนหน้า  แม้เดือน
มกราคม 2565 จะโกยเมด็เงนิมลูค่า 224 ล้านบาท	หลงัจากนีต้้อง
จับตาดูว่าสมรภูมิบนหน้าปัดคลื่นวิทยุจะระอุแบบไหน	เอาเป็นว่า	 

สมาคมผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจ จัดประชุมใหญ่สามัญประจ�าปี 2565 เลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารชุดใหม่ได้ น.ส.จิตวดี  เพ็งมาก ผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจ  
นสพ. เดลินิวส์ เป็นนายกสมาคมคนใหม่ (คนที่ 31) และคณะกรรมการ
รวม 11 คน เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2 565 ณ โรงแรมแกรนด์ไฮแอท
เอราวัณ กรุงเทพฯ

สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์เปิดตัวโครงการ Stop Fake, Spread Facts 
พร้อมจดัเสวนาหาทางออกหยดุการน�าเสนอข่าวปลอม เพิม่พืน้ท่ีสร้างสรรค์
สื่อสารข้อเท็จจริง ณ Convention Hall ชั้น 2 สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
โดยมี นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 
ร่วมเปิดงาน เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565
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ดาท่ากระดาน

  ส�านกัข่าวออนไลน์ นครเชยีงรายนิวส์
	 ครบรอบ	32	ปี	เมื่อวันที่	5	ธ.ค.	2564	 
	 มีนายกันพงศ์	ก.บัวเกษร	
	 เป็นประธานกรรมการบริหาร	
	 ติดต่อโทร.	087-006-0745	
	 อีเมล	nakorncrnews@gmail.com

 หนังสือพิมพ์เสรีราษฎร์
	 ครบรอบ	46	ปี	เมือ่วนัที	่11	ธ.ค.	2564		 
	 มีนายสิวะ	 พันธภาค	 เป็นเจ ้าของ	 
	 ติดต่อโทร.	081-272-8436	
	 อีเมล	siwa707@hotmail.com

  หมากแข้งออนไลน์
	 ครบรอบ	24	ปี	เมือ่วนัที	่16	ธ.ค.	2564 
	 มนีายสมศกัดิ	์ถนัดช่าง	เป็นบรรณาธกิาร	
	 ติดต่อโทร.	085-018-9777	
	 อีเมล	makkhaeng.ud.@gmail.com

 หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ
	 ครบรอบ	27	ปี	เมือ่วนัที	่19	ธ.ค.	2564 
		 มนีายจตรุงค์	กอบแก้ว	เป็นบรรณาธกิาร	
	 ติดต่อโทร.	02-037-7423	
 อเีมล	siamturakijofficial@outlook.co.th

 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
	 ครบรอบ	102	ปี	เมือ่วนัท่ี	27	ธ.ค.	2564	 
	 มีนายสราวุธ	วัชรพล	
	 เป็นบรรณาธิการบริหาร	
	 ติดต่อโทร.	02-272-1030	
	 อีเมล	cs@thairath.co.th

 หนังสือพิมพ์หัวหินสาร
	 ครบรอบ	65	ปี	เมื่อวันที่	1	ม.ค.	2565 
		 มีนายชลวิวัฒน์	โฆษิตชัยวัฒน์	
	 เป็นบรรณาธิการบริหาร	
	 ติดต่อโทร.	032-512-345	
	 อีเมล	cholvivat.k@gmail.com

 หนังสือพิมพ์สมุทรปราการโพสต์
	 ครบรอบ	14	ปี	เมื่อวันที่	1	ม.ค.	2565 
		 มีนายวิบูลย์	จิตประสพเนตร	
	 เป็นบรรณาธิการบริหาร	
	 ติดต่อโทร.	081-682-4536	
	 อเีมล	wiboon_news@hotmail.com

 สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส
	 ครบรอบ	14	ปี	เมือ่วนัท่ี	15	ม.ค.	2565 
		 มี	รศ.ดร.	วิลาสินี	พิพิธกุล	
	 เป็นผู้อ�านวยการ	
	 ติดต่อโทร.	02-790-2000	
	 อีเมล	WilasineeP@thaipbs.or.th

 อีสานบิซออนไลน์
	 ครบรอบ	14	ปี	เมื่อวันที่	3	ก.พ.	2565	 
	 มีนายเจริญลักษณ์	เพ็ชรประดับ	
	 เป็นบรรณาธิการอ�านวยการ	
	 ติดต่อ	043-236-274	ถึง	5	
	 อีเมล	esanbiz.th@gmail.com

 หนังสือพิมพ์ปราการนิวส์
	 ครบรอบ	12	ปี	เมื่อวันที่	5	ก.พ.	2565	 
	 มีนายคเณศ	กมลพันธ์	
	 เป็นบรรณาธิการบริหาร	
	 ติดต่อ	081-356-3304	
	 อีเมล	prakannews@gmail.com

 โพสต์ทูเดย์ออนไลน์
	 ครบรอบ	19	ปี	เมื่อวันที่	7	ก.พ.	2565	 
	 มีนายวุฒิ	นนทฤทธิ์	เป็นบรรณาธิการ		
	 ติดต่อ	02-616-4000	
	 อเีมล	webmaster@posttoday.com

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ และ 
นายสวชิย์ บ�ารงุสขุ กรรมการ-ประธานคณะอนกุรรมการฝ่ายประชาสมัพนัธ์  
และสมาชกิสมัพนัธ์ ร่วมแสดงความยนิดคีรบรอบ 12 ปี ส�านกัข่าว สปรงินวิส์ | 
โดยมีนายปภากร อินทรวงศ์ บรรณาธิการบริหาร เป็นผู้รับมอบ เมื่อ 
วันที่ 4 มีนาคม 2565 

นายนพปฎล รัตนพันธ์ รองเลขาธิการ สภาการส่ือมวลชนแห่งชาต ิ 
และคณะ แสดงความยินดีครบรอบ 42 ปี นสพ. ฐานเศรษฐกิจ โดยม ี
นายบากบั่น บุญเลิศ ประธานกรรมการ บริษัท ฐานเศรษฐกิจ มัลติมีเดีย 
จ�ากัด เป็นผู้รับมอบ เมื่อวันที่ 23 ก.พ. 2565 



9

 นักวิชาการด้านข่าวของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร ์ด  
(Harvard University) สหรัฐอเมริกา คือ “บิล โควาช”  
(Bill Kovach) และ “ทอม โรเซ็นเทรียล” (Tom Rosenstiel)  
ได้ร่วมกันศึกษาส�ารวจวิจัยความต้องการของพลเมืองและ
ความคิดเห็นของนักข่าวอเมริกัน โดยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ด้านประวัติความเป็นมาของงานข่าว และกระบวนการงาน
ข่าว การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศ 20 ครั้ง ใช้เวลา
ร่วม 4 ปีจนส�าเร็จ และน�าเสนอผลการศึกษาต่อสมาคมวิชาชีพ
วารสารศาสตร์แห่งสหรัฐอเมริกา จนเป็นที่มาของหนังสือช่ือ 
“The Elements of Journalism: What News people 
Should Know and the Public Should Expect” มีการ
ปรับปรุงเนื้อหาและตีพิมพ์ซ�้า ๆ หลายครั้ง เป็นต�าราเรียนวิชา
ข่าวของนักศกึษามหาวทิยาลัยในสหรัฐอเมริกาอย่างกว้างขวาง

หนังสือ “The Elements of Journalism : What News people 
Should Know and the Public Should Expect” ซึ่งได้รับการตีพิมพ์
หลายครัง้ เป็นต�าราประกอบการเรยีนวชิาวารสารศาสตร์มหาวทิยาลยัใน
สหรัฐอเมริกาอย่างกว้างขวาง

คนข่าวควรเห็นและสาธารณชนควรหวัง

ร่างพ.ร.บ.ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพฯ

	 สภาการสือ่มวลชนแห่งชาติ	โดยการสนบัสนนุของส�านกังาน
วิจัยแห่งชาติ	 (วช.)	 ได้ศึกษาวิจัยโครงการชุดวิจัยการปรับตัวของ
องค์กรข่าวเพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจและบทบาทหน้าที่ต่อสังคม	
ที่ได้เผยแพร่ไปเมื่อเดือนกุมภาพันธ์	 2565	 โดยมีกรอบศึกษาวิจัย
ถึง	4	มิติ	คือ	ด้านการปรับตัวขององค์กรข่าว	การปรับตัวของงาน
ข่าว	 การปรับตัวขององค์กรสื่อในแง่ธุรกิจและการตลาด	 รวมทั้ง	
คุณค่าและความคาดหวังของสังคม
	 การศึกษาวิจัยทั้งในต่างประเทศและในไทยต่างสะท้อน 
ให้เห็นถึงการรับฟังเสียงพลเมืองต่อความคาดหวังในบทบาทของ
นักข่าวภายใต้ระบบนิเวศสื่อใหม่	 ข้อค้นพบที่น่าสนใจคือ	 การให้
ความหมายสื่อไทยในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต	 กล่าวคือ	 
ในขณะทีเ่สรีภาพของส่ือไทยในอดีตติดลบ	แต่เสรีภาพของสือ่ไทย
ในปัจจุบันเป็นบวก	 ในขณะที่การพึ่งสื่อไทยในอดีตเป็นบวก	 แต่ 
การพึ่งพิงสื่อไทยในปัจจุบันเป็นลบ
	 ขณะที่สังคมต่างยอมรับว่าการให้และการใช้เสรีภาพสื่อซึ่ง
มีความเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพของประชาชนนั้นจะต้องมีขอบเขต 
การใช้เสรภีาพทีเ่หมาะสม	และมีความรบัผดิชอบต่อสงัคม	การก�ากับ 

รศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ
วิทยาลัยนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

อนุกรรมการฝ่ายวิชาการ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย
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สภาการสือ่มวลชนแห่งชาติ โดยการสนบัสนนุของส�านกังานวิจยัแห่งชาติ  
(วช.) ได้ศึกษาวิจัยโครงการชุดวิจัยการปรับตัวขององค์กรข่าวเพื่อความ 
อยู่รอดทางธุรกิจและบทบาทหน้าที่ต่อสังคม เผยแพร่เมื่อกุมภาพันธ์ 
2565

ดูแลสื่อและการควบคุมกันเองของสื่อมวลชนจึงมีความเกี่ยวข้อง 
เช่ือมโยงกับจรรยาบรรณและความรับผิดชอบสื่ออย่างแนบแน่น	 
การก�ากับดูแลสื่อมีหลายรูปแบบขึ้นอยู ่ กับบริบททางสังคม	 
การเมือง	และวัฒนธรรม	มีข้อเด่นข้อด้อยแตกต่างกันไป	รูปแบบ
การก�ากบัดแูลสือ่ควรค�านึงถึงการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยีจาก
ทุกภาคส่วนในสังคมมาร่วมกันก�ากับดูแล	 ทั้งผู้ประกอบวิชาชีพ 
สื่อมวลชน	รัฐบาล	และประชาชน	เพื่อสร้างความสมดุลและความ
เป็นธรรมในสังคม	 การส่งเสริมภาคประชาสังคมให้มีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวังและตรวจสอบสื่อก็เป็นกลไกที่ส�าคัญเช่นกัน
	 เราต่างรับรู้อยู่ว่ารัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับที่ผ่านมา 
ร่วม	 3	 ทศวรรษ	 ได้ก�าหนดให้มีการรับรองสิทธิ	 และเสรีภาพ 
ของประชาชน	 และสื่อมวลชน	 ตลอดจนมีร่องรอยให้เห็นถึง 
ความพยายามอย่างหนกัในการรกัษาไว้ซ่ึงมาตรฐานและเกยีรติยศ
แห่งวิชาชีพ	แต่แล้วไม่เคยได้รับการน�าไปสู่การออกกฎหมายลูก
	 จนถึงมาตรา	 35	 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พ.ศ.	2560	กล่าวคือ	ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพ

ในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรม
สื่อมวลชน	โดยมีเงื่อนไขก�ากับว่า	การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	 รวมท้ังเสนอข่าวนั้นจะต้องปฏิบัติ
ตามจริยธรรมสื่อมวลชนด้วย	เช่น	การเสนอข้อเท็จจริงด้วยความ
ถูกต้อง	 ครบถ้วนรอบด้าน	 และเป็นธรรม	 การให้ความเป็นธรรม
แก่บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากการเสนอข่าว	 หรือการแสดง
ความคิดเห็น	 เป็นต้น	ซึ่งหากปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชนแล้ว
ย่อมได้รับการคุ้มครอง	 สื่อต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซ่ึงได้รับ 
ผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนที่ไม่ปฏิบัติตาม
จริยธรรมสื่อมวลชนเช่นเดียวกัน
	 ถ้าหากเราไม่ปิดตาข้างหนึ่งมองสภาพปัญหาส่ือมวลชน
ในเมืองไทย	 พบว่าที่ผ่านมาการก�ากับดูแลด้านจรรยาบรรณสื่อ
ในรูปแบบที่เป็นอยู่นั้น	 ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของสังคม	 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการน�าเสนอข่าวสาร
ของส่ือมวลชนที่ผิดพลาดหรือบกพร่องทางจริยธรรม	 ทั้งยังไม่ 
ตอบโจทย์ไม่ทันต่อระบบนิเวศสื่อเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิงใน	
2	-	3	ทศวรรษนี้	มีเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มสื่อใหม่	ๆ	เกิดขึ้น
มากมาย	จนองค์กรวิชาชีพสื่อที่มีอยู่แทบปรับตัวกันไม่ทัน
		 ความเปลีย่นแปลงของภูมทิศัน์สือ่ในศตวรรษที	่21	ได้ท�าให้
บทบาทสื่อมืออาชีพ	 (Professional	media)	 กับสื่อสมัครเล่น	 
(Amateur	media)	ก�าลงัปรบัตัวเข้าหากนัและท�าหน้าท่ีคล้ายคลงึกนั
ในงานข่าว	 ส่งผลให้ความรับผิดชอบของสื่อมวลชนต้องตระหนัก
ถงึสทิธิของพลเมอืง	ทัง้ต้องค�านงึถงึผลประโยชน์ของทัง้องค์กรส่ือ	 
ผู้สนับสนุน	(Sponsor)	และภาคประชาสังคมไปพร้อมกัน
	 วงการสื่อมวลชนไทยมีความพยายามอย่างมากให้บรรลุ
ความส�าเร็จในการควบคุมกันเอง	 ท่ามกลางสภาพปัญหาทาง
จริยธรรมสื่อ	 ในเวลาเดียวกันกับการรักษาความสมดุลการของ
อ�านาจรัฐ	อ�านาจทนุ	และเสียงของผู้บริโภคส่ือ	จนน�าไปสูก่ารเสนอ
ร่าง	 พ.ร.บ.จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	พ.ศ.........	
เมื่อต้นปี	2565
	 สาระส�าคัญในร่าง	 พ.ร.บ.จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน	 พ.ศ.........	 ที่อยู ่ในระหว่างกระบวนการพิจารณา	 
อันจะน�าไปสู่การเกิดขึ้นของ	 “สภาวิชาชีพสื่อมวลชน”	 โดยม	ี
“คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน”	ประกอบด้วย	กรรมการ
จากผู้แทนองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน	 และผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจาก
การสรรหา	 ท้ังนี้	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ ้มครองเสรีภาพในการ
เสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน	และก�ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน	ตลอดจน
ส่งเสรมิและพฒันาจรยิธรรมสือ่มวลชนและมาตรฐานวชิาชีพ	และ
ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
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กรมประชาสมัพนัธ์ ส�านกันายกรฐัมนตร ีต้นเรือ่งการน�าเสนอร่าง พ.ร.บ. 

จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ.........

	 “สภาวิชาชีพสื่อมวลชน”	ที่จะเกิดขึ้นตามร่าง	พรบ.	ฉบับ
นี้จะมีหน้าที่และอ�านาจจดแจ้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน	ส่งเสริม 
การคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความ
คิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติตามจริยธรรม
สื่อมวลชน	 ติดตามดูแลการท�าหน้าที่ของผู ้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน	 องค์กรสื่อมวลชน	 องค์กรวิชาชีพ	 และองค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชน	 ให้เป็นไปตามจริยธรรมสื่อมวลชน	 และให้ค�าปรึกษา
และข้อเสนอแนะแก่ภาคส่วนต่าง	ๆ 	เกีย่วกับการพฒันา	และแก้ไข
ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน	เป็นต้น		
	 จุดเริ่มต้นส�าคัญยิ่งของปัญหาการก�ากับดูแลกันเองของสื่อ
ไทย	คือ	องค์กรวิชาชีพสื่อขาดแคลนงบประมาณในการเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการด�าเนินงานการก�ากับดูแลกันเอง	 เงินก่อตั้ง	 “สภา
วิชาชีพสื่อมวลชน”	กลายเป็นประเด็นถกแถลงส�าคัญ	เพราะอาจ
น�าไปสู่การครอบง�าของอ�านาจรัฐ	 ประจักษ์อยู่ว่าสังคมไทยยัง 

ไม่เคยปรากฎว่ามีองค์กรวิชาชีพสื่อหรือองค์กรก�ากับดูแลสื่อ 
ทีจ่ดัตัง้ขึน้ได้จากเงินบรจิาค	(donation)	จากผูอ่้านผูฟั้งผูช้ม	หรอื
แม้แต่เงินอุดหนุนจากเจ้าของสื่อ	 แตกต่างจากต่างประเทศ	 เงิน 
ก่อตั้งเป็นทุนประเดิมเป็นรายปีไม่น้อยกว่าปีละ	 25	 ล้านบาทใน 
ร่าง	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้	 ที่อาจจัดสรรมาจากกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	
(กทปส.)	 ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	
วิทยุโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคม	(กสทช.)	พ.ศ.	2553	ซึ่งมี 
เจตนารมย์คือการปฏิรูปสื่อ
	 โดยที่บทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้มีมาตราที่เก่ียวข้องกับ
การก�ากบัดแูลสือ่	กล่าวคอื	“มาตรา	27	ให้	กสทช.	มีอ�านาจหน้าที	่
คือ	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต	 ผู้ผลิตรายการ	 และ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่สารมวลชนทีเ่กีย่วกบักิจการกระจายเสียงและ
กิจการ	โทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อท�าหน้าที่จัดท�า
มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและ
การควบคมุการประกอบอาชพีหรือวชิาชพีกนัเองภายใต้มาตรฐาน
ทางจริยธรรม”
	 รวมทั้ง	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์	พ.ศ.	2551	ก�าหนดใน	“มาตรา	39	ให้คณะ
กรรมการด�าเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู ้รับใบอนุญาต	 
ผู้ผลิตรายการ	 และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับ 
กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เป็นองค์กรในรปูแบบต่าง	ๆ 	 
เพ่ือท�าหน้าทีจั่ดท�ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชพี
หรอืวชิาชพีและควบคมุการประกอบอาชพีหรอืวชิาชีพกันเองภาย
ใต้มาตรฐานทางจริยธรรม”	 การจัดท�ามาตรฐานทางจริยธรรม
ขององค์กรข้างต้น	 ต้องค�านึงถึงการคุ้มครองการได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะของประชาชน	 และการคุ้มครองผู้บริโภคจาก
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์	รวมทั้งการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบอาชีพและวิชาชีพของ
องค์กร	 ในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพขององค์กร
ข้างต้นให้แต่ละองค์กรจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมขึ้น
โดยมีองค์ประกอบและให้ค�านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่าง 
ผูป้ระกอบอาชพีและวชิาชพี	นกัวชิาการ	และผูท้รงคณุวฒิุภายนอก	
องค์กรตามวรรคหนึ่งที่มีการจัดท�ามาตรฐานทางจริยธรรม	 คณะ
กรรมการอาจให้การส่งเสริมจากกองทุนตามมาตรา	52	ก็ได้
	 กล่าวได้ว่า	 กสทช.	 มีบทบาทในการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และจัดท�าจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อมวลชนมาตั้งแต่ต้น	เงินอุดหนุน	
“สภาวชิาชพีสือ่มวลชน”	ตามร่าง	พรบ.จรยิธรรมฯ	นีอ้าจได้มาจาก



12

กฎหมายจดัตัง้องค์กรอสิระด้านสือ่วทิยกุระจายเสยีง	วทิยุโทรทศัน์	
และโทรคมนาคม	หรือ	“กสทช”	ที่มีอยู่แล้ว

	 งบประมาณที่น�ามาใช้ในการด�าเนินงานขับเคลื่อนองค์กร

ที่ท�าหน้าที่การก�ากับดูแลสื่อ	 เคยเป็นหนึ่งในหลาย	 ๆ	 เง่ือนไขที่

ถูกหยิบยกน�าเสนอรายงาน	 “คู่มือจริยธรรมและการก�ากับดูแล

กนัเองในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน์”	ของส�านกังาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์	 และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ	 (กสทช.)	 ที่เผยแพร่เมื่อเดือนพฤษภาคม	

2557	 ซึ่งพบว่าประสิทธิภาพของการก�ากับดูแลกันเองประกอบ

ด้วย	 4	 เง่ือนไข	 คือ	 1.	 อ�านาจเด็ดขาดในการให้คุณให้โทษแก่

สมาชิก	 และการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมที่ขาดประสิทธิภาพ	 

2.	 องค์กรวิชาชีพต้องดูแลไม่ให้ขาดงบประมาณในการขับเคล่ือน

กลไกการก�ากับดูแลกันเอง	 3.	 องค์กรวิชาชีพต้องควบคุมปัญหา

เกี่ยวกับสมาชิกขององค์กรวิชาชีพท่ีมีความเป็นตัวของตัวเอง

สูง	 ไม่ยอมรับฟังซึ่งกันและกัน	 ให้ค�านึงถึงคุณธรรม	 จริยธรรม

และความรับผิดชอบของสังคมมากกว่าผลประโยชน์ขององค์กร	 

4.	องค์กรวชิาชีพต้องส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการก�ากบั

ดูแลกันเองและสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องใน

อุตสาหกรรม

	 องค์กรการก�ากับดูแลสื่อเป็นกลไกการจัดระเบียบส่ือให ้

ส่ือใช้เสรีภาพในขอบเขตที่มีความเหมาะสม	 รวมทั้ง	 ให้สื่อม ี

จรรยาบรรณและมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 พัฒนาการของ

การก�ากับดูแลสื่อในประเทศไทยมีแนวโน้มเป็นการก�ากับดูแล 

กันเองแทนที่การก�ากับดูแลโดยอ�านาจรัฐ	 ซึ่งเป็นการก�ากับดูแล 

โดยกฎหมายเพียงอย่างเดียว	 การก�ากับดูแลสื่อแต่ละรูปแบบ 

ต่างก็มีลักษณะและข้อเด่นข้อด้อยแตกต่างกันไป	 การก�ากับดูแล

สื่อโดยอ�านาจรัฐทั้งโดยกฎหมายและนโยบาย	 การก�ากับดูแล 

โดยผู้ประกอบวิชาชีพผ่านกลไกทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ	 

และการก�ากับดูแลโดยประชาชนหรือผู ้บริโภคผ่านกลไกการ 

ร้องเรียนสิทธิผู้บริโภค	 การก�ากับดูแลกันเองหรือการก�ากับดูแล 

ตนเอง	 (Self-Regulation)	 ที่เกิดจากความร่วมมือร่วมใจกันเอง

ของผูป้ระกอบวชิาชีพสือ่	เพือ่ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการก�ากบัดแูล	

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ	 หลักและ

กระบวนการขั้นตอนการรับเรื่องราวร้องทุกข์	 ข้อบังคับความรับ

ผิดทางจริยธรรม	การลงโทษ	และการอุทรณ์	

	 การก�ากับดูแลสื่อกันเองยังมีความจ�าเป็นต้องอาศัย

กฎหมายเป็นกลไกสนบัสนุนการก�ากบัดแูลให้มปีระสทิธิภาพ	ไม่ใช่

เพียงเงินทุนประเดิมก่อตั้ง	 แต่รวมถึงมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	

คู่มือจริยธรรมและการก�ากับดูแลกันเองในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ของส�านักส่งเสริมการแข่งขันและก�ากับดูแลกันเอง ใน 
กสทช. ทีเ่ผยแพร่เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2557 ระบวุ่า “องค์กรวชิาชีพต้อง
ดแูลไม่ให้ขาดงบประมาณในการขบัเคลือ่นกลไกการก�ากบัดแูลกนัเอง”

และรวมถึงประสิทธิภาพการก�ากับดูแลที่ต ้องทันต่อความ

เปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคม	เทคโนโลยสีือ่	สภาพปัญหา	และการ

คุม้ครองสทิธิข์องผูถ้กูละเมดิจากความบกพร่องทางจรยิธรรมของ

สื่อมวลชน	ขณะเดียวกัน	ภาคประชาสังคมก็ต้องช่วยกันเฝ้าระวัง

และตรวจสอบก�ากับดูแลสื่อ	ผู้บริโภคสื่อต้องสร้างภูมิคุ้มกัน	 เพื่อ

ไม่ให้ถูกครอบง�าโดยสื่อที่มุ่งเอาเปรียบผู้บริโภคด้วยการน�าเสนอ

ข้อมูลข่าวสารที่เกินจริง	 การส่งเสริมให้ผู้บริโภคสื่อมีการรู้เท่าทัน

สื่อ	ก็นับเป็นกลไกอันส�าคัญในการร่วมกันก�ากับดูแลสื่อ

	 คนข่าวกงัวลถงึการใช้อ�านาจรฐัควบคมุสือ่	ส่วนสาธารณชน

กังวลว่าสื่อขาดจรรยาบรรณและขาดความรับผิดชอบ	 จริยธรรม

ส่ือไม่ใช่เร่ืองของส่ือฝ่ายเดียว	 ควรเป็นเร่ืองของทุกคน	 คนข่าว 

ควรเหน็	สาธารณชนควรหวงัถงึบทบาททีโ่ปร่งใสและประสทิธภิาพ

ในการก�ากับทางจริยธรรมของ	 “สภาวิชาชีพส่ือมวลชน”	 ที่อาจ

จัดตั้งขึ้นได้ตามร่าง	พ.ร.บ.	จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพฉบับนี้
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 ปกติผมเป็นผู้ประกอบการวิชาชีพ
สื่อมวลชนอยู ่ต่างจังหวัด ซึ่งหมายถึง 
ไม่ได้อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร จงึอาจจะ
เรียกว่า “สื่อบ้านนอก” ก็คงไม่แปลกนัก 
	 ทั้งนี้	 เพราะผมเคยมีโอกาสไปร่วมงาน
กับองค์กรสื่อที่รวบรวมสื่อบ้านนอกเป็น
ส่วนใหญ่	 ก่อตั้งเป็นองค์กรส่ือแล้วใช้ช่ือ
อย่างสวยหรูว่า	 “สมาคมนักหนังสือพิมพ์
ภูมิภาคแห่งประเทศไทย”	 และ	 “สมาคม
หนงัสอืพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย”	
โดยทัง้สององค์กรนีม้สีมาชิกเป็นสือ่มวลชน
ด้านหนังสือพิมพ์ที่รวมตัวกันจัดตั้งเป็น
องค์กรยาวนานมากกว่า	 50	 ปี	 ท�าให้ 
แปลกใจว่า	 ท�าไมองค์กรสื่อมวลชนทั้งสอง
องค์กรน้ี	จงึใช้ค�าว่า	“ภมูภิาค”	อยูใ่นชือ่ของ 
องค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้	โดยมคีวามหมายบ่งบอก
ว่าไม่ใช่สื่อมวลชนที่ประกอบอาชีพอยู่ใน
ส่วนกลางว่างั้นเถอะ	
	 แต่พอได้อ่าน	 ร่างพระราชบัญญัต	ิ
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
ส่ือมวลชน	 พ.ศ.	 ..........	 จะไม่มีค�าว่า	
“ภูมิภาค”	ให้เห็นเลย	
	 แต่ในหมวด	 3	 คณะกรรมการวิชาชีพ

โอกาสและการปรับตวัของสมาชกิภมิูภาค
หลงัวกิฤตโควิด-19

สื่อมวลชน	 มาตรา	 15	 การสรรหาและ 
คัดเลือกกรรมการตามมาตรา	13	(1)	และ	
(2)	 โดยมาตรา	 13	 (1)	 ก�าหนดให้มีคณะ
กรรมการผู้แทนองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน	
จ�านวน	5	คน	และมีข้อความเกี่ยวเนื่องอยู่
ในมาตรา	15	(2)	ในการเสนอชื่อบุคคลเข้า
รับการสรรหาเป็นกรรมการให้สมาชิกของ
องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน	 ในแต่ละกลุ่ม 
ดังต่อไปนี้	
	 (ก)	กลุ่มสภาวิชาชีพหนังสือพิมพ์	
	 (ข)	กลุม่สภาวิชาชพีวทิยแุละโทรทศัน์	
	 (ค)	กลุ่มสภาวิชาชีพสื่อออนไลน์	
	 (ง)	 กลุ่มสมาคมวิชาชีพระดับชาติ	
	 (จ)	 กลุ่มสมาคมวิชาชีพระดับท้องถิ่น	
	 ทุกกลุ ่ม	 จะมีข้อความห้อยท้ายว่า	 
ประกอบด้วยสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชน	 ซ่ึงมีวัตถ ุ
ประสงค์และด�าเนินงาน 
เพื่อส่งเสริมจริยธรรม
และวิชาชีพสื่อมวลชน
แก่สมาชิกทั่วประเทศ	
	 นั่นหมายความว่า	
ทุกกลุ่มจะมีสื่อมวลชน 

 สมศักดิ์ ถนัดช่าง 
บรรณาธิการ เพจข่าวหมากแข้ง อุดรธานี 

อดีตบรรณาธิการ นสพ.ประชาคม 
อดตีประธานเครือข่ายบรรณาธกิารหนังสือพมิพ์ภาคอสีาน 

หน้าต่างภูมิภาค

บ้านนอกหรือในต่างจังหวัดปะปนอยู ่ใน
กลุม่สภาวชิาชพีดงักล่าวข้างต้น	 โดยไม่มีการ 
กล่าวถงึ	กลุม่สภาวชิาชพีทีม่คี�าว่า	“ภมิูภาค”	 
อยู่ด้วยเลย	 ทั้งที่องค์กรเหล่านี้	 มีสมาชิก
ในต่างจังหวัดรวมกันแล้วมากกว่าองค์กรที่ 
จัดตั้งขึ้นในส่วนกลางด้วยซ�้าไป	
	 จะมีเพียงข้อ	(จ)	ที่ระบุว่า	กลุ่มสมาคม
วิชาชีพระดับท้องถิ่น	 จึงเกิดความสงสัยว่า	
ค�าว่า	“ท้องถิน่”	จะรวมไปถงึสือ่มวลชนทีอ่ยู ่
ในกรุงเทพมหานครได้ด้วยหรือไม่	 เพราะ
กรุงเทพเองก็มีอ�าเภอหรือเขต	 และต�าบล	
รวมถึงชุมชนเป็นท้องถิ่นอยู่ด้วย	
	 เมื่อเปิด	พจนานุกรม	ฉบับราชบัณฑิต
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สถาน	พ.ศ.	2542	ดคู�าว่า	“ท้องถิน่”	ซึง่เป็น 
ค�านาม	 หมายถึง	 ท้องที่ใดท้องที่หน่ึงโดย
เฉพาะ	ซึง่รวมไปถงึพืน้ทีภ่ายในเขตปกครอง 
ของราชการบรหิารส่วนท้องถิน่	เช่น	เทศบาล	 
หรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบล	ขณะทีค่�าว่า	
“ภูมิภาค”	 ซึ่งเป็นค�านามแปลว่า	 หัวเมือง	
น่าจะมีความชัดเจนว่าไม่ใช่ตัวเมืองหลวง	
แต่มีอาณาบรเิวณทีม่ลีกัษณะบางอย่างเช่น	
ลักษณะทางธรรมชาติ	 ทางเศรษฐกิจ	 ทาง
วัฒนธรรม	 ทางการเมือง	 คล้ายคลึงกันจน
สามารถจัดเข้าพวกกันได้	 จึงน่าจะอนุโลม
ได้ว่า	 หัวเมืองต่างๆ	 สามารถมารวมตัวกัน
ได้	โดยใช้ค�าว่า	“ภูมิภาค”	
	 แต่อย่างทีบ่อกไว้ข้างต้นว่า	ในร่าง	พ.ร.บ.. 
ฉบับนี้	ไม่ได้ใช้ค�าว่า	“ภูมิภาค”	แต่ใช้ค�าว่า	 
“ท้องถิ่น”	จึงอาจท�าให้องค์กรสื่อต่าง	ๆ	ที่
มีอยู่เดิมและจดทะเบียนอย่างถูกต้องแล้ว	
อาจต้องหันมาเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้
มีค�าว่า	“ท้องถิ่น”	อยู่ด้วย	
	 อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีค�าว่า	 กลุ ่ม
สมาคมวิชาชีพระดับท้องถิ่น	 ซึ่งน ่าจะ
หมายถึงการให้โอกาสสื่อมวลชนท้องถิ่น	ที่
ปัจจุบันมีอยู่องค์กรเดียวที่ใช้ชื่อน�าหน้าว่า	
สภาวชิาชีพ	น่ันคือ	“สภาวชิาชพีสือ่มวลชน
ภูมิภาคแห่งชาติ”	ถึงแม้จะมีการแต่งตั้งกัน
มาไม่นานนัก	 แต่ก็รวมสื่อต่างจังหวัด	 จาก
ทุกภาคของประเทศไทย	 มารวมตัวกันให้
เลือกกันเองเหลือเพียงคนเดียวเท่านั้น	 ใน
ขณะทีก่ลุม่	(ก)	ถงึ	(ง)	แม้จะมสีือ่ต่างจงัหวดั

เป็นสมาชิกอยู่ด้วย	คิดหรือว่าการคัดเลือก
กันเองให้เหลือเพียงคนเดียว	 สื่อในส่วน
กลางซึ่งเป็นผู้ก่อต้ังองค์กร	 จะยินยอมให้
สื่อจากต่างจังหวัดเข้าไปชูคออยู่ในคณะ
กรรมการสภาวชิาชพีส่ือมวลชนตามมาตรา	
13	(1)	เพราะไม่เคยปรากฏเลยว่าเคยมีสื่อ
จากต่างจังหวัดได้เข้ามาเป็นผู้น�าองค์กรใน
ส่วนกลางได้เลยแม้แต่รายเดียว
	 นอกจากนี้	 มาตรา	 14	 (ก)	 ซึ่งระบุ
คุณสมบัติของกรรมการว่า	(1)	สัญชาติไทย	
(2)	 มีอายุไม่ต�่ากว่า	 35	ปี	 และไม่เกิน	 70	
ปี	ซึ่งเรื่องนี้เคยมีการถกเถียงกันมาก	ขณะ
ที่มีการออกไปรับฟังความคิดเห็นตามต่าง
จังหวัด	 เพราะสื่อมวลชนหลายคนที่มีอายุ
มาก	ย่อมมีประสบการณ์สูง	พร้อมที่จะมา
เป็นคณะกรรมการ	แต่เร่ืองนีก้ไ็ม่ผ่าน	นยัว่า
น่าจะเป็นการเลียนแบบองค์กรอิสระที่ 
ก�าหนดอายุไว้ขนาดนี้	 แต่โดยส่วนตัวแล้ว	 
ประสบการณ์ของสื่ออาวุโสนั้นค่อนข้าง 
ท่ีจะมีประโยชน์และหลายคนยังแข็งแรง 
พอที่จะมาเขียนบทความหรือข้อคิดเห็น 
ผ่านทางสือ่ต่าง		ๆ 		อยูเ่สมอ	หากจะเปรยีบเทยีบ 
กับนักการเมืองแล้ว	 ขอยกตัวอย่างเช่น	 
พ.อ.สมคิด	 ศรีสังคม	 ผู ้ล ่วงลับไปแล้ว	 
ท่านเป ็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาที่แม ้จะ 
มีอายุเกินกว่า	 90	 ปี	 แต่ก็ยังเดินเข ้า 
ประชุมวุฒิสภาได้อย่างสม�่าเสมอ	 หรือ 
แม้แต่ท ่านประธานรัฐสภาคนปัจจุบัน	 
ชวน	 หลีกภัย	 อายุท่านเกิน	 80	 ปีแล้ว	 

ก็ยังมีสมรรถภาพในการบริหารการประชุม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	เขียนถึงตรงนี้	 เผื่อ
อาจจะมใีครมาขอแก้ไขเพิม่เตมิ	ร่าง	พ.ร.บ.	
ฉบับนี้	ตรงส่วนนี้ขึ้นมาบ้างครับ	
	 อย่างไรก็ตาม	 ในภาพรวม	 ผมขอ
สนั บ สนุ น ใ ห ้ มี อ ง ค ์ ก ร นี้ ขึ้ น ม า ต าม
รัฐธรรมนูญ	 เพราะปัจจุบันมีบุคคลจ�านวน
มากที่มาแอบอ้างความเป็นสื่อ	 ในสังคม
ที่อยู่ในยุคดิจิทัล	 และบุคคลเหล่านี้มักไร้
จริยธรรม	มักจะสร้างส่วนที่เป็นภาพลบให้
กับสังคมมากกว่า	แต่ไม่มีเครื่องมือใด	ๆ	ใน
การเข้าไประงับยับยั้ง	 หรือลงโทษแก่กลุ่ม
บุคคลดังกล่าวได้	 จึงเห็นควรให้มีกฎหมาย
ฉบับนี้ออกมา	เพื่อจรรโลงสังคมสื่อมวลชน
ให้อยู่ในกรอบจริยธรรมที่ดีงามต่อไป	
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ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมจริยธรรม

 พระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	 ที่ได้
ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและก�าลังรอเข้าสู่สารบบการพิจารณาของ	
รฐัสภา	ได้น�ามาซึง่เสยีงวพิากษ์วิจารณ์จากในแวดวงสือ่มวลชนเอง	ถงึความระแวง
ว่าจะเป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมสื่อมวลชนหรือไม่	
	 ไม่ใช่เร่ืองน่าแปลกใจทีเ่มือ่ไหร่ทีก่ฎหมายออกมาจากรฐับาลและเกีย่วข้อง
กบัสือ่มวลชน	จะถกูสือ่มวลชนตัง้ข้อสงัเกตในเชงิระแวดระวงัในการใช้อ�านาจรัฐ
เพือ่มาควบคมุครอบง�าหรอืแทรกแซงสือ่มวลชน	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยคุรัฐบาล
ที่หลายฝ่ายวิจารณ์ว่ามีต้นตอมาจากการรัฐประหาร	
	 เพราะอดีตที่ผ่านมาเมื่อใดก็ตามที่จะมีการออกกฎหมาย	 กฎระเบียบ 
เกีย่วกบัสือ่มวลชน	กม็กัจะมแีนวโน้มเน้นหนกัไปทางควบคุมก�ากบัดแูลสือ่มวลชน
ด้วยกันทั้งสิ้น	
	 อย่างไรก็ตามเมื่อดูเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้	 แท้จริงแล้วในส่วน
ของการก�ากับดูแลสื่อมวลชนนั้นอยู่บนหลักการของการก�ากับดูแลกันเองของ
สื่อมวลชน	 นักวิชาการและภาคประชาสังคม	 โดยกลไกของผู้ใช้อ�านาจทาง
กฎหมายหรือโครงสร้างของคณะกรรมการ	ทั้งกรรมการสภาวิชาชีพส่ือมวลชน
แห่งชาติ	 และคณะกรรมการก�ากับควบคุมจริยธรรม	 ซึ่งมาท�าหน้าที่วินิจฉัย
ความถกูต้องตามแนวทางจรยิธรรมวชิาชพีสือ่มวลชนหรอืไม่นัน้	ล้วนมีโครงสร้าง 
มาจากคนในวิชาชีพสื่อมวลชน	 นักวิชาการ	 ภาคประชาสังคมโดยไม่มีคนของ 
ภาครัฐหรือฝ่ายการเมืองเข้ามาอยู่ในโครงสร้างนี้เลย	
	 อีกทั้งอ�านาจที่ใช้ส�าหรับการก�ากับดูแลกันเองก็มีเพียงแนะน�า	 ตักเตือน	
และการเผยแพร่ประนามในวงกว้างเท่านั้น	ไม่มีกระทั่งโทษปรับใด	ๆ	
	 ขณะเดียวกันก็มีส่วนส�าคัญในเรื่องของแหล่งเงินทุนงบประมาณของการ
บริหารจัดการ	และการน�ามาพฒันาสือ่มวลชน	ซึง่ในร่าง	พ.ร.บ.	ฉบบันี	้ได้ก�าหนด

สือ่มวลชน  และมาตรฐานวิชาชีพ

มงคล บางประภา
นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

ให้มกีองทนุส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีสือ่มวลชน	เพือ่
ใช้ในการฝึกอบรมเพ่ิมความรู้และความตระหนัก
ในจริยธรรมของสื่อ	 โดยก�าหนดให้รัฐอุดหนุน 
งบประมาณส่วนนีอ้ย่างต�า่ปีละ	25	ล้านบาท	ซึง่การ
ก�าหนดในลกัษณะน้ีจะท�าให้การจดัสรรงบประมาณ
ไม่ได้ขึน้อยูก่บัดลุพนิจิของรฐับาลหรอืฝ่ายการเมอืง
เป็นหลัก		ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้องค์กรที่เกิดขึ้นจะ
มีโอกาสด�าเนินการได้อย่างเป็นอิสระ	
	 อาจจะดูน่าแปลกใจที่กฎหมายลักษณะนี้
สามารถเกิดขึ้นได้ในรัฐบาลที่ถูกมองว่ามีต้นตอมา
จากการรฐัประหาร	แท้จรงิแล้วการรเิริม่เกดิขึน้ของ
กฎหมายฉบับนี้มันเกิดขึ้นมาย้อนหลังไปราว	10	ปี
ก่อน	 โดยเกิดขึ้นในสมัยที่นายอภิสิทธ์ิ	 เวชชาชีวะ	
ซึง่มองว่าข้อบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูปี	2540	มาตรา	
41	ระบวุ่า	“สือ่มวลชนมเีสรภีาพในการแสดงความ 
คิดเห็นโดยไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ” 
นั้นยังไม่มีกฎหมายลูกมารองรับ	 จึงมีการริเริ่ม 
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ที่จะท�ากฎหมาย	พ.ร.บ.	คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	ส่งเสริมมาตรฐาน
จรยิธรรมวชิาชพี	สือ่มวลชน	ซึง่เริม่แรก	เริม่ต้นจากหลกัการของการ
ส่งเสริมจริยธรรมวิชาชีพ	โดยรัฐบาลขอให้มีส่วนของการคุ้มครอง 
ผู้บริโภคสื่อด้วย	 แต่ในระหว่างข้ันตอนส่งกฎหมายให้กฤษฎีกา
พิจารณานั้น	นายอภิสิทธิ์ก็ได้ยุบสภาไปเสียก่อน	

	 แนวคิดการผลักดันร่าง	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้ได้เว้นไปในช่วง
รฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ์	ชินวตัร	จนต่อมามเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์ถงึ
ประสทิธภิาพในการก�ากับดแูลกนัเองของสือ่มวลชน	เพราะเกดิเหตุ
สมาชิกไม่พอใจกบักระบวนการวนิจิฉยัของสภาวชิาชพีสือ่มวลชน
แล้วลาออกไปท�าให้ไม่สามารถก�ากับดูแลได้	
	 พอมาถึงช่วงการรัฐประหารปี	2557	คสช.	ได้ตั้งสภาปฏิรูป
แห่งชาติขึ้น	ซึ่งมีการปฏิรูปด้านหนึ่งที่เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ	มีการตัง้ธงหยบิปัญหาการก�ากบัดแูลกันเอง
ไม่ได้ของสื่อมวลชนมาพิจารณา	 และน�าร่างกฎหมายสมัยรัฐบาล
อภิสิทธิ์มาปรับปรุง	แต่เปลี่ยนหลักการมาเน้นหลักการก�ากับดูแล
แทนการคุ้มครองเสรีภาพสื่อ	 ซึ่งมีการก�าหนดโทษปรับส�าหรับ 
สื่อมวลชนที่ท�าผิดจริยธรรม	 ท�าให้เริ่มมีสื่อมวลชนออกมา
เคลื่อนไหวคัดค้านจ�านวนหนึ่ง	
	 แต่ก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลงอะไร	 สภาปฏิรูปแห่งชาติก็
หมดวาระไปพร้อมกับคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก	ที่
มีนายบวรศักดิ์	 อุวรรณโณเป็นประธาน	 และมีการตั้งสภาปฏิรูป
ประเทศ	(สปท.)	ตามมา	
	 ต่อมา	 สปท.	 ก็เอาร่างกฎหมายของ	 สปช.	 มารับไม้ต่อ
แถมยังเพิ่มเงื่อนไขว่าสื่อมวลชนจะประกอบวิชาชีพจะต้องได้รับ 
ใบอนุญาต	 แถมยังเอาคนของภาครัฐเข้ามาอยู่ในสภาวิชาชีพ 
อีกด้วย	 ซึ่งเป็นประเด็นที่ท�าให้สื่อมวลชนและผู ้แทนองค์กร
สือ่มวลชนออกมาเคลือ่นไหวคดัค้านอย่างหนัก	จน	สปท.	ยอมถอย 
ถอนเร่ืองการต้องมีใบอนุญาตออก	 แต่ยังให้มีคนของรัฐเข้ามาอยู่
ในกรรมการสภาวิชาชีพในช่วงบทเฉพาะกาล	 5	 ปี	 และยังให้มี
โทษปรับอยู่	
	 ต่อมารัฐบาลชุดปัจจุบันก็ได้น�า	ร่าง	พ.ร.บ.	ฉบับนี้ส่งไปให้

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายระยะเร่งด่วนพิจารณา	 เน่ืองจาก
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูป	 ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้เห็น
ว่าเป็นกฎหมายท่ีสื่อคัดค้านมาตลอด	 จึงอยากให้สื่อมาช่วยกัน 
ยกร่างเอง	จึงได้มอบหมายให้อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์	ทาบทาม
สื่อมวลชนเข้ามาช่วยกันยกร่าง	 โดยมีนายมานิจ	สุขสมจิตร	อดีต
ประธานสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ	นายชวรงค์	ลมิป์ปัทมปาณ	ี 
ประธานสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติคนปัจจุบัน	 นายปราเมศ	 
เหลก็เพช็ร์	นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนังสอืพมิพ์ในขณะนัน้	เข้าไป
เป็นกรรมการ	ซึ่งมีโอกาสพิจารณารายละเอียดทุกมาตรา	และได้
น�ารายละเอยีดของการพิจารณามาเผยแพร่ในแวดวงสือ่มวลชนให้
รับทราบอย่างต่อเนื่อง	
	 จนในที่สุดก็ออกมาเป็นร่าง	 พ.ร.บ.	 ฉบับที่ผ่านการเห็น
ชอบของรัฐบาลมาแล้วฉบับน้ี	 โดยยังคงหลักการส�าคัญคือการ
ก�ากบัดแูลกันเองของสือ่มวลชน	นกัวชิาการและภาคประชาสงัคม	
ไม่มีโทษปรับหรือโทษทางปกครอง	 และมีกองทุนที่มีลักษณะให ้
งบประมาณถาวรไม่ได้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของฝ่ายการเมือง	
	 ส่ิงส�าคัญในการผลักดัน	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้ต่อไปคือ	 การขอ
พื้นท่ีตัวแทนสื่อมวลชนเข้าไปเป็นกรรมาธิการในโควตาของ
พรรคการเมือง	 เพ่ือจะได้ร่วมกันอธิบาย	 ปกป้องหลักการส�าคัญ		
หากมกีารปรบัปรงุแก้ไขในชัน้คณะกรรมาธกิาร	ทัง้นีเ้พือ่ไม่ให้เปิด

ช่องให้มกีารแทรกแซงโดยภาครฐัหรอือ�านาจทางการเมือง		อันอาจ
จะกระทบต่อเสรีภาพของสื่อมวลชนในภายภาคหน้า	
	 คาดหวงัว่าหากร่าง	พ.ร.บ.	ฉบบันีไ้ด้รักษาหลักการ	เสรภีาพ
และความรับผิดชอบของส่ือมวลชนท่ีมีต่อสังคมแล้ว	 ปัญหา
ส่ือมวลชนบางส่วนท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าค�านึงแต่เรตติ้งแต ่
ไม่สนใจผลกระทบต่อสงัคมจะได้บรรเทาเบาบางลง	เนือ่งจากจะได้
มีมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพกลาง	 และมีองค์กรท่ีอิสระจากรัฐใน
การวินิจฉัยค�าร้องของประชาชน	 และสามารถหยิบยกกรณีความ
เสยีหายทางจรยิธรรมของสือ่มวลชนมาพจิารณา	ตกัเตอืน	ว่ากล่าว
และร้องบอกกล่าวต่อสังคมต่อไป	
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	 ผ่านพ้นไปแล้วส�าหรับกิจกรรมการ 
แข ่งขันระดมสมอง	 “หักล ้างมูลเท็จ  
แสวงหาความจริงร่วม” “FACTkathon: 
Fact-Collab to Debunk Dis-info-
demic”	ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์	 ร่วมกับ
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย	
(TIJ)	 และเป็นความร่วมมือกับสภาการ
สื่ อมวลชนแห ่ งชาติ 	 มู ลนิ ธิ สภาการ
หนังสือพิมพ์	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสขุภาพ	(สสส.)	มลูนธิฟิรดีริช	 
เนามนั	ประเทศไทย	(Fnf	Thailand)	สถาบัน 
เชนจ์ฟิวชั่น	 ChangeFusion	 Centre	 for	
Humanitarian	Dialogue	(HD)	และ	ภาคี
โคแฟค	(ประเทศไทย)	
	 งานนีน้อกจากจะเป็นการประชนัไอเดีย 
ของคนรุ่นใหม่ระดับมหาวิทยาลัย	 ในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมแก้ปัญหาข่าวลวงที่
มากมายในโลกออนไลน์แล้ว	ยังมีการระดม
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง	 รวมถึงแนวทางการหา	“ความ
จริงร่วม”	 ที่ทุกฝ่ายยอมรับได้	 น�าไปสู่การ
อยู่ร่วมกันในสังคมของผู้ที่มีความเห็นต่าง
ได้อย่างปกติสุข		
	 จากการแข่งขันครั้งนี้ทีมที่ได้รับรางวัล
ที่	 1	 ได้แก่	ทีมบอท  เป็นการผสมผสาน
ทีมจากนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร	์
และมหาวิทยาลัยกรุงเทพ	 มีไอเดียสุด
เจ๋ง	 “Check-on”	 หรือ	 “เช็คก่อน”	 โดย
พัฒนาเครื่องมือ	 Extension	 เมื่อผู ้ใช ้

อินเตอร์เน็ตอ่านข่าวในเว็บหรือเห็นภาพ
ต่าง	ๆ		แล้วสงสัยว่าจริงหรือไม่	ให้คลุมด�า 
ท่ีข้อความ	คลกิขวา	จะมปีุม่	Check	หน้าต่าง 
ของ	Check-On	ขึน้มาแล้วประมวลผลความ 
น่าเชือ่ถอืจากฐานข้อมลูทีม่อียู	่อาท	ิCofact		
ชัวร์ก่อนแชร์	ศูนย์ต่อต้านข่าวลวง	เป็นต้น		
	 ทีม	TU	Validator	ซึ่งได้รับรางวัลที่	2	 
รวมทีมจากคณะต่าง	 ๆ	 ในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์	เสนอแพลตฟอร์มเป็นเวบ็ไซต์ 
ท่ีเปิดให้ทุกคนเข้ามาร่วมค้นหาความจริง 
ด้วยกัน	 พร้อมรับคะแนนและของรางวัล	 
เพือ่สร้างชมุชนในสังคมออนไลน์	ให้ผู้ใช้งาน 
ได้มีการถกเถียง	 แลกเปล่ียนความคิดเห็น
ต่อข้อมูลต่าง	 ๆ	 จัดกิจกรรม	 Debate	 ถก
ประเด็นกัน	เชื่อว่าความจริงต้องเกิดขึ้นได้
	 ส�าหรบัทมีท่ีได้รบัรางวลัที	่3	คอื	ทมี	New	 
Gen	Next	FACTkathon		เป็นการรวมตัว
ของนักศึกษาคณะต่างๆ	 จากมหาวิทยาลัย
พายัพ	 ออกแบบการน�าข้อมูลข่าวสาร	 มา
ถ่ายทอดในรูปแบบของการ์ตูน	 ที่ได้รับ
ความนิยมในปัจจุบันด้วยการสร้างการ์ตูน
ลงแพลตฟอร์มหนังสือการ์ตูนออนไลน	์
(Webtoon)	 	 เพื่อเสริมสร้างทักษะการ
อ่านและได้สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการ 
ตรวจสอบข่าวลวงไปด้วย	 พร้อมมีลูกเล่น
ด้วยการให้ผูอ่้านมส่ีวนร่วมไขปริศนา	โหวต
ว่าจริงหรือไม่จริง	 โดยให้สิ่งตอบแทนเป็น
เหรียญ		ส�าหรับใช้เปิดอ่านตอนต่อไป
	 นอกจากกิจกรรมการประกวดเสนอ
แนวคิดนวัตกรรมแล ้ว 	 ยั ง ได ้ จัดการ

สิ้นสุดแล้วโครงการ “FACTkathon” นักศึกษาร่วมระดมสมองส่งผลงาน
นวัตกรรมเข้าประกวด เพื่อแก้ปัญหาข่าวลวง ข่าวปลอม พร้อมผลักดัน 7 
ข้อเสนอให้เกิดเป็นนโยบายแก้ปัญหาเฟคนิวส์เกลื่อนโลกออนไลน์

ประชนัไอเดียนักศกึษา
ร่วมแก้ปัญหาข่าวลวง 
“ “

ประชุมเพื่อร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและข้อ 
เสนอแนะท่ีจะแก้ปัญหาข่าวลวงอย่างยัง่ยนื	
ซ่ึงเหน็ตรงกนัว่าต้องผลักดันให้เกดินโยบาย
ท่ีแก้ปัญหาข่าวลวงท่ีเกล่ือนโลกออนไลน์
ร่วมกันด้วย	ดังนี้	
 1) ทวงถามความรบัผดิชอบกบัผู้ผลติ 
และส่งต่อข่าวลวง : มีข้อเสนอแนะให้มีวิธี
การป้องกันและแก้ไขข้อความผู้ผลิตและ 
ผูส่้งต่อข่าวลวง	ทีจ่ะช่วยลดการกระท�าทีก่่อ
ให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่นลงได้
 2) ให้ความส�าคญักับทกัษะ “รูเ้ท่าทัน 
สื่อ” :	การรู้เท่าทันสื่อ	(Media	Literacy)	 
ไม่ใช่วิชาที่เกิดขึ้นใหม่ในยุคดิจิทัล	 แต่ถูก
พูดถึงเรื่องนี้นับตั้งแต่มีการเกิดขึ้นของ
ส่ือมวลชนยคุอนาล็อก	(วทิย	ุโทรทศัน์	และ
สื่อสิ่งพิมพ์)	 เช่น	 กลยุทธ์หรือเทคนิคที่ใช้
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ผลิตเน้ือหาผ่านสื่อแต่ละประเภทใช้ส่งสาร
ถึงปัจเจกชนหรือกลุ่มคนซึ่งเป็นผู้รับสาร	
บทบาทของสื่อต่อการสร้างกระแสค่านิยม	
หรอืวฒันธรรมต่าง	ๆ 	ในสังคม	เมือ่โลกเข้าสู่
ยุคดิจิทัล	การผลิตและส่งต่อข้อมูลข่าวสาร
เพิ่มมากข้ึนทั้งกว้างขวางและรวดเร็ว	 การ
รู้เท่าทันสื่อจึงยิ่งมีความส�าคัญเพื่อไม่ให้ตก
เป็นเหยื่อข่าวลวงหรือข้อมูลบิดเบือน	
	 ความเข้าใจในแพลตฟอร์มออนไลน์	
อาทิ	 Facebook,	 Twitter,	 Instagram,	
Line	ฯลฯ	ถกูออกแบบมาให้ท�างานอย่างไร	
และผู้ผลิตเนื้อหา	 (Content)	 ใช้วิธีการ
อย่างไรในการสือ่สารผ่านแพลตฟอร์มเหล่า
นีเ้พือ่ให้เข้าถงึกลุม่เป้าหมายผูร้บัสาร	ซึง่จะ
ซบัซ้อนกว่าสือ่ดัง้เดมิ	เช่น	แพลตฟอร์มบาง
ชนิดสามารถใช้วิธีการบางอย่างเพื่อให้สาร	

(ข้อความ	ภาพ	คลิปวดีีโอ	คลิปเสียง)	ถูกมอง
เห็นอย่างกว้างขวางและในความถี่ต่อเนื่อง	 
หรือมีสถิติการส่งต่อจ�านวนมาก	 ผู้ที่ไม่รู ้ 
เท่าทนัวธิกีารเหล่านีอ้าจเชือ่ไปก่อนแล้วว่า
เป็นเรื่องจริงโดยไม่ได้ตรวจสอบ
 3) ลดความเหลื่อมล�้าด้านการเข้า
ถึงเทคโนโลยีดิจิทัล :	 แม้เด็กและเยาวชน
รุ ่นใหม่จะถูกมองว่าเติบโตมาพร้อมกับ
เทคโนโลยีดิจิทัล	 (Digital	 Native)	 จึงใช้
งานได้คล่องกว่าคนวัยอื่น	 ๆ	 ที่อาจจะเพ่ิง 
รู้จักเทคโนโลยีดิจิทัลในวัยกลางคนหรือวัย
เกษียณ	 แต่ในความเป็นจริงก็ยังพบช่อง
ว่าง	กล่าวคือ	เด็กและเยาวชนในครัวเรือน 
ที่ไม่มีทุนทรัพย์จัดหาเครื่องมือเชื่อมต่อ	 
(Device)	อาท	ิเครือ่งคอมพวิเตอร์	โทรศพัท์ 
มือถือสมาร์ทโฟน	 และเข้าไม่ถึงโครงสร้าง 
พื้นฐาน	 (Infrastructure)	 ด้านดิจิทัล	 
อาทิ	 อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงที่สัญญาณ 
มีความเสถียร	 ย ่อมมีข ้อจ�ากัดในการ
เรียนรู ้และฝึกฝนทักษะการรู ้เท่าทันสื่อ
ดิจิทัลเมื่อเทียบกับเด็กและเยาวชนใน 
ครัวเรือนที่มีความพร้อม		
 4) สนับสนุนบทบาทขององค์กรที่
ท�างานต่อต้านข่าวลวงที่มีอยู ่แล้ว ให้
สามารถน�าข้อมลูไปถงึผูค้นได้ง่าย :	ปัจจุบนั 
มีความพยายามจากหลายฝ่ายในการต่อสู้
กับปัญหาข่าวลวง	 ท้ังภาครัฐท่ีมีศูนย์ต่อ
ต้านข่าวปลอม	ภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม	(DES)	ภาคสื่อมวลชน
ที่มีศูนย์ชัวร์ก่อนแชร์ของ	อสมท.	และภาค 
วชิาการ	-	ประชาชน	ทีร่วมตวักนัในนามโคแฟค	 
ซึ่งนอกจากจะสนับสนุนให้องค์กรเหล่านี ้
ท�างานตรวจสอบข้อเทจ็จรงิได้อย่างถกูต้อง 
และรวดเรว็แล้ว	ควรพฒันาเครือ่งมอืดิจิทลั 
ที่ เมื่อผู ้ ใช ้งานอินเตอร์เน็ตไปพบข้อมูล 
บางอย่างแล้วสงสยั	สามารถส่งไปประมวลผล 
กบัระบบขององค์กรข้างต้นได้ทนัทว่ีาเคยมี 
การตรวจสอบข้อเท็จจริงแล ้วหรือไม	่ 
เนื่องจากพบว่าข่าวลวงหลายข่าวมักม ี
ลักษณะ	 “แชร์วนซ�้า”	 บางเร่ืองพิสูจน์กัน 
ไปแล้วหลายปีว่าไม่จริงแต่ก็ยังมีการส่งต่อ
วนกลับมาอีก
 5) ขยายแนวร่วมตรวจสอบข่าวลวง
สู่ระดับท้องถิ่น :	 ในความเป็นจริงที่การ
สื่อสารรวดเร็ว	 ข้อมูลถูกผลิตและส่งต่อ

อย่างมหาศาล	ข่าวลวงหรือข้อมูลบิดเบือน
จึงมีความหลากหลายซ่ึงบางเรื่องอาจจะ 
ไม ่ได ้เป ็นกระแสมากพอที่องค ์กรจาก 
ส่วนกลางจะมองเห็นและเข้าไปตรวจสอบ	
ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องสร้างแนวร่วมในระดับ
ชุมชน	 ซึ่งอาจเป็นสื่อมวลชนท้องถิ่น	 หรือ
แกนน�าชุมชน	 (ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 อสม.	
ฯลฯ)	 โดยให้ผู้ที่สนใจประเด็นข่วงลวงมา
ฝึกฝนทักษะการตรวจสอบ	 รวมถึงพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ว่าจะส่งเสริมเรื่องนี้ในระดับท้องถิ่นของ
ตนเองอย่างไร	เพราะแต่ละพืน้ทีน่ัน้มบีรบิท
ทางสังคมไม่เหมือนกัน	
 6) สร้างวฒันธรรม “ตัง้ค�าถาม” และ 
“ยอมรบัความเปลีย่นแปลง” :	ได้รบัข้อมูล
อะไรมาอย่าเพิง่เชือ่ในทนัท	ีแต่ต้องสงสัยไว้
ก่อน	ซึ่งจะน�าไปสู่การสืบค้นข้อเท็จจริง	อีก
ทั้งเข้าใจว่าข้อมูลต่าง	 ๆ	 เปลี่ยนแปลงได ้
หากมีข้อเท็จจริงใหม่เกิดขึ้น	 การเปลี่ยน 
ความคิดตามข้อเท็จจริงจึงไม่ใช่เรื่องผิด 
หรือน่าละอาย	 แต่ก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะ 
ทีผ่่านมาสงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีคุ้นชินกับการ 
เชื่อตาม	 ๆ	 กันมา	 ไม่ว่าเช่ือในวัยวุฒิที่ 
อาวุโสกว่า	 หรือคุณวุฒิมีการศึกษาสูงกว่า	 
ต�าแหน่งหน้าที่การงานสูงกว่า	 ดังนั้นต้อง 
เริ่มจากระบบการศึกษาที่นักเรียนต้อง 
สามารถตั้ งค� าถามกับต� าราหรือสิ่ ง ท่ี 
ครบูาอาจารย์สอนได้	แต่ประเดน็นีก้ม็คีวาม
ท้าทายที่ต้องไปเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรยีน	รวมถงึการฝึกอบรมครู
ในมหาวิทยาลัยท่ีเปิดหลักสูตรครุศาสตร์-
ศึกษาศาสตร์
 7) เปิดพื้นที่ให้ “ผู้เห็นต่าง” ได้พูด
คุยกันอย่างเต็มที่เพื่อสร้างความเข้าใจ
และหาจุดร่วมของแต่ละฝ่าย :	 เนื่องจาก 
เร่ืองราวหนึ่งนั้นมีหลายมุม	 และแต่ละคน 
มักเลือกรับข้อมูลเพียงมุมใดมุมหนึ่งที่ตรง 
กบัอารมณ์ความรูส้กึของตนเอง	หรอืความเช่ือ 
ที่ไม่เปิดรับชุดข้อมูลที่แตกต่าง	นานวันเข้า 
จึงท�าให้เกิดความแตกแยกและขัดแย้ง	 
ดังนัน้จะท�าอย่างไรทีจ่ะมพ้ืีนทีใ่ห้ผูเ้หน็ต่าง 
ได้มาพดูคยุกนัโดยไม่มแีรงกดดนัจากสถานะ 
ที่แตกต่าง	ไม่ว่าจะเป็นวัย	อ�านาจ	เพศ		
	 แม้ว่าแต่ละฝ่ายจะไม่ได้เหน็ด้วยเหมอืน 
กนัทุกเร่ือง	แต่	“การเปิดใจรับฟังกนัและกัน”	 
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ย่อมเปิดโอกาสน�าไปสู่การแสวงหาและ 
ค้นพบแง่มุมที่แต่ละฝ่ายสามารถยอมรับ 
ร่วมกันได้	 อย่างไรก็ตาม	 ข้อเสนอนี้ก็ไม่ใช่ 
เรือ่งง่าย	ด้วยเหตผุลเดยีวกบัเรือ่งการสร้าง 

หนึ่งปี “สภาการสื่อมวลชนฯ” ประกาศใช้ 3 ข้อบังคับ 11 แนวปฏิบัติ

	 นบัตัง้แต่กรรมการสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 เขา้ปฏิบตัิหนา้ท่ีเม่ือวนัท่ี	 5	 มีนาคม	 2564	 ซึ่งถือเป็นวาระแรก 
ของการเปลี่ยนผ่านพนัธกิจ	 จากการท�าหนา้ท่ีก�ากับดูแลกันเองดา้นจริยธรรมของหนงัสือพิมพ	์ มาเป็นการก�ากับดูแล
สื่อมวลชน	ซึง่หมายรวมถงึสื่อทกุแขนง	ทัง้หนงัสือพิมพ	์วิทย	ุโทรทศัน	์และสื่อดจิิทลั	
	 และเพ่ือใหก้ระบวนการก�ากับดแูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 การปรบัปรุงแกไ้ขบรรดาขอ้บงัคบั	 และแนวทาง 
การปฏิบตังิานจงึถือเป็นภารกิจส�าคญัล�าดบัแรก		ๆ 		ซึง่จนถงึขณะนี	้คณะกรรมการสภาการสือ่มวลชนแหง่ชาต	ิไดป้ระกาศใช ้
ขอ้บังคับ	 และแนวปฏิบัติฯ	 ท่ีผ่านการพิจารณาแกไ้ข	 และยกร่างขึน้ใหม่จากคณะกรรมการจริยธรรม	 ไปแลว้ทัง้สิน้	 
14	ฉบบั	ไดแ้ก่
	 1.	 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วิชาชีพสื่อมวลชน	สภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	พ.ศ.	2564
	 2.		 ขอ้บงัคบัสภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	วา่ดว้ยวิธีพิจารณาเรือ่งรอ้งเรยีน	พ.ศ.	2564	
	 3.		 ขอ้บงัคบัสภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	 วา่ดว้ยการพิจารณาเรือ่งรอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรมแหง่วิชาชีพภายในองคก์ร 
	 	 สมาชิก	พ.ศ.	2564
	 4.		 แนวปฏิบตัิสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 เรื่อง	 การเสนอข่าว	 ความคิดเห็น	 และภาพเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน	 
	 	 พ.ศ.	2564
	 5.		 แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่ง	การเสนอขา่ว	ความคดิเหน็	และภาพเก่ียวกบัผูห้ญิง	พ.ศ.	2564
	 6.		 แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่ง	การเสนอขา่ว	ความคดิเหน็	และภาพเก่ียวกบัผูมี้ความหลากหลาย 
	 	 ทางเพศ	พ.ศ.	2564
	 7.		 แนวปฏิบตัิสภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	 เรื่อง	 การเสนอขา่วและภาพขา่วเก่ียวกบัชาติพนัธุ	์ ศาสนา	และสถานะ 
	 	 ทางเพศ	พ.ศ.	2564
	 8.		 แนวปฏิบตัิสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 เรื่อง	 การเสนอข่าว	 เนือ้หาข่าว	 การแสดงความคิดเห็น	 และภาพข่าว	 
ผูถ้กูลว่งละเมิดทางเพศ	พ.ศ.	2564
	 9.		 แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่งการไปท�าขา่วในประเทศและตา่งประเทศ	พ.ศ.	2564
								10.	 แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่งการรบัของขวญั	ของรางวลั	และสิ่งมีคา่จากแหลง่ขา่ว	พ.ศ.	2564
								11.		 แนวปฏิบตัิสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 เรื่อง	 การป้องกนัการรบัอามิสสินจา้งและการขดักนัของผลประโยชน	์ 
	 	 พ.ศ.	2565
								12.		แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่ง	การน�าเสนอขา่วและภาพขา่วกีฬา	พ.ศ.	2565
								13.		แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ	เรือ่ง	การน�าเสนอขา่วการฆา่ตวัตาย	พ.ศ.	2565
								14.		แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาต	ิเรือ่งการน�าเสนอขา่ว	และภาพขา่ว	ความเช่ือทางไสยศาสตร	์ตวัเลข	และ 
	 	 สลากพนนั	พ.ศ.	2565
 อย่างไรกต็าม	ยังมแีนวปฏบิตัทิีย่ังรอการปรับปรุงแก้ไขอกี	3	ฉบบั	ไดแ้ก่	
	 1.		 แนวปฏิบตัสิภาการสื่อมวลชนแหง่ชาต	ิเรือ่งการลงทนุในตลาดหลกัทรพัย	์ซึง่จะปรบัเพ่ิมในสว่นของการลงทนุใน 
	 	 ตลาดเงินดจิิทลั	เพ่ือใหท้นัตอ่ยคุสมยั	
	 2.		 แนวปฏิบตัิสภาการสื่อมวลชนแหง่ชาต	ิสภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศันไ์ทย	สมาคมผูผ้ลติขา่วออนไลน	์ เรื่อง	 
	 	 การใชส้ื่อสงัคมออนไลนข์องสื่อมวลชน	ท่ีประกาศใชต้ัง้แตปี่	2562
	 3.	 แนวปฏิบตัิการไดม้าและการน�าเสนอขา่วและภาพขา่วของสื่อมวลชน	 โดยไมล่ะเมิดสทิธิสว่นบคุคลและศกัดิศ์ร ี
	 	 ความเป็นมนษุยข์องผูต้กเป็นขา่ว	ซึง่เป็นแนวปฏิบตัริว่มกนัของ	5	องคก์รวิชาชีพสือ่	ประกอบดว้ย	สภาการสือ่มวลชน 
	 	 แหง่ชาติ	สภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศันไ์ทย	สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพแ์หง่ประเทศไทย	
	 	 สมาคมนกัขา่ววิทยแุละโทรทศันไ์ทย	และสมาคมผูผ้ลติขา่วออนไลน	์โดยไดป้ระกาศใชต้ัง้แต่
	 	 ปี	2559
	 เขา้ดรูายละเอียดขอ้บงัคบั		และแนวปฏิบตัติา่งๆ	
	 ทางเวบ็ไซตส์ภาการสื่อมวลชนแหง่ชาติ		https://www.presscouncil.or.th/

วัฒนธรรมตั้งค�าถาม	 เพราะท่ีผ ่านมา 
สังคมไทยคุ ้นชินกับการยึดมั่นในวัยวุฒิ	 
หรือคุณวุฒิ	 ที่มีล�าดับช้ันต�่า-สูง	 อีกทั้งยัง 
ขาดการฝึกฝนทักษะการสื่อสารกับผู ้ที่มี

ความแตกต่างกัน	 ทั้งในแง่ความคิดเห็น 
และแง่สถานะต่าง	ๆ	ทางกายภาพและทาง 
สังคม	 ดังนั้นจึงเป็นสิ่งท้าทายที่ต้องฝึก 
ทักษะเหล่านี้ให้มากยิ่งขึ้นในทุกช่วงวัย	
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แนวปฏิบัติสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ
เรื่อง การน�าเสนอข่าวการฆ่าตัวตาย

พ.ศ ๒๕๖๕

	 การศึกษาวิจัยจ�านวนมากจากท่ัวโลกยืนยันว่า	 การท�าหน้าที่สื่ออย่างมีความรับผิดชอบในการน�าเสนอข่าวหรือเรื่องราว 
การฆ่าตวัตาย	มผีลต่อการลดความเสีย่งของการฆ่าตวัตายทีเ่พ่ิมขึน้	ในทางตรงกนัข้ามงานศกึษาวจัิยเช่นกนัพบว่า	วธิทีีส่ือ่มวลชน 
น�าเสนอข่าวหรือเรื่องราวเกี่ยวกับการฆ่าตัวตาย	 รวมทั้งการใช้ภาษา	 ความยาว	 ความถี่	 ในการน�าเสนออย่างไม่ระมัดระวัง	 อาจ
กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบในคนบางกลุ่ม	ส่งผลต่อความเสี่ยงในการเพิ่มขึ้นของการฆ่าตัวตาย
		 ดังนั้น	การที่สื่อมวลชนน�าเสนอข่าวหรือเรื่องราวการฆ่าตัวตายอย่างระมัดระวัง	ด้วยความรับผิดชอบ	รวมทั้งการให้ข้อมูล	
ค�าแนะน�า	ที่มีประโยชน์	อย่างเหมาะสม	จึงเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญยิ่งต่อสถานการณ์ปัญหาการฆ่าตัวตายในสังคม
	 สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 จึงเห็นสมควรให้ประกาศใช้แนวปฏิบัติสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 เรื่องการน�าเสนอข่าวการ
ฆ่าตัวตาย	ดังนี้
	 ๑.	 ต้องไม่น�าเสนอข่าวที่เน้นย�้าถึงสาเหตุการฆ่าตัวตาย	การสัมภาษณ์บุคคลใกล้ชิด	หรือสมาชิกครอบครัวของผู้ตายอย่าง
เจาะลึก	อันอาจกระทบความรู้สึกเศร้าเสียใจของสมาชิกครอบครัว	หรือผู้เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับผู้เสียชีวิต	
	 ๒.	 ต้องไม่เร่งสรุป	หรอืลดทอนความซบัซ้อนของสาเหตกุารฆ่าตวัตาย	ท�าให้เข้าใจว่าการฆ่าตวัตายมาจากสาเหตหุรอืปัญหา
ใดเพียงปัญหาหนึ่ง
	 ๓.	 ต้องไม่น�าเสนอเรือ่งราวการฆ่าตวัตายว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดา	หรือเป็นเร่ืองทีย่อมรับได้เมือ่เผชญิภาวะยากล�าบากของชวีติ
	 ๔.	 พงึระมดัระวงัอย่างยิง่ในการเสนอข่าวการฆ่าตวัตายของผูม้ชีือ่เสยีง	ดารา	ศลิปิน	โดยเฉพาะในแง่มมุความซาบซึง้สะเทอืนใจ	
	 ๕.	 พึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอข่าวเรื่องราวการฆ่าตัวตายเป็นข่าวหลัก	 หรือเป็นข่าวที่โดดเด่น	 เพื่อป้องกันการเร้าอารมณ์ 
จนน�าไปสู่การเลียนแบบ		
	 ๖.	 พึงหลีกเลี่ยงการเสนอรายละเอียดของวิธีการฆ่าตัวตาย	สถานที่เกิดเหตุ	 จดหมายหรือข้อความลาตาย	 รวมทั้งการน�า
เสนออย่างซ�้า	ๆ	เช่น	คลิปภาพ
	 ๗.	 พงึระมดัระวงัการพาดหวัข่าว	ความน�า	รวมทัง้การน�าเสนอเนือ้หาการฆ่าตวัตายทีก่ระตุน้อารมณ์ความรูส้กึ	ความสะเทอืนใจ	
	 ๘.	 พึงระมัดระวังการน�าเสนอข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ที่ฆ่าตัวตาย	 รวมทั้งภาพนิ่ง	 ภาพเคลื่อนไหว	 หรือภาพจ�าลอง	
และลิงก์โซเชียลมีเดียที่เกี่ยวข้อง
	 ๙.	 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนควรใช้โอกาสที่เหมาะสมน�าเสนอช่องทางการรับความช่วยเหลือ	 ข้อมูล	 ค�าแนะน�าเรื่อง 
การประเมินตนเอง	การจัดการความเครียด	สัญญาณเตือน	หรือปัจจัยเสี่ยงต่อการคิดฆ่าตัวตายร่วมด้วยทุกครั้งที่น�าเสนอข่าวการ 
ฆ่าตัวตาย
	 ๑๐.	ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนควรมีที่ปรึกษาหรือท�างานร่วมกับบุคลากรด้านจิตวิทยา	ในการน�าเสนข่าวการฆ่าตัวตาย		

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ
๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕
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 ไทยรัฐกวาดรางวัลข่าวดเีด่น และภาพยอดเยีย่ม รางวลั
อิศรา อมันตกุล ปี 2564 ขณะที่ ส�านักข่าวอิศรา คว้ารางวัล
ข่าวออนไลน์ยอดเยีย่ม ส่วนภาพข่าวออนไลน์ยอดเย่ียมเป็นของ  
วอยซ์ทวี ีด้าน “สุรเกยีรติ ์เสถยีรไทย” ปาฐกถาพเิศษ ชีย้ทุธศาสตร์ 
จนีเขย่าโลก ส่งผลต่อไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แนะไทยต้องปรบั 
ยุทธศาสตร์ให้ทัน
	 ในโอกาสวันนักข่าว	 5	 มีนาคม	 2565	 สมาคมนักข่าว 
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	ได้จัดงานครบรอบ	67	ปีสมาคม
นักข่าวฯ	ณ	 ห้องคอนเวนช่ันฮอลล์	 องค์การกระจายเสียงและ 
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย	 (สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส)	
โดยในปีนีไ้ด้รบัเกียรตจิาก	ศาสตราจารย์	ดร.สรุเกยีรติ	์เสถยีรไทย	 
ประธานคณะมนตรีเพื่อสันติภาพและความปรองดองแห่งเอเชีย	
(APRC)	และกรรมการการประชมุโบอ่าวแห่งเอเชยี	(Boao	Forum	
for	Asia)	กล่าวปาฐกถาพิเศษ	ในหัวข้อ	“ยุทธศาสตร์ สี จิ้น ผิง” 
เขย่าโลก	ไทยจะอยู่อย่างไร
	 ทั้งนี้	ดร.สุรเกียรติ์	 ได้ชี้ให้เห็นว่า	ยุทธศาสตร์จีนเขย่าโลก	มี
ผลต่อประเทศไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้	โดยแนะน�าให้ประเทศไทย
ต้องอยู่แบบใกล้ชิดกับชาติมหาอ�านาจทุกฝ่าย	 มียุทธศาสตร์ที่ 
ชาญฉลาดขึ้น	 รวดเร็วทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ	
และการเมืองระหว่างประเทศ	พร้อมเร่งประสานองคาพยพ	และ 
ภาคส่วนต่าง	ๆ 	ของไทย	เพือ่ท�าให้ประเทศไทยอยูไ่ด้ท่ามกลางจนี	
และชาติมหาอ�านาจที่ก�าลังเขย่าโลกอยู่ในปัจจุบัน
	 นอกจากนี	้ยงัมพีธิมีอบรางวัลผลการประกวดข่าวและภาพข่าว	 
รางวัลมูลนิธิอิศรา	อมันตกุล	โดยรางวัลอิศรา	อมันตกุล	ประเภท
ข่าวจากสื่อหนังสือพิมพ์	 ประจ�าปี	 2564	 มีผลงานข่าวส่งเข้า

ประกวดจ�านวน	 5	 ข่าว	 จากหนังสือพิมพ์	 2	 ฉบับ	 ส�าหรับผล
การตัดสิน	 ไม่มีผลงานข่าวใดได้รับรางวัลยอดเยี่ยม	 แต่มีรางวัล
ดีเด่น	1	รางวัล	และรางวัลชมเชย	1	รางวัล	 โดยผลงานข่าวจาก
สื่อหนังสือพิมพ์	 ที่ได้รับรางวัลดีเด่น	 ได้แก่ผลงานข่าว	 “ตีแผ่
ขบวนการลักรังนกอีแอ่นคร้ังมโหฬารฯ ฆ่านกฯ นับล้านตัว” 
โดยกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ	 ได้รับโล่และเงินรางวัล	
30,000	บาท	 ส่วนผลงานข่าวจากสื่อหนังสือพิมพ์	 ที่ได้รับรางวัล
ชมเชย	ได้แก่ผลงานข่าว	“ล้อมคอกหายนะสัตว์ป่าไทยมหันตภัย
โรคอบุตัใิหม่ ลมัปีสกนิระบาดโค-กระบอื”	โดยกองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์เดลินิวส	์ได้รับโล่และเงินรางวัล	20,000	บาท		
	 รางวลัอศิรา	อมนัตกุล	ประเภทข่าวจากสือ่ออนไลน์	ซึง่จัดการ
ประกวดขึน้เป็นปีแรก	มผีลงานข่าวส่งเข้าประกวดจ�านวน	12	ข่าว	
จาก	5	องค์กรส่ือ	โดยผลการตัดสิน	ผู้ได้รับรางวลัยอดเยีย่ม	ได้แก่ผล
งานข่าว	“ผ่าขบวนการปลอมลายเซน็นกัวชิาการประเมนิผลงาน  
ผศ. - รศ.”	โดยกองบรรณาธิการส�านกัข่าวอศิรา	ได้รบัโล่และเงนิ
รางวลั	50,000	บาท	ส่วนผลงานข่าวจากสือ่ออนไลน์	ทีไ่ด้รบัรางวลั
ชมเชย	ได้แก่ผลงานข่าว	“กระชากหน้ากาก บิ๊ก อคส. - เอกชน” 
โดยกองบรรณาธกิารส�านกัข่าวอศิรา	และผลงานข่าว	“Alice in 
Dirty Land อลิชในแดนสกปรก”	 โดยกองบรรณาธิการ The 
101.world	ได้รับโล่และเงินรางวัล	20,000	บาท		
	 รางวัลอิศรา	 อมันตกุล	 ประเภทภาพข่าวจากสื่อออนไลน	์
ประจ�าปี	2564	มีจ�านวน	114	ภาพ	จาก	8	องค์กรสื่อ	โดยผู้ได้รับ 
รางวลัภาพข่าวจากสือ่ออนไลน์ยอดเยีย่ม	ได้แก่	ภาพข่าว	“จ่อยิง”  
ถ่ายโดย	ปฏิภัทร จันทร์ทอง	 จากวอยซ์ทีวี	 ได้รับโล่และเงิน
รางวัล	50,000	บาท	ส่วนภาพข่าวจากสื่อออนไลน์	ที่ได้รับรางวัล

ไทยรัฐคว้ารางวัลภาพ-ข่าว“อศิรา อมันตกลุ” 
“สุรเกยีรติ”์ปาฐกถาแนะไทยปรับยุทธศาสตร์
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ชมเชย	 ได้แก่ภาพข่าว	 “น�้ามาไม่ทันตั้งตัว” ถ่ายโดยชาติกล้า 
ส�าเนยีงแจ่ม THE STANDARD	และภาพข่าว	“ซดัเตม็ข้อล่อเตม็
แข้ง” ถ่ายโดย	ศวิตา พูลเสถียร THE STANDARD	ได้รับโล่และ 
เงินรางวัล	20,000	บาท		
	 ผลงานภาพข่าวรางวัลอิศรา	อมันตกุล	ประเภทภาพข่าวจาก
หนังสือพิมพ์	ประจ�าปี	2564	มีจ�านวน	62	ภาพ	จากหนังสือพิมพ์	
5	ฉบับ	โดยผลงานภาพข่าวทีไ่ด้รบัรางวลัยอดเยีย่ม	ได้แก่ภาพข่าว	
“ปลืม้ปิต”ิ	ถ่ายโดย	จติต ิจุลเวช หนงัสือพิมพ์ไทยรฐั	ได้รบัโล่และ
เงินรางวัล	50,000	บาท	ส่วนภาพข่าวที่ได้รับรางวัลชมเชย	ได้แก่
ภาพข่าว	“ลุยกันแหลก”	ถ่ายโดย	สุเมธ สมคะเน หนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ	 และภาพข่าว	 “โปรยโฟมดับเพลิง”	 ถ่ายโดย	 ชัชพัชร 
ทองกร หนงัสือพมิพ์ไทยโพสต์	ได้รบัโล่และเงนิรางวัล	20,000	บาท 
		 ผลงานข่าวที่ส่งเข้าประกวดรางวัลข่าวอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดีเด่น	 ประจ�าปี	 2564	 ของชมรมนักข่าวสิ่งแวดล้อม	

สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย	มจี�านวน	27	ข่าว	57	 
ชิน้งาน	จากส่ือส่ิงพิมพ์	2	ฉบบั	และส่ือออนไลน์	10	องค์กรสือ่	ผลการ 
ตัดสินมีผลงานข่าวได้รับรางวัลดีเด่น	1	รางวัล	และรางวัลชมเชย	 
2	รางวลั	โดยผลงานข่าว	ทีไ่ด้รบัรางวลัดีเด่น	ได้แก่	ข่าว	“Alice in  
Dirtyland : อลิซในแดนสกปรก	จาก	The101.world	ได้รับโล่
และเงินรางวัล	30,000	บาท	ส่วนผลงานข่าวที่ได้รับรางวัลชมเชย	
ได้แก่	ข่าว	“เจาะปัญหา ป่าทับคน คนทับป่า จาก Workpoint-
TODAY”	และข่าว	“หมอกควัน PM 2.5 ในภาคเหนือมาจาก
ไหน?”	จาก	ประชาไท	ได้รับโล่และเงินรางวัล	10,000	บาท	
	 ส�าหรับรางวลัอศิรา	อมนัตกุล	ได้มกีารจัดประกวดครัง้แรกเม่ือ
ปี	2515	เพ่ือเป็นการร�าลึกถงึนายอศิรา	อมนัตกลุ	นกัหนงัสอืพมิพ์
ผูล่้วงลบั	และอดตีนายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยคนแรก	ซึง่
ถอืเป็นผูม้ส่ีวนส�าคญัในการรเิริม่และบกุเบกิงานข่าวเชงิสบืสวนใน
ประเทศไทย	

ประกาศสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย
เรื่อง แต่งตั้งกรรมการบริหารสมาคมฯ ประจ�าปี ๒๕๖๕

												คณะกรรมการบริหาร	สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญ
ประจ�าปี	๒๕๖๕	เมื่อวันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	มีวาระในการด�ารงต�าแหน่ง	๒	ปี	ระหว่างวันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	-	 
วันที่	๔	มีนาคม	๒๕๖๗	
	 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารครั้งที่	๑/๒๕๖๕	สมัยที่	๒๒	วันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕		มีมติก�าหนดต�าแหน่งของ
กรรมการฝ่ายต่าง	ๆ	เพื่อท�าหน้าที่บริหารงานของสมาคมฯ	ตามข้อบังคับข้อ	๑๔	หมวด	๖	ว่าด้วยการบริหารสมาคมฯ		ดังนี้	
	 นายมงคล		บางประภา		(บางกอกโพสต์)								 นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย
	 นางสาวนรินี		เรืองหนู		(มติชน)																		 อุปนายกฝ่ายวิชาการ	สมาคมฯ
	 นายวัฒนะชัย		ยะนินทร		(ผู้จัดการ)														 อุปนายกฝ่ายสวัสดิการและสมาชิกสัมพันธ์	สมาคมฯ
	 ดร.เฉลิมชัย		ยอดมาลัย		(แนวหน้า)	 	 อุปนายกฝ่ายต่างประเทศ	สมาคมฯ
	 นายวัสยศ		งามข�า		(บางกอกโพสต์)	 	 อุปนายกฝ่ายกิจกรรมพิเศษ		สมาคมฯ
	 นายธีรนัย		จารุวัสตร์		(ประชาไท)		 	 อุปนายกฝ่ายสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปสื่อ
	 นายจีรพงษ์		ประเสริฐพลกรัง		(ฐานเศรษฐกิจ)	 เลขาธิการ	สมาคมฯ
	 นายสมศักดิ์		ศรีก�าเหนิด		(บ้านเมืองออนไลน์)	 เหรัญญิก
	 นายชุมพล		แก้วแจ่ม		(สยามรัฐ)	 	 	 นายทะเบียน
	 นางสาวหทัยรัตน์		ดีประเสริฐ		(กรุงเทพธุรกิจ)	 รองเลขาธิการฝ่ายวิชาการ	สมาคมฯ
	 นายช�านาญ		ไชยศร		(ไทยรัฐ)	 	 	 รองเลขาธิการฝ่ายสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปสื่อ	สมาคมฯ
	 นางอุษา	มีชารี		(เดลินิวส์)		 	 	 รองเลขาธิการฝ่ายสวัสดิการและสมาชิกสัมพันธ์	สมาคมฯ
	 นางสาวธนิตา		อิสรา		(ผู้จัดการ)	 	 	 กรรมการฝ่ายสวัสดิการและสมาชิกสัมพันธ์	สมาคมฯ
	 นางสาวอัญชลี		คงกรุต		(บางกอกโพสต์)	 	 กรรมการฝ่ายต่างประเทศ	สมาคมฯ
	 นายวรพล		เพชรสุทธิ์		(เดลินิวส์)	 	 	 กรรมการฝ่ายกิจกรรมพิเศษ	สมาคมฯ

กรรมการจริยธรรมวิชาชีพ สมาคมฯ
	 นางผุสดี		คีตวรนาฏ		(ซิงจงเอี๋ยน)		 	 ดร.เรืองชัย		ทรัพย์นิรันดร์		(มติชน)
	 นายสมาน		สุดโต		(โพสต์ทูเดย์)	 	 	 นายบรรยงค์		สุวรรณผ่อง			(อีคอนนิวส์)
	 ดร.สุรศักดิ์		จิรวัสตร์มงคล		(ผู้จัดการ)



23

   ก้าวส�าคัญ     ต่อจากหน้า	1

 สภาการฯ ลุ้นร่าง พ.ร.บ. ส่งเสรมิจรยิธรรมและมาตรฐาน 
สื่อฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฏร ขณะที่คนใน 
แวดวงสื่อสารมวลชน ตั้งข้อสงสัยว่าเป็นความพยายาม 
ของรัฐที่จะเข้ามาควบคุมส่ือหรือไม่ และหนุนให้มีการจัดต้ัง 
สภาวิชาชีพส่ือมวลชน เพื่อคุ ้มครองเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวสารหรอืแสดงความคดิเหน็ของผูป้ระกอบวชิาชพีส่ือมวลชน 
และก�ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน องค์กรส่ือมวลชน 
องค์กรวิชาชีพและองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนให้ปฏิบัติตาม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน

	 ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างพระ
ราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	 
พ.ศ.	 เมื่อวันที่	11	มกราคม	2565	ที่ผ่านมาหลังจากที่ส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแล้วและส่งให้คณะกรรมการ 
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาก่อนเสนอรฐัสภาพิจารณา
เพือ่ออกเป็นกฏหมายต่อไปนัน้	มหีลายฝ่ายตัง้ข้อสงสัยว่าเป็นความ
พยายามของรัฐที่จะเข้ามาควบคุมสื่อหรือไม่
	 สาระส�าคญับางส่วน	ของร่างพระราชบญัญัตดิงักล่าว	ก�าหนด 
ให้มี	 “สภาวิชาชีพสื่อมวลชน”	 เพื่อคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน	
และก�ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน	 องค์กรสื่อมวลชน	
องค์กรวิชาชีพและองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในการปฏิบัติตาม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชนตลอดจนส่งเสริมและ
พัฒนาจริยธรรมสื่อมวลชนและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน
	 สภาวิชาชีพฯ	 มีหน้าท่ีและอ�านาจ	 อาทิ	 การรับจดแจ้ง
องค์กรวชิาชีพสือ่มวลชนส่งเสรมิการคุม้ครองเสรภีาพในการเสนอ
ข่าวสารและแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ท่ีปฏิบัติตามจริยธรรมติดตามดูแลการท�าหน้าที่ของส่ือมวลชนให้
เป็นไปตามจรยิธรรมกบัส่งเสรมิการรวมกลุม่และก�ากบัดแูลกนัเอง
ของสื่อมวลชน	ฯลฯ
	 ส่วนรายได้หลักของสภาวิชาชีพฯ	 มาจากเงินกองทุนวิจัย 
และพัฒนากิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม	 เป็นรายปีตามที่สภาร้องขอตามความจ�าเป็น	 แต่ 

ไม่น้อยกว่าปีละ	25	ล้านบาท
	 ความคบืหน้าเกีย่วกบัเรือ่งนี	้น.ส.วรษิฐา	ภกัด	ีบรรณาธกิาร
บริหาร	ลานนาโพสต์	ออนไลน์	ให้ความเหน็ว่า		ร่างกฎหมายฉบบันี	้ 
เปล่ียนหลักการจากเดิม	 “ควบคุมบังคับ”	 ให้สภาสื่อมวลชน	 มี
ตัวแทนจากภาครัฐ	 และก�าหนดให้สื่อมวลชน	 ต้องมีใบอนุญาต
ประกอบการ	 เหมือนวิชาชีพอื่น	ๆ	 เปลี่ยนมาเป็นหลัก	“ส่งเสริม
และคุม้ครอง”	ซ่ึงสอดคล้องกบัหลักการก�ากบั	ดูแลเรือ่งจรยิธรรม	
ที่จะไม่ใช้กฎหมายมาบังคับให้สื่อมีจริยธรรม	เพราะจริยธรรมเกิด
จาก	“จิตส�านึก”	ไม่ได้เกิดจากการถูกบังคับ
	 อย่างไรกต็าม	การมกีฎหมาย	กอ็าจไม่ได้ช่วยให้สือ่ตระหนกั
ถงึความรับผดิชอบเร่ืองจรยิธรรมมากนกั	ตราบใดท่ีการท�าส่ือยงัอยู่
ภายใต้โครงสร้างอตุสาหกรรม	ท่ีต้องมผีลประกอบการทีด่	ีมเีรทติง้
ที่ดี	มีรายได้เพียงพอที่จะหล่อเลี้ยงให้องค์กรอยู่รอด
	 ด้าน	 นายศักด์ิสิทธิ์	 วิบูลศิลป์โสภณ	 กรรมการสภาการ
ส่ือมวลชนแห่งชาติ	 บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรภูมิ	 จังหวัด
เพชรบุรี	 และนายกสมาคมสื่อมวลชนเพชรบุรี	 กล่าวถึงเรื่องนี้
ว่า	 เห็นด้วยที่มี	 พ.ร.บ.	 ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน	 ซึ่งเป็นความพยายามที่จะให้ผู ้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนที่มีความหลากหลาย	 ในขณะนี้ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพในการเสนอข่าวสารภายใต้ครรลองของกฎหมาย	 ในร่าง
มี	 “สภาวิชาชีพสื่อมวลชน”	 มีบทบาทหน้าที่คอยก�ากับดูแลและ
พิจารณาข้อร้องเรียนต่าง	 ๆ	 โดยมีกรอบจริยธรรมเป็นธงในการ
วินิจฉัยปัญหา	
	 สภาวิชาชีพฯ	 ยังมีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพอีกด้วย	นอกจากนี้คณะกรรมการ
ของสภาวิชาชีพฯ	 ก็มีตัวแทนขององค์กรสื่อเข้าร่วมเป็นกรรมการ	
มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 กรรมการโดยต�าแหน่ง	 และกรรมการ
จริยธรรม	 มีความชัดเจนและครบถ้วนซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกับ
ธรรมนญูข้อบงัคับของสภาการสือ่มวลชนแห่งชาตทิีมี่เป้าประสงค์
ให้องค์กรสื่อดูแลกันเอง	ผิดกันตรงที่	พ.ร.บ.	ฉบับนี้สามารถบังคับ
ใช้ได้และมีผลทางกฎหมาย	
	 ขณะที่	น.ส.พัชรี	เกิดพรม	บรรณาธิการ	นสพ.ส่องใต้นิวส์	
(สตูล)	 กล่าวว่า	 ร่าง	 พ.ร.บ.	 ส่งเสริมจริยธรรมฯ	 เป็นความหวัง
อันสูงสุดของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนท้องถิ่นที่อยากจะเห็น
ให้มีการต้ังองค์กรในการท�าหน้าที่คุ้มครองเสรีภาพของบุคคลที่
ประกอบวชิาชพีสือ่มวลชน			ตามกรอบของรฐัธรรมนญูท่ีมีบัญญัติ
รับรอง		ในการน�าเสนอข่าวสาร		ความคดิเหน็ตามกรอบจรยิธรรม
แห่งวิชาชีพ				
	 รวมท้ังการส่งเสริมจริยธรรมสื่อมวลชนให้เหมาะกับ
วิวัฒนาการของโลกข่าวสารที่เปลี่ยนไป	 เพื่อให้ท�าหน้าที่ตาม
มาตรฐานวิชาชีพที่เหมาะสมเหมือนกันทั้งประเทศ		อีกทั้งให้เป็น
ที่พึ่งของประชาชนผู้ด้อยโอกาส		ในการสะท้อนปัญหาสังคม		มุ่ง
มัน่ท�าหน้าทีก่ารแก้ไขเพือ่ความผาสกุและความเจรญิก้าวหน้าอย่าง
ยั่งยืนของประเทศชาติสืบไป	
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ของศาลปกครอง	 โดยอาจจัดสองวันหนึ่งคืน	 หรือหนึ่งวันเต็ม	 
ในลักษณะการให้ความรู ้	 และ	 Work	 Shop	 เพื่อให้มีการ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างสื่อมวลชน	กับศาลปกครอง	และ
อกีหนึง่เรือ่ง	ทีท่างสภาการสือ่มวลชนเสนอคอื	ขอให้ศาลปกครอง	
จัดท�าเอกสารข่าว	 หรือเอกสารความรู้ในเร่ืองของศาลปกครอง	 
เผยแพร่ต่อประชาชน
		 ต่อมาเมื่อวันที่	8	มีนาคม	2565	ส�านักงานศาลปกครอง	ได้
ก�าหนดจัดการสัมมนาทางวิชาการ	 เรื่อง	“ปัญหาการก�ากับดูแล
กจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์”	ตามกรอบความร่วมมือ
กับสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	โดยจัดในช่วงการจัดงานครบรอบ	
21	ปีศาลปกครอง	โดยมวีทิยากร	ประกอบด้วย	นายสชุาต	ิศรวีรกร	
อธิบดีศาลปกครองกลาง	 พลอากาศโทธนพันธุ์	 หร่ายเจริญ	 อดีต
รองเลขาธิการ	กสทช.	ศาสตราจารย์	พิรงรอง	รามสูต	นักวิชาการ
อิสระ	นายส�าราญ	อิบรอฮีม	นายกสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุ
ท้องถิน่ไทย	และนายสุภาพ	คล่ีขจาย	นายกสมาคมโทรทศัน์ระบบ

 เปิดมติใิหม่องค์กรวชิาชพีสือ่มวลชน สภาการสือ่มวลชน
แห่งชาต ิมุง่สร้างการรบัรูใ้ห้เป็นทีรู้่จกัในวงกว้างขึน้ และเพ่ือเป็น 
ช่องทางหาความช่วยเหลอืสือ่มวลชน  การเสรมิสร้างพัฒนาองค์
ความรู ้ทักษะในกระบวนการรายงานข่าว และการด�าเนินธรุกิจ
สื่อ จึงได้ด�าเนินพบปะแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลพร้อมสร้าง
ความร่วมมือ ท�ากิจกรรมกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ โดยเมื่อ 
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี 
ประธานสภาการสือ่มวลชนแห่งชาต ิได้น�าคณะกรรมการเข้าพบ 
นายชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานศาลปกครองสูงสุด เพื่อแสดง
ความยนิดีในโอกาสท่ีนายชาญชยั เข้ารับต�าแหน่งใหม่ พร้อมกบั 
การหารอืถงึความร่วมมอืระหว่างกันทางด้านวชิาการ รวมถึงงาน
ฝึกอบรมผู้ส่ือข่าวให้เข้าใจงานของศาลปกครองให้มากยิ่งขึ้น 
 จากนั้น	 เมื่อวันที่	22	ธันวาคม	2564	ทางคณะกรรมการ
สภาการสื่อมวลชน	ฯ	ได้เข้าพบกับ	นายวิษณุ	วรัญญู	รองประธาน
ศาลปกครองสูงสุด	 เพื่อก�าหนดกรอบความร่วมมือตามที่ได้หารือ
กับประธานศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว	 โดยเบื้องต้นก�าหนดให้มี
การจดังานสมัมนาโดยมุง่เน้นไปทีป่ระเดน็ปัญหาการก�ากับดูแลส่ือ
วิทยุ	โทรทัศน์	ของ	กสทช.	โดยจุดมุ่งหมายใหญ่ในการจัดสัมมนา
คือ	การเสนอปัญหาของสื่อต่อการด�าเนินการของ	กสทช.	โดยสื่อ 
ทั้งโทรทัศน์	 และวิทยุ	 จะเป็นผู้เสนอปัญหา	 และ	 กสทช.จะเป็น 
ผู้ตอบ	ขณะที่ศาลปกครองจะเป็นผู้ชี้แนะแนวทางการด�าเนินการ	
		 นอกจากนี้	 ทางสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ	 ยังเสนอให้มี
การจัดอบรมผู้สื่อข่าว	 เพื่อให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และภารกิจ

สภาการสื่อฯ-ศาลปกครอง
ร่วมมือยกระดับทักษะข่าว
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จัดท�าวารสารจดหมายเหตุโดย
คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ และสมาชิกสัมพันธ์

 ที่ปรึกษา นายบุตรดา ศรีเลิศชัย, นายด�าฤทธิ์ วิริยะกุล, นายสวิชย์ บ�ารุงสุข ประธาน, นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า รองประธาน,
อนุกรรมการ นายก้าวโรจน์ สุตาภักดี, นายชุมพล แก้วแจ่ม, นายณรงค สุทธิรักษ์, นางสาวอศินา พรวศิน, ว่าที่ ร.ต. กานต์ เหมสมิติ,

นายฐิติชัย อัฏฏะวัชระ, นางสาวรัชฎา ปสันตา อนุกรรมการ และเลขานุการ 

ดิจิทัล	 (ประเทศไทย)	 และได้รับเกียรติจาก	 นายวิษณุ	 วรัญญู	 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด	เป็นผู้ด�าเนินการสัมมนา	
		 ส�าหรับความร่วมมือกับศาลปกครองครั้งนี้	 เนื่องจากศาล
ปกครอง	 ถือเป็นองค์กรท่ีมีความส�าคัญต่อการให้ความยุติธรรม
แก่ประชาชน	 และเป็นกลไกส�าคัญในการบริหารประเทศ	 โดย 
ท�าหน้าที่พิจารณาข้อพิพาททางปกครองระหว่างราษฎรกับรัฐ
หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั	หรอืระหว่างเจ้าหน้าทีข่องรฐัหรอืหน่วยงาน 
ของรัฐด้วยกันเอง	 ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนนั้น	 พบว่า	
ปัจจุบันมีคดีที่สื่อวิทยุกระจายเสียง	 และสื่อโทรทัศน์	 ฟ้องร้อง	
กสทช.	 อยู่เป็นจ�านวนมาก	 โดยส่วนใหญ่เกิดจากการออกค�าสั่ง
ของ	กสทช.	ให้ผูร้บัใบอนญุาตจะต้องปฏบัิต	ิหรอืไม่ให้ปฏบิติั	ตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขใดๆ	 แต่ค�าสั่งดังกล่าวอาจส่งผลกระทบ
ต่อการด�าเนินงานของสื่อมวลชนผู้รับใบอนุญาต	 จึงท�าให้เกิดการ 

      สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ เป็นองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน	ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเองอย่างเป็นอิสระ
เพื่อน�าเสนอข่าวสารด้วยความรับผิดชอบบนพื้นฐานของจริยธรรม	สนับสนุนการใช้สื่อเพื่อการรับรู้ข่าวสาร
และการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

     พบเห็นการละเมดิร้องเรียนผ่านเวบ็ไซต์		www.presscouncil.or.th	หรือ	สแกน	QR	CODE

ฟ้องร้องคดีมายังศาลปกครองจนถึงขณะนี้มีคดีค้างอยู่มากกว่า	
300	คดี
	 ทั้งนี้	 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	
และสมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย	 ได้ท�าความร่วมมือกับ 
สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์	 ในการช่วยเหลือทางคดี
แก่สื่อมวลชน	หรือผู้ปฏิบัติงานสื่อที่ถูกฟ้องร้อง	 และการส่งเสริม
ทางวิชาการ
	 นายชวรงค์	 ลิมป์ปัทมปาณี	 ประธานสภาการส่ือมวลชน 
แห่งชาต	ิกล่าวตอนหนึง่ในฐานะสกัขพียานในการลงนามว่า	ความ
ร่วมมือร่วมกับสภาทนายความเกิดข้ึนในช่วงที่ยังด�ารงต�าแหน่ง
นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	 จึงมีความ
ยินดีที่ความร่วมมือนี้ยังคงอยู่และด�าเนินไปด้วยดีเสมอมา	 ซึ่ง
ถือเป็นสิทธิ์หนึ่งของสื่อมวลชนที่แม้ว่าจะน�าเสนอข่าวถูกต้อง	 
ครบถ้วนรอบด้านตามหลักจริยธรรมวิชาชีพแล้วก็ตาม	 แต่ฝ่ายที่
ถูกน�าเสนอข่าวก็มีสิทธิ์ในด้านกฎหมายด�าเนินคดีกับสื่อมวลชน
ได้	 เอ็มโอยูนี้จึงจะช่วยให้ส่ือมวลชนมีช่องทางในการช่วยเหลือ
ด้านคดีความ
 “อย่างไรก็ตามองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน มีสภาการ 
สื่อมวลชนแห่งชาติ และสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์  
เป็นองค์กรที่ก�ากับดูแลสื่อมวลชน รวมทั้งสมาคมนักข่าวทั้ง  
2 สมาคม ก็มีกรรมการจริยธรรม ช่วยตรวจสอบจริยธรรม 
ของสื่อมวลชนอีกชั้นในระบบการควบคุมกันเองด้วย เพื่อ 
กลั่นกรองเรื่องก่อนที่จะมาถึงสภาทนายความฯ” 


