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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
ความสาํคญัและท่ีมาของปัญหา 

 

ในสภาพการณ์ปจัจุบนัทีเ่ป็นสงัคมแห่งขา่วสารกล่าวไดว้า่ขอ้มลูขา่วสารต่างๆ ทีส่ง่ผา่นทางสือ่ 
มวลชนทุกประเภทล้วนมีผลกระทบต่อคนในสังคมอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
“หนังสอืพมิพ์” ถือเป็นสื่อมวลชนที่มบีทบาทอย่างมากในการรายงานเหตุการณ์ข่าวสารได้อย่างลํ้าลึก
กวา้งขวาง (นทัธห์ทยั อุบล, 2552)   ดงันัน้หากหนงัสอืพมิพม์เีสรภีาพในการเสนอขา่วสารโดยปราศจาก
การแทรกแซงของรฐัหรอืผูม้อีํานาจย่อมทําใหผู้อ่้านไดร้บัขอ้มูลข่าวสารทีถู่กตอ้งเทีย่งตรงมากขึน้ ดงัผล
การศกึษาของสุนิสา ประวชิยั (2549) ในประเดน็เรือ่งเสรภีาพของหนงัสอืพมิพก์บัความถูกตอ้งเทีย่งตรง
ของข่าวสารและประโยชน์ทีป่ระชาชนและสงัคมจะไดร้บัพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ในเชงิ
บวกต่อการส่งเสรมิสทิธเิสรภีาพของหนงัสอืพมิพโ์ดยรอ้ยละ 83.60 เชื่อว่าหากหนงัสอืพมิพไ์ทยมเีสรภีาพ
มากขึน้  การนําเสนอขา่วสารจะเทีย่งตรงตามความเป็นจรงิมากขึน้ 

ดงันัน้เสรภีาพจงึเป็นหวัใจสาํคญัต่อการทาํงานของหนงัสอืพมิพ ์  และพบวา่หนงัสอืพมิพเ์ป็นสือ่ 
มวลชนที่มปีระวตัศิาสตร์ในการเรยีกรอ้งสทิธเิสรภีาพของสื่อมวลชนมายาวนานมากกว่าสื่อประเภทอื่น 
(นฤมล วรีะวงศช์ยั, 2547) และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดว้างบทบญัญตัทิีส่าํคญั
เกีย่วกบัเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของบุคคลและสือ่มวลชน ดงัปรากฏในมาตรา 45 ทีร่ะบุว่า  

“บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การพดู การเขยีน การพมิพ ์การโฆษณา และการ 
สือ่ความหมายโดยวธิอีืน่  

การจาํกดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหง่ 
กฎหมาย เฉพาะเพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั เพือ่คุ้มครองสทิธิ เสรีภาพ เกียรติยศ  ชือ่เสยีง สทิธิใน
ครอบครวัหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอืน่ เพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อยหรอืศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน หรอืเพือ่ป้องกนัหรอืระงบัความเสือ่มทรามทางจติใจหรอืสขุภาพของประชาชน 

การสัง่ปิดกจิการหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่เพือ่ลดิรอนเสรภีาพตามมาตรานี้ จะกระทาํมไิด ้
การหา้มหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่เสนอขา่วสารหรอืแสดงความคดิเหน็ทัง้หมดหรอืบางส่วน 

หรอืการแทรกแซงดว้ยวธิกีารใดๆเพือ่ลดิรอนเสรภีาพตามมาตรานี้ จะกระทาํมไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจ
ตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายซึง่ไดต้ราขึน้ตามวรรคสอง…” 
 มาตรา 46  “พนกังานหรอืลกูจา้งของเอกชนทีป่ระกอบกจิการหนงัสอืพมิพ ์ วทิยกุระจายเสยีง   
วทิยุโทรทศัน์ หรอืสือ่มวลชนอืน่ ย่อมมเีสรภีาพในการเสนอขา่วและแสดงความคดิเหน็ภายใตข้อ้จาํกดัตาม
รฐัธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัตขิองหน่วยราชการ  หน่วยงานของรฐั  รฐัวสิาหกจิ  หรอืเจ้าของ
กจิการนัน้  แต่ตอ้งไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชพี และมสีทิธจิดัตัง้องคก์รเพือ่ปกป้องสทิธ ิ
เสรภีาพและความเป็นธรรม  รวมทัง้มกีลไกควบคมุกนัเองขององคก์รวชิาชพี…” 
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่านักหนังสือพิมพ์จะได้รับเสรีภาพดังกล่าว  แต่การประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพก์ลบัถกูมองวา่เป็นผูใ้หข้อ้มลูขา่วสารทีผ่ดิพลาด ละเมดิสทิธสิว่นบุคคล มกีารประโคมขา่วทีไ่ร้
หลกัฐานทีแ่น่ชดัจนขาดความเชื่อถอืและไวว้างใจต่อการรายงานข่าวใหส้าธารณชนไดร้บัทราบขอ้เทจ็จรงิ 
(กว ีอุรสัยะนันท์, 2542) ดงันัน้ในวนัที ่4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เจา้ของกจิการหนังสอืพมิพแ์ละ
บรรณาธิการหนังสอืพมิพ์ฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ 25 ชื่อฉบบัและองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบั
หนงัสอืพมิพ ์10 องคก์ร ไดร้ว่มกนัลงนามในบนัทกึเจตนารมณ์จดัตัง้ “สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต”ิ เพือ่
เป็นองคก์รควบคุมกนัเอง  ส่งเสรมิเสรภีาพและใหห้นงัสอืพมิพม์คีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม  ใหต้ระหนกัถงึ
การไม่ล่วงละเมดิจรยิธรรมในวชิาชีพและเพื่อเป็นหลกัประกนัในเรื่องของความเป็นอสิระของสภาการ
หนังสอืพมิพท์ี่ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมอืงและหน่วยงานของรฐั  พรอ้มทัง้บญัญตัขิอ้บงัคบัว่า
ดว้ยเรื่องจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์พ.ศ. 2541 เมื่อวนัที ่30  มนีาคม พ.ศ. 2541 และขอ้บงัคบั
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตวิา่ดว้ยวธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์พ.ศ. 2541 เมื่อวนัที ่29  เมษายน พ.ศ. 
2541 เพื่อเป็นมาตรฐานทางวชิาชพีในการตรวจสอบควบคุมการนําเสนอขา่วของหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
เหมาะสมโดยยดึหลกัความถูกต้องเป็นสิง่สําคญั  ทัง้น้ีเพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมัน่และศรทัธาให้แก่
สงัคมและผู้อ่านให้มีความไว้วางใจต่อหนังสือพมิพ์มากยิ่งขึ้น  โดยในส่วนของข้อบงัคบัว่าด้วยเรื่อง
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์พ.ศ. 2541 บญัญตัไิวเ้พื่อเป็นบรรทดัฐานในการปฏบิตัหิน้าที่ของ
สมาชกิ  และในส่วนข้อบงัคบัสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติว่าด้วยวิธีพจิารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
2541 เป็นไปเพือ่รบัเรือ่งราวรอ้งทกุขท์ีม่กีารรอ้งเรยีนมายงัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ

เพราะฉะนัน้นบัจากการกอ่ตัง้สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตมิาจวบจนกระทัง่ถงึปจัจบุนั รวมเป็น 
ระยะเวลาทัง้สิน้ 13 ปี ทีส่รา้งสมประสบการณ์มาอย่างต่อเน่ืองยาวนานในฐานะเป็นองคก์รแหง่แรกในการ
ตรวจสอบกนัเองโดยไม่อาศยักฎหมายรองรบั   แต่มหีลกัจรยิธรรมเป็นแนวทางในการควบคุมกนัเอง จงึ
นํามาสู่ความสนใจศึกษา “บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการกํากับ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์”  ซึ่งขอ้ค้นพบที่ได้จากการวจิยัสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
กําหนดกลยุทธ์หรอืวางแผนกําหนดนโยบายการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติอย่างมี
ประสทิธภิาพต่อไป 

 
 คาํถามวิจยั 

 

1. ในรอบ 13 ปีทีผ่า่นมานบัแต่มกีารก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตมิจีาํนวนการรอ้งเรยีน 
มากน้อยเพยีงใดทีร่อ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์  มปีระเดน็ใดบา้งทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอื 
พมิพ ์  ผูร้อ้งเรยีนคอืใคร  หนงัสอืพมิพฉ์บบัใดทีถ่กูรอ้งเรยีน และผลการพจิาณาการรอ้งเรยีนของสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นเชน่ใด 

2. ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่มองบทบาทในรอบปีทีผ่า่นมาของสภาการ 
หนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นอย่างไร ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าที ่
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ตรวจสอบกนัเองหรอืไม่ เพราะเหตุใด และมขีอ้จํากดัอะไร/กลไกใดทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานของ
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

3.  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาท
เชงิรกุอย่างไรต่อการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 

1.  เพือ่สงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ

2.  เพือ่ศกึษาบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอื 
พมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ 

3.  เพือ่ศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ต่อบทบาทเชงิรกุ
ของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

 
ขอบเขตการวิจยั 

 

การวจิยัครัง้น้ีใชว้ธิดีาํเนินการวจิยั  2  รปูแบบ  คอื  การศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร ไดแ้ก่  เอกสาร 
สรุปเรื่องรอ้งเรยีนสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตปีิ พ.ศ. 2541-2552 และการศกึษาขอ้มูลภาคสนาม 
ประกอบดว้ย  การศกึษาขอ้มูลภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิสํารวจ โดยศกึษาจาก 1) ผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ และ 2) ผูบ้รโิภคสือ่ ประกอบดว้ย 
นกัวชิาการและนิสติ/นกัศกึษาดา้นหนงัสอืพมิพแ์ละภาคประชาสงัคม  และการศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ย
การวจิยัเชงิคุณภาพโดยการสมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ ์   นกัวชิาการ
ดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืหนงัสอืพมิพแ์ละผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพ ์    

     
นิยามศพัทเ์ฉพาะในการวิจยั 

 

สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ   หมายถงึ   องคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่ทาํหน้าทีค่วบคมุกนัเอง 
ของหนงัสอืพมิพท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัความประพฤตแิละจรยิธรรมในการประกอบวชิาชพีของผูป้ระกอบวชิาชพี
หนังสือพิมพ์  โดยในการศึกษาครัง้น้ีจะใช้คําว่า “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” และ “สภาการ
หนงัสอืพมิพ”์  ในความหมายเดยีวกนั 

จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์  หมายถงึ  แนวประพฤตปิฏบิตัหิรอืมาตรฐานทางวชิาชพี 
ตามขอ้กาํหนดของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตเิพือ่ใหห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์ช้
ยดึถอืเป็นแนวทางในการดาํเนินงานภายในองคก์รหนงัสอืพมิพ ์

ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ หมายถงึ  ปญัหาทีเ่กดิจากการกระทาํผดิตามแนว 
ประพฤตปิฏบิตัหิรอืมาตรฐานทางวชิาชพีทีเ่ป็นขอ้กาํหนดของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตขิองหนงัสอื 



8 

 
พมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพซ์ึง่ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นหรอืความเสยีหายต่อผูท้ีต่กเป็นข่าว
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

การกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์   หมายถึง  การตรวจสอบ ดูแลและพจิารณา
ลงโทษหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีก่ระทําผดิตามแนวประพฤตปิฏบิตัหิรอืมาตรฐาน
ทางวิชาชีพที่เป็นข้อกําหนดของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติซึ่งก่อให้เกิดความเดอืดร้อนหรอืความ
เสยีหายต่อผูท้ีต่กเป็นขา่วและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์  
หมายถงึ  การทําตามหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการตรวจสอบ ดแูลและพจิารณาลงโทษ
หนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ที่กระทําผดิตามแนวประพฤตปิฏบิตัหิรอืมาตรฐานทาง
วชิาชพีทีเ่ป็นขอ้กําหนดของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตซิึง่ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นหรอืความเสยีหาย
ต่อผูท้ีต่กเป็นขา่วและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
หนังสือพิมพ ์  หมายถงึ  แนวทางหรอืยุทธวธิทีี่สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตกิําหนดขึน้เพื่อมุ่งกระตุ้น
และส่งเสรมิให้หนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพป์ฏบิตัหิน้าที่ใหเ้ป็นไปตามแนวประพฤติ
ปฏบิตัหิรอืมาตรฐานทางวชิาชพีทีเ่ป็นขอ้กาํหนดของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์  หมายถงึ  ความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสื่อ
ต่อการทําหน้าที่ของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกําหนดแนวทางหรอืยุทธวธิีที่มุ่งกระตุ้นและ
สง่เสรมิใหห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามแนวประพฤตปิฏบิตัิ
หรอืมาตรฐานทางวชิาชพีทีเ่ป็นขอ้กาํหนดของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ

 
ประโยชน์ท่ีได้รบั 

 

1. ผลการวจิยัเป็นประโยชน์ต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ คอื  สามารถนําผลการวจิยัไปใช ้
เป็นแนวทางในการกําหนดกลยุทธ์หรอืวางแผนกําหนดนโยบายการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์
แหง่ชาตต่ิอไป 

2.   ผลการวจิยัเป็นประโยชน์ในเชงิวชิาการ  กล่าวคอื  เป็นการขยายองคค์วามรูใ้นวชิาการดา้น 
หนังสอืพมิพใ์นประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตอินัจะเป็นประโยชน์ต่อการเรยีนการ
สอนและการวจิยัต่อไป  
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บทท่ี 2 

รายงานเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยั 
 

การนําเสนอสาระเกีย่วกบัรายงานเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยัในบทน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน  
ตอนที ่1 แนวคดิเกีย่วกบัการควบคมุสือ่มวลชน ตอนที ่2 แนวคดิเกีย่วกบัสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ตอนที ่3 
ประวตัขิองสภาการหนงัสอืพมิพ ์และตอนที ่4 งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  โดยมรีายละเอยีดของแต่ละตอนดงัน้ี 
 
ตอนท่ี 1  แนวคิดเก่ียวกบัการควบคมุส่ือมวลชน 
 

 การนําเสนอเน้ือหาในตอนน้ีแบ่งออกเป็น  4  หวัขอ้ ไดแ้ก่ กลไกการควบคุมสือ่มวลชน จรยิธรรม
สาํหรบันกัหนังสอืพมิพ ์ ความสําคญัของจรยิธรรมต่อสื่อมวลชน และการเสรมิสรา้งจรยิธรรมในงาน
สือ่สารมวลชน  โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
 

1.1 กลไกการควบคมุส่ือมวลชน 
 

 สรุพงษ์  โสธนะเสถยีร (2533)  กล่าวถงึมาตรการการควบคมุสือ่มวลชนว่าแบ่งออกเป็น  4 
มาตรการ ดงัน้ีคอื  

1. มาตรการการควบคมุตนเอง (Self-control)  มาตรการนี้เป็นความรบัผดิชอบทีเ่กดิจากสาํนึก
และความตระหนกัของบคุคลในวงการสือ่มวลชนเองถงึบทบาททีเ่หมาะสมของสือ่มวลชนต่อสงัคมโดย
สว่นรวม  มาตรการการควบคมุตนเองของสือ่มวลชนประกอบดว้ย 
   1.1 จรรยาบรรณของสื่อมวลชน   เป็นจรยิธรรมทีน่กัวารสารศาสตรห์รอืนักการสื่อสารพงึ
ปฏบิตัใินฐานะเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีทางดา้นน้ี    เช่น   จรรยาบรรณของสมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทย  
จรรยาบรรณของสมาคมนกัหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศไทย เป็นตน้ 
                1.2  สภาวชิาชพีทางดา้นวารสารศาสตร์ เป็นมาตรการควบคุมที่เริม่ตน้จากคนในวงการ
สือ่มวลชนเองมใิชเ่ริม่ตน้จากบุคคลภายนอกเพือ่ควบคมุการปฏบิตังิานของสือ่มวลชนกนัเอง  
 2.  มาตรการการควบคมุโดยสาธารณะ (Public Control)  เป็นการควบคุมทีเ่กดิจากสาธารณชนที่
อยู่ภายนอกวงการสื่อมวลชน   แต่มปีฏกิริยิาตอบสนองการทํางานของสื่อมวลชนซึง่สาธารณชนเหล่านัน้
เป็นผู้ติดตามสื่อมวลชน  การควบคุมโดยสาธารณชนในฐานะผู้รบัสารนัน้เป็นภาพสะท้อนกลไกตาม
ระบอบประชาธปิไตยทีเ่ชื่อว่ามหาชนหรอืเสยีงส่วนใหญ่เป็นกระบวนการควบคุมสื่อมวลชนทีส่าํคญัเพื่อมิ
ใหส้ื่อมวลชนดาํเนินการโดยปราศจากขอบเขตแห่งความรบัผดิชอบ  มาตรการการควบคุมโดยสาธารณะ
อาจจาํแนกได ้ 5  แบบตามลกัษณะของผูร้บัสาร  คอื 
      2.1  การควบคมุโดยปจัเจกชน   คอื  การทีป่จัเจกชนมปีฏกิริยิาต่อสือ่มวลชนนัน้ๆ โดยการ
ยอ้นกลบัสารไปยงัสือ่มวลชน  เช่น  การแสดงความคดิเหน็และเจตนารมณ์ดว้ยการเขยีนขอ้ขอ้งใจไปยงั
บรรณาธกิาร  เป็นตน้   
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      2.2  การควบคมุจากประชาชนในฐานะผูบ้รโิภคทีเ่ปิดรบัสารจากสือ่มวลชน   คอื   การทีผู่ร้บั
สารไดร้วมตวักนัโดยมไิดน้ดัหมายในการงดซือ้หรอืงดเปิดรบัสือ่มวลชนนัน้ๆ (boycotts)    เน่ืองจากความ
ไมพ่อใจการรายงานขา่วสารของสือ่มวลชนหรอืความเออืมระอาเบื่อหน่าย (harassment) ต่อสือ่มวลชน 
                2.3  การควบคมุจากกลุ่มผลประโยชน์หรอืกลุ่มบบีคัน้  ทัง้น้ีเพราะเหตุว่าการรายงานขา่วสาร 
สนเทศหรอืรายการต่างๆ ก่อให้เกดิความรู้สกึต่อประชาชนโดยทําใหเ้กดิการรวมกลุ่มของประชาชนซึ่ง
พรอ้มใจโดยนดัหมายกนัในการแสดงปฏกิริยิาตอบโตส้ือ่มวลชน 
       2.4  การควบคุมจากมตมิหาชน    แมว้่าการควบคุมสื่อมวลชนโดยมตมิหาชนนัน้มไิด้
หมายถงึการลงประชาพนิิจ (publicized) ทีเ่ป็นทางการ  แต่กระนัน้มหาชนอาจแสดงมตไิดอ้ย่างไม่เป็น
ทางการ เช่น การแจ้งความจํานงในการลงโฆษณาของบรษิทัธุรกจิและอตัราค่าใชจ่้ายทางโฆษณาของ
บรษิทัธุรกจิสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความนิยมของประชาชนต่อสื่อมวลชนนัน้ได ้(สื่อมวลชนทีไ่ดร้บัความนิยมก็
จะมโีฆษณาลงมาก) สือ่มวลชนใดทีม่ยีอดการโฆษณาตํ่าย่อมแสดงใหเ้หน็ถงึการไม่สนบัสนุนของมหาชน
อนัอาจสง่ผลต่อกจิการการดาํเนนิงานของสือ่มวลชนนัน้    
                 2.5  ระบบแข่งขนัทางธุรกจิ   โดยเฉพาะการแข่งขนัระหว่างสื่อมวลชนดว้ยกนัเองเพื่อ
แสวงหาการสนับสนุนจากผูร้บัสารกเ็ป็นส่วนหน่ึงที่สาํคญัในการทีส่ื่อมวลชนต้องปรบัปรุงและแก้ไขการ
ทาํงานของตนอยู่เสมอเพือ่รกัษาและเพิม่พนูจาํนวนผูร้บัสารของตน 
 3.  มาตรการการควบคุมทางกฎหมาย  หมายถงึ การควบคุมสือ่มวลชนตามประมวลกฎหมายซึง่
ศาลสถติยุตธิรรมจะเป็นผูท้ีพ่จิารณาตดัสนิวนิิจฉยัโดยคาํนึงถงึความถูกตอ้งและผลประโยชน์ของผูม้สี่วน
รว่มในทางการสือ่สารทุกระดบั  ไดแ้ก่ 
       3.1  ปจัเจกชน  เช่น การใหค้วามคุม้ครองในเรื่องความเป็นส่วนตวัหรอืการหมิน่ประมาท  
เป็นตน้ 
       3.2  นกัเขยีน  เชน่  การคุม้ครองลขิสทิธิแ์ละสทิธบิตัรทางปญัญา 
       3.3  บรษิทัหา้งรา้น  เช่น  การป้องกนัการโฆษณาเกนิจรงิ  และการป้องกนัการผกูขาดการ
โฆษณาในสือ่มวลชน  เป็นตน้ 
       3.4  กระบวนการสือ่สาร  เช่น การรกัษาความลบัของแหล่งขา่ว  การป้องกนัการผกูขาดของ
สือ่มวลชน  การออกใบอนุญาต  เป็นตน้ 
       3.5  สงัคม  เช่น  การป้องกนัมใิหส้ื่อมวลชนเสนอความลามก  หยาบคาย  การโฆษณาที่
หลอกลวงและการชีนํ้ากระบวนการยุตธิรรม  เป็นตน้ 
                 3.6  รฐั เช่น  การป้องกนัมใิห้สื่อมวลชนแสดงออกถึงการยุยงปลุกป ัน่ต่อความมัน่คง
แหง่ชาต ิ เป็นตน้ 
 4.  มาตรการการควบคุมทางการปกครอง  เป็นมาตรการทางดา้นการเมอืงการบรหิาร  จะอาศยั
คณะบุคคลหรือหน่วยราชการซึ่งเป็นเจ้าพนักงานเป็นผู้ชี้ขาด หรือเปรียบเทียบในกรณีที่มีคดีหรือ
ขอ้บกพร่องที่เกี่ยวกบัสื่อมวลชน โดยมกีฎหมายหรอืระเบียบของทางราชการรองรบัการใช้อํานาจนัน้  
มาตรการทางการปกครองจงึมไิดผ้่านกระบวนการยุตธิรรมของฝ่ายตุลาการ (ศาล) แต่เป็นกระบวนการ
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ยุตธิรรมผ่านทางระบบการบรหิารแทน  ดงันัน้การควบคุมสื่อมวลชนในมาตรการการปกครองจะขึน้อยู่กบั
ความเขม้งวดของรฐับาลกบัความตอ้งการในการเป็นอสิระของสือ่มวลชน 
 กติมิา สรุสนธ ิ(2549)  กล่าวว่าการควบคมุสือ่มวลชนโดยทัว่ไปมอียู ่ 2  รปูแบบ  คอื 

1. การควบคมุจากภายนอก  ซึง่ไดแ้ก่  การควบคมุจากสถาบนั  องคก์ร  หรอืสว่นอื่นๆ ทีไ่มใ่ช ่
โดยตวัสือ่มวลชนเอง ซึง่แบ่งเป็น  2  ลกัษณะ  คอื 
                 1.1  ควบคุมโดยรฐับาล  ซึง่จะออกมาเป็นตวักฎ ระเบยีบต่างๆ ทีถ่กูระบไุวใ้นกฎหมายหรอื
รฐัธรรมนูญ อนัไดแ้ก่  ระเบยีบวา่ดว้ยขอ้บงัคบัเกีย่วกบัสือ่ทัง้ในเรือ่งการขออนุญาตและการนําเสนอขอ้มลู
ขา่วสารตามทีส่งัคมไดร้ะบหุรอืกาํหนดไว ้
      1.2  ควบคุมโดยประชาชน  ในสงัคมทีพ่ฒันาแลว้โดยทัว่ไปทีโ่ครงสรา้งของสื่อมวลชนมี
ลกัษณะทีข่ ึน้ตรงกบัประชาชนหรอืมปีระชาชนเป็นผูส้นบัสนุน  ดงันัน้เสยีงของประชาชนกค็อืเสยีงของพระ
เจ้าผู้คุมกฎ  คุมความประพฤติของสื่อในการที่จะให้กระทําหรอืไม่ให้กระทําการในการเผยแพร่ขอ้มูล
ขา่วสารหรอืสิง่อื่นใดไดซ้ึง่การควบคุมในลกัษณะน้ีประชาชนจะตอ้งเป็นผูท้ีม่สีทิธ ิ มอีาํนาจของการต่อรอง
กับสื่อสูง  นัน่ก็คือ  ประชาชนจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  ความสามารถและได้รับสิทธิตามกฎหมาย
รฐัธรรมนูญในอนัที่จะเขา้ไปควบคุมการทํางานของสื่อเพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อตวัประชาชน  สงัคมและ
ประเทศชาตใิหม้ากทีส่ดุซึง่การทีป่ระชาชนจะดาํเนินการควบคุมดว้ยวธิกีารงดซือ้ไดน้ัน้  ประชาชนจะตอ้ง
อยูใ่นสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมทีค่อ่นขา้งดดีว้ย 
 2.  การควบคุมจากภายใน  ซึง่ไดแ้ก่  การควบคุมจากตวัของสือ่เอง  โดยสื่อจะตัง้องคก์รร่วม
ขึน้มาเพื่อร่วมกนัพจิารณากําหนดแนวทางในการปฏบิตัภิาระหน้าที่ของสื่อไดอ้ย่างถูกต้อง เทีย่งธรรม  
และเน่ืองจากสื่อแต่ละชนิดแต่ละประเภทมธีรรมชาตทิีแ่ตกต่างกนั  ดงันัน้แนวทางการปฏบิตัภิาระหน้าที่
ในแบบแผน  โครงสร้างของสื่อย่อมแตกต่างกนั  ทําให้การกําหนดจรยิธรรมและจรรยาบรรณของสื่อ
แตกต่างหลากหลายกนัไป 
 เอือ้จติ  วโิรจน์ไตรรตัน์ (2549)  กล่าวถงึมาตรการในการกํากบัดแูลตลาดหนงัสอืพมิพซ์ึง่ปรากฏ
ในบทความ “หนังสอืพมิพ์กบัการสะท้อนความจรงิในสงัคมไทย”  จากโครงการวิจยัการปฏิรูปสื่อของ
สาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการวจิยัโดยนวลน้อย  ตรรีตัน์ และธานี ชยัวฒัน์วา่มทีัง้หมด  4  มาตรการ  คอื 

1. การควบคมุโดยสาธารณะ  ม ี 4  รปูแบบ  คอื 
1.1  การควบคมุโดยปจัเจกบุคคล  คอื  การทีบุ่คคลมปีฏกิริยิาต่อหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ   

เช่น  การแสดงความคิดเห็นและเรียกร้องด้วยการเขียนจดหมายหรือโทรศัพท์ไปยังบรรณาธิการ
หนงัสอืพมิพห์รอืการหยดุซือ้หนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ  เป็นตน้ 

1.2  การควบคมุโดยมตมิหาชน  หมายถงึ  การลงประชามต ิ(publicized) ทีเ่ป็นทางการหรอื 
ไม่กไ็ด ้ แต่การกระทํานัน้เป็นการแสดงมตต่ิอสื่อมวลชนในบางประการ  เช่น  การทีผู่บ้รโิภครวมตวักนั
เพือ่ร่วมงดซือ้หนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ (boycott)  เน่ืองจากความไม่พอใจในการรายงานขอ้มลูขา่วสารของ
หนงัสอืพมิพ ์

1.3  การควบคมุจากกลุ่มทางสงัคม  เน่ืองจากการควบคมุโดยมตมิหาชนนัน้เป็นไปไดค้อ่น 
ขา้งยากและการควบคมุโดยปจัเจกบุคคลกม็กัไมไ่ดผ้ลเทา่ทีค่วร   การกาํกบั    ดแูลหนงัสอืพมิพจ์งึจาํเป็น 
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ดาํเนินการโดยกลุ่มทางสงัคมทีม่ลีกัษณะเฉพาะเพื่อแกไ้ขปญัหากลไกการควบคุมทัง้ 2 กลไกดงักล่าว
ขา้งตน้เพราะการควบคมุโดยกลุ่มพลงัทางสงัคมจะมพีลงัมากกว่าและมตีน้ทุนในการรวมกลุ่มตํ่ากว่า   
                 1.4  การควบคุมจากระบบการแข่งขนัทางธุรกจิ     เป็นการแข่งขนัยอดขายระหว่าง
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัทีน่บัเป็นการควบคุมจากมตมิหาชนในทางออ้ม  เพราะหนงัสอืพมิพต์อ้งปรบัปรุงและ
แกไ้ขการทาํงานของตนเองเสมอเพือ่รกัษาและเพิม่พนูจาํนวนผูบ้รโิภคของตน  เช่นเดยีวกบัการพจิารณา
การแจง้ความจาํนงลงโฆษณาในหนงัสอืพมิพน์ัน้ๆ ทีส่ะทอ้นความนิยมของประชาชนต่อหนงัสอืพมิพน์ัน้ๆ
หนงัสอืพมิพฉ์บบัใดทีม่ยีอดการโฆษณาตํ่าย่อมแสดงถงึการไมส่นบัสนุนของประชาชน 

มาตรการกาํกบั  ดแูลโดยสาธารณะเป็นมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหส้าธารณชนหรอืผูอ่้านเป็น
ผูก้าํกบั ดแูล ทัง้น้ีเมือ่มกีารทาํขา่วทีไ่มถ่กูตอ้ง ไมเ่หมาะสม  หรอืทาํขา่วทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน
หรอืละเมดิสทิธสิ่วนบุคคล  สาธารณชนอาจใชก้ารโวยวาย  การแสดงความคดิเหน็  ตลอดจนการหยุดซือ้
หนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ จนกระทัง่ตอ้งมกีารปรบัปรุง  แกไ้ขในทีส่ดุ  มาตรการกาํกบั ดแูลโดยสาธารณะจะ
มปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุถา้ประชาชนมกีารรวมกลุ่มกนัทางสงัคมและมจีติสาํนึกในการมสีว่นร่วมทางสงัคม
ในระดบัสงู  รวมทัง้ยงัมตีน้ทุนในการปฏบิตักิารตํ่า 
 2.  การควบคุมโดยกฎหมาย  เป็นมาตรการเพือ่ควบคุมการนําเสนอขา่วสารของหนงัสอืพมิพใ์น
แง่ของเสรภีาพและความรบัผดิชอบที่จําเป็นต้องมกีฎหมายบญัญตัไิว้  ตลอดจนสทิธิในการรบัรูข้้อมูล
ขา่วสารของประชาชนตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และยงัเกีย่วขอ้งกบัเสรภีาพของหนังสอืพมิพใ์นการ
เสนอข่าวอย่างคํานึงถึงสทิธิส่วนบุคคลของผู้ตกเป็นข่าวด้วย  มาตรการน้ีเป็นมาตรการที่เห็นผลเป็น
รปูธรรมมากทีสุ่ด  เพราะเป็นการใชก้ระบวนการทางกฎหมายผ่านกระบวนการยุตธิรรมและสามารถสรา้ง
ภาระความรบัผดิชอบใหก้บัหนังสอืพมิพไ์ด ้ เช่น  การปรบั  การเรยีกค่าสนิไหมทดแทน  การตดัสนิให้
จาํคกุ  แต่ตน้ทุนการดาํเนินการกส็งูมากตามไปดว้ยทัง้ตน้ทุนทีเ่ป็นตวัเงนิและไมใ่ชต่วัเงนิ 
 3.  การควบคุมโดยการปกครอง  ในประเทศไทยรฐัยงัมบีทบาทสงูในการกาํหนดสิง่ทีค่วรทาํและ
ไม่ควรกระทําของสื่อมวลชน  โดยหน่วยงานราชการทีม่หีน้าทีดู่แลสื่อมวลชน  ปจัจุบนัมาตรการน้ีถูกลด
การนํามาใชเ้รื่อยๆ เน่ืองจากไม่เป็นทีย่อมรบัของสงัคม  นอกจากน้ียงัมโีอกาสถูกมองว่าเป็นการคุกคาม
เสรภีาพในการทาํขา่วของหนงัสอืพมิพ ์
 4.  การควบคุมกนัเอง  เป็นความรบัผดิชอบทีเ่กดิจากจติสาํนึกและความตระหนกัของบุคคลใน
วงการสื่อสารมวลชนเกีย่วกบับทบาททีเ่หมาะสมของสื่อสารมวลชนต่อสงัคมส่วนรวม  โดยมาตรการการ
ควบคุมกนัเองม ี 2 ระดบั คอื ระดบัจรรยาบรรณ  หมายถงึ  เป็นการกํากบัดแูลทีอ่าศยัจติสาํนึกของแต่ละ
บุคคล และ ระดบัสภาวิชาชีพ อนัเป็นการกํากบั ดูแลที่มีองค์กรกลางเข้ามาควบคุม มาตรการน้ีเป็น
มาตรการที่ค่อนขา้งมปีระสทิธผิลเช่นเดยีวกบัมาตรการการควบคุมโดยสาธารณะเพราะมกีฎ ระเบยีบที่
ชดัเจนผ่านการร่วมลงสตัยาบรรณของผู้ประกอบวชิาชพี  ทัง้ยงัมตี้นทุนตํ่ากว่าและใชร้ะยะเวลาสัน้กว่า
มาตรการทางกฎหมาย รวมทัง้มโีอกาสถูกแทรกแซงน้อยกว่ามาตรการทางการปกครองดว้ย  แต่มจุีดอ่อน
ในเรื่องความล่าช้าที่ทําให้ไม่สามารถหยุดการนําเสนอข่าวที่สร้างผลกระทบอย่างรวดเร็วและยงัไม่มี
ประสทิธภิาพเพยีงพอในการชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิขึน้   
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  สุดารตัน์ ดษิยวรรธนะ จนัทราวฒันากุล (2551)  กล่าวถงึกลไกทีท่ําหน้าทีดู่แลและตรวจสอบ
สือ่มวลชนว่าประกอบดว้ย  3  กลไกทีส่าํคญัดงัน้ี 

1.  รฐั (State)  โดยตอ้งใหห้ลกัประกนัเสรภีาพแก่สื่อมวลชน  เพราะเสรภีาพของสือ่มวลชน คอื 
เสรภีาพของประชาชน การกํากบัดูแลตอ้งอยู่ภายในขอบเขตที่ไม่ละเมดิสทิธเิสรภีาพของสื่อมวลชน ใน
ขณะเดยีวกนัมาตรการทางกฎหมายเป็นกลไกควบคุมใหส้ื่อมวลชนอยู่ภายในกรอบที่ไม่ละเมดิสทิธขิอง
ผูอ้ื่น  เชน่  การฟ้องหมิน่ประมาทหากพบว่ามกีารนําเสนอขอ้มลูทีเ่ป็นเทจ็ก่อใหเ้กดิความเสยีหาย 

2.  ประชาชน (Public)    โดยผูร้บัสารควรปกป้องสทิธขิองตนดว้ยการตรวจสอบขา่วสารทีไ่ดร้บั 
อยา่งสมํ่าเสมอและดาํเนินการทว้งตงิหากเหน็ว่าไมถ่กูตอ้ง  แสดงความเหน็วพิากษ์วจิารณ์สื่อเพือ่ใหส้ื่อได้
ข้อมูลในการปรบัปรุงแก้ไขตนเองต่อไป  ในหลายประเทศจะมีการจดัตัง้กลุ่มตรวจสอบสื่อที่เรยีกว่า 
“Media Watch Group” เพือ่ใหข้า่วสารความรู ้ แลกเปลีย่นขอ้มลู  ทว้งตงิ  หรอืตรวจสอบสือ่ 

3.  สือ่มวลชน (Media)  ในการกาํกบัดแูลสื่อมวลชนโดยสือ่มวลชนเองสามารถทาํไดใ้น  2 
ลกัษณะ  คอื 

     3.1  ความเป็นมอือาชพี (Professionalism)  โดยลกัษณะของวชิาชพีสือ่มวลชนตอ้งมกีาร
ปรบัปรงุตนเองใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้  มคีวามเป็นมอือาชพีและมมีาตรฐานเป็นทีพ่ึง่ของประชาชนได ้
                 3.2 การทีส่ื่อควบคุมตนเอง (Self-regulation)  โดยการทํางานของสื่อต้องยดึมัน่ดว้ย
จรรยาบรรณประจาํวชิาชพี (Codes of Ethics)  เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการปฏบิตัตินอย่างมคีุณธรรมและ
จรยิธรรม ในขณะเดยีวกนัต้องมกีระบวนการตรวจสอบกนัเองโดยสื่อต่างสํานักหรอืสื่อมวลชนประเภท
อื่นๆ 
 สมคดิ บางโม (2551)  กล่าววา่การเสรมิสรา้งจรยิธรรมแก่งานสือ่สารมวลชนเป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะทาํ
ใหส้ือ่มวลชนเกดิความสาํนึกในเรือ่งจรยิธรรมซึง่มแีนวทางดงัต่อไปน้ี 

1.  การเสรมิสรา้งโดยระบบกฎหมาย   กฎหมายเป็นเครือ่งควบคมุความประพฤตขิองบุคคลเป็น  
การเสรมิสรา้งโดยทางออ้ม ทาํใหส้ือ่มวลชนไดท้ราบว่าสิง่ใดทาํไดส้ิง่ใดทาํไมไ่ด ้ เชน่  การล่วงละเมดิสทิธิ
ของผูอ้ื่นจะทาํไมไ่ด ้ เป็นตน้ 

2.  การเสรมิสรา้งโดยการควบคมุกนัเอง  สือ่มวลชนมกัจะมกีารรวมตวักนัเป็นสมาคม  ชมรม   
สหภาพหรอืสภาเพือ่ชว่ยเหลอืเกือ้กลูและควบคมุกาํกบัดแูลกนัเอง  มกีารกาํหนดแนวปฏบิตัแิละจรรยา 
บรรณของแต่ละสาขาอาชพี 

3.  การเสรมิสรา้งโดยกระบวนการทาํงานของสือ่เอง  สว่นใหญ่จะแบ่งออกเป็นฝา่ยต่างๆ  มกีาร
สนบัสนุนเกือ้กูลกนั  และแต่ละทมีจะมกีารประชุมกนับ่อยๆ  มกีารวพิากษ์วจิารณ์เสนอความคดิเหน็และ
ลงมต ิ นบัเป็นการบ่มเพาะจรยิธรรมไปในตวั 

4.  การเสรมิสรา้งโดยการสง่เสรมิของสงัคม  สงัคมโดยองคก์รต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุน  มกีาร 
ประกาศเกยีรตคิุณยกย่องใหร้างวลัสื่อมวลชนทีม่จีรยิธรรมดเีด่นเสมอ  เป็นการเสรมิแรงใหส้ื่อมวลชนมุ่ง
กระทาํความดแีละมจีรยิธรรม 
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5.  การเสรมิสรา้งโดยประชาสงัคม  กลุ่มประชาชนทีร่วมตวักนัมบีทบาทต่อการควบคุมและ

ส่งเสรมิการทํางานของสื่อมวลชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม  บางครัง้จะเป็นผู้ตรวจสอบการทํางานของ
สือ่มวลชนทาํใหเ้กดิการพฒันาจรยิธรรมใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ 

   Schramm (1966)  กล่าวถงึกลไกสาํคญั 3 ประการทีส่งัคมอาจจะนํามาใชเ้พือ่การสนบัสนุนหรอื
กระตุน้เตอืนสื่อมวลชนใหป้ฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมคีวามรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ กลไกที ่1 คอื  รฐับาลและกฎหมาย
ระเบยีบต่างๆ ทีร่ฐับาลออกมาเพือ่ควบคุมสื่อมวลชน  กลไกที ่2  คอื  สือ่มวลชน ซึง่อาจจะเป็นผูป้ระกอบ
อาชพีสือ่มวลชน สมาคม หรอืองคก์รต่างๆ ของสื่อมวลชน  และกลไกที ่3  คอื  สาธารณชนหรอืองคก์ร 
สมาคมทีส่าธารณชนตัง้ขึน้มา ซึง่ลกัษณะความสมัพนัธข์องกลไกทัง้ 3 จะเป็นไปในลกัษณะทีว่่ายิง่ระบบ
การสือ่สารมอีสิระและมคีวามรบัผดิชอบมากเท่าใด ภาระของรฐับาลทีต่อ้งดแูลสือ่มวลชนกจ็ะยิง่ลดน้อยลง
เท่านัน้  และหากสื่อมวลชนปราศจากความรบัผดิชอบ  รฐับาลจาํตอ้งเขา้มาจดัการควบคุมขอบเขตและ
บทบาทของสือ่มวลชนทาํใหส้ือ่มวลชนไมส่ามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ยา่งอสิระ 
 อยา่งไรกต็าม Schramm เหน็วา่การควบคมุทีด่ทีีส่ดุ  คอื การควบคมุจากตวัสือ่เอง โดยสือ่จะตอ้ง
มคีวามรบัผดิชอบต่อสว่นรวมและปฏบิตัหิน้าทีใ่นสิง่ทีจ่าํเป็นและเหมาะสม ในขณะเดยีวกนัสาธารณชนก็
ตอ้งทาํหน้าทีเ่ป็นตวัจกัรทีส่าํคญัในกระบวนการสือ่สาร เพราะสาธารณชนมอีาํนาจในการกาํหนดรปูแบบ
ของระบบและการตอบสนองของสือ่มวลชน ทาํใหส้ือ่มวลชนสนองความตอ้งการของสงัคมได ้
 สว่น  Agee and others (1976) กล่าววา่ลกัษณะการควบคมุสือ่มวลชนเปรยีบเสมอืนวงกลม  5 
วง ซึง่มจีุดศนูยก์ลางเดยีวกนั  ดงัภาพที ่2.1 
 

(1) ตวัผูป้ระกอบวชิาชพี 
                                                                                                                    

(2) แนวทางปฏบิตัขิองแต่ละสือ่      
                                                                                                                       

(3) มาตรฐานทางวชิาชพีและ 
การดําเนินกจิการภายใตร้ะบบธรุกจิ 
     

(4) รฐับาล 
                                                                                                         

(5) การยอมรบัของคนในสงัคม  

 
 

ภาพที ่2.1 ลกัษณะการควบคมุสือ่มวลชน 
 

วงกลมในสดุ  แสดงถงึมาตรฐานทางวชิาชพีและจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชพีในแต่ละคน 
ไม่ว่าจะเป็นบรรณาธกิาร เจ้าของสถานีและเครอืข่าย ผู้กํากบัรายการ เจ้าหน้าที่ตดัต่อ  เป็นต้น ซึ่งทํา
หน้าทีเ่ป็นผูก้รองสาร (gatekeeper)  คดัเลอืกขา่วสารทีเ่ราอ่าน  เหน็  และไดย้นิ  การปฏบิตัหิน้าทีข่อง
บุคคลเหล่าน้ีตอ้งคาํนึงถงึอกี  4  วงทีล่อ้มรอบอยู ่
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 วงกลมในท่ี 2  แสดงถึงแนวทางการปฏิบัติและการกําหนดจรรยาบรรณของสื่อแต่ละชนิด 
สือ่มวลชนทุกประเภทจะมกีารกาํหนดแนวทางปฏบิตั ิ(guidelines) ซึง่มทีัง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่ใช่
ลายลกัษณ์อกัษร  แต่ก็ยดึถือปฏิบตัิจนเป็นธรรมเนียม  ดงันัน้บุคคลผู้ปฏิบตัหิน้าที่จงึต้องปฏิบตัิตาม
แนวทางปฏบิตัทิีก่าํหนดขึน้ 
 วงกลมท่ี 3  แสดงถงึมาตรฐานทางวชิาชพีและการดาํเนินกจิการภายใตร้ะบบธุรกจิ  มาตรฐาน
การผลิตได้ถูกรวบรวมขึ้นเป็นข้อตกลงของการปฏิบตัิและจรรยาบรรณของกลุ่มต่างๆ เช่น  สมาคม
บรรณาธกิารขา่วหนงัสอืพมิพ ์สมาคมนกัหนงัสอืพมิพ ์ เป็นตน้  มาตรฐานทางวชิาชพีเป็นแรงผลกัดนัทีท่าํ
ใหส้ื่อแต่ละสื่อและสื่อมวลชนตอ้งปฏบิตัติาม นอกจากมาตรฐานทางวชิาชพีแลว้  แรงผลกัดนัทีส่าํคญัทีม่ี
ผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน คือ แรงผลักดันทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอดของ
สือ่มวลชน เช่น หากสื่อมวลชนปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เหมาะสมอาจถูกเพกิถอนการโฆษณา  ถูกบอกยกเลกิการ
เป็นสมาชกิจากผูอ่้าน  เป็นตน้ 
 วงกลมท่ี 4  แสดงถงึการควบคมุโดยรฐับาล  กล่าวคอื  การควบคมุสือ่มวลชนในแต่ละประเทศจะ
แตกต่างไปตามลกัษณะการปกครองของประเทศนัน้ๆ ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  4 กลุ่มใหญ่ๆ ตาม
ทฤษฎสีื่อสารมวลชน (The  Four  Theories  of  the  Press)  ไดแ้ก่  อํานาจนิยม  เบด็เสรจ็นิยม  เสรี
นิยมและความรบัผดิชอบทางสงัคม 
 วงกลมนอกสุด  แสดงถึงขอบเขตการยอมรบัของคนในสงัคม  เป็นขอบเขตที่ตนจะมีความ
อดทนต่อกจิกรรมต่างๆ ของสงัคมเมื่อใดทีส่ื่อมวลชนละเมดิขอบเขตทีค่นในสงัคมจะยอมรบัไดจ้ะส่งผลให้
วงกลมวงใน  3  วงลม้เหลวตามไปดว้ย 
 ในขณะที ่Sandman and others (1982)  กล่าววา่มาตรการควบคุมสือ่มวลชนแบ่งออกไดด้งันี้ 

1.  การควบคุมตนเอง (Self-control) โดยใชจ้รรยาบรรณวชิาชพีเป็นแนวทางในการควบคุมการ
ประพฤตปิฏบิตัหิน้าทีข่องนกัวชิาชพีสือ่สารมวลชน 

2.  การควบคมุภายใน (Internal Control)  เป็นการควบคมุจากเจา้ของสือ่มวลชนซึง่เป็นผูม้ ี
อํานาจในองค์กรสื่อมวลชนนัน้ๆ โดยอาจมีคําสัง่ห้าม มีการลงโทษหรือให้รางวลัและสามารถควบคุม
เน้ือหาขา่วใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตนไดอ้กีดว้ย 

3.  การควบคมุโดยการผกูขาด (Monopoly Control)  ซึง่ประกอบดว้ย 
3.1 ระบบเครอืขา่ยและระบบกลุ่ม (Chain and Networks)  คอื  การทีบุ่คคลหรอืกลุ่มบคุคล 

กลุ่มหน่ึงเป็นเจา้ของควบคมุสือ่หน่ึงและสือ่นัน้ม ี 2  สาขาหรอืมากกว่าซึง่ปกตแิต่ละสาขาจะอยู่คนละเมอืง
กนั 
                3.2  เจา้ของขา้มสือ่ (Crossmedia Ownership)  คอื  การทีบุ่คคลหรอืกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึง
เป็นเจา้ของสือ่ต่างประเภทกนั  2  สือ่ขึน้ไปซึง่สือ่นัน้โดยปกตจิะอยูใ่นทอ้งทีเ่ดยีวกนั 
     3.3  การดาํเนินการร่วมกนั (Joint Operatives Agreement)  คอื  การทีเ่จา้ของหนงัสอืพมิพ ์ 
2  กลุ่มในทอ้งทีเ่ดยีวกนัมาร่วมดาํเนินการบางอย่างรวมกนั  เช่น  การพมิพแ์ละการโฆษณาโดยแบ่ง
ผลประโยชน์รว่มกนั 
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                3.4  เจา้ของธุรกจิรว่ม (Conglo Merates)  คอื การทีบ่รษิทัไม่ไดเ้ป็นเจา้ของธุรกจิสื่อมวลชน
มาก่อนไดม้าเป็นเจา้ของธุรกจิรว่มกนัในการดาํเนินกจิการของสือ่ 
 4.  การควบคุมโดยโฆษณา (Advertise Control)  เน่ืองจากรายไดส้่วนใหญ่ของสือ่มวลชนมาจาก
การโฆษณาซึง่โฆษณาจะเป็นเสมอืนอาํนาจมหาศาลทีค่วบคุมสือ่อยู่โดยมากจะเป็นการควบคุมเพือ่เหตุผล
ทางธุรกจิมากกว่าเหตุผลทางการเมอืง 
 5.  การควบคุมโดยแหล่งขา่วสาร (Source Control)  โดยปกตแิหล่งขา่วพยายามทีจ่ะควบคุม
รปูแบบและเน้ือหาของขา่วทีใ่หก้บัสื่อมวลชน  การใหข้า่วของแหล่งขา่วทัง้ภาครฐัและเอกชนมผีลกระทบ
เป็นอย่างมากต่อการเขา้ถงึข่าวสารของสาธารณชน  เพราะการใหข้า่วจากแหล่งข่าวทีม่คีวามชํานาญใน
การให้ข่าวมกัจะทําให้เรื่องราวข่าวนัน้เป็นไปตามความต้องการของแหล่งข่าวได้  ดงันัน้สาธารณชนที่
พึง่พาขา่วสารจากสือ่มวลชนพงึตระหนกัว่าสิง่ทีไ่ดเ้รยีนรูจ้ากขา่วนัน้เป็นสิง่ทีแ่หล่งขา่วตอ้งการใหเ้ขาไดรู้้
เท่านัน้ 
 6.  การควบคมุโดยรฐับาล (Government Control) โดยสื่อมวลชนในสงัคมประชาธปิไตย รฐัจะไม่
มกีารควบคุมสื่อมวลชนซึง่ตรงกนัขา้มกบัสื่อมวลชนในสงัคมคอมมวินิสต์แบบโซเวยีตที่รฐัจะควบคุมทุก
อย่าง  ในขณะทีส่ื่อมวลชนในสงัคมเผดจ็การ  รฐัเพยีงควบคุมเฉพาะสิง่ทีจ่ะส่งผลกระทบในทางลบต่อรฐั
เท่านัน้  สว่นสือ่มวลชนตามทฤษฎคีวามรบัผดิชอบทางสงัคม  ผูช้าํนาญการจะเป็นผูพ้จิารณาว่าสื่อควรทาํ
และไมค่วรทาํอะไร 

7.  การควบคมุโดยสาธารณะ (Public Control)  คอื การทีส่าธารณชนไมว่่าจะเป็นบุคคลหรอืกลุ่ม 
บุคคลไดม้ปีฏกิริยิาตอบกลบั (feedback) ไปยงัสือ่มวลชนซึง่ปฏกิริยิาตอบกลบัน้ีจะเป็นไปใน  2  ลกัษณะ  
คือ  เพื่อควบคุมเน้ือหาสื่อมวลชน  เช่น  การงดใช้สื่อ เป็นต้น  และการมีปฏิกิริยาตอบกลับไปยัง
สือ่มวลชนกเ็พือ่ตอ้งการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเหน็ในเรือ่งต่างๆ โดยผ่านสือ่มวลชนซึง่อาจ
กระทาํโดยเขยีนจดหมายถงึบรรณาธกิาร  เป็นตน้ 
 Hiebert and others (1985 อา้งถงึใน กว ีอุรสัยะนนัทน์, 2542)  กล่าวว่ามาตรการควบคุม
สือ่มวลชนโดยจาํแนกตามลกัษณะของผูค้วบคมุซึง่แบ่งออกเป็น  5  ประเภทดงัน้ี 

1.  รฐับาล (Government)  ถอืว่าเป็นผูท้ีม่บีทบาทสาํคญัในการทาํหน้าทีค่วบคุมสื่อมวลชนซึง่
รฐับาลนัน้ๆ จะทําการควบคุมสื่อมวลชนไดม้ากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่กบัลกัษณะการปกครองของประเทศ  
หากประเทศเป็นเผดจ็การ  อํานาจการควบคุมสื่อมวลชนของรฐับาลก็จะมมีาก  แต่หากประเทศมกีาร
ปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย  รฐับาลกจ็ะมอีาํนาจในการควบคมุสือ่มวลชนไดน้้อย 

2.  ตน้ตอของขา่วสาร (Content Source) ซึง่มบีทบาทในการควบคุมเน้ือหาของสือ่มวลชนโดย
อาจจะใชว้ธิกีารต่างๆ  ไดแ้ก่   

     2.1  ยุทธวธิใีนการใหข้า่วสาร (Strategic Release)  โดยการกาํหนดเงื่อนไขทางดา้นเวลา
และการใหร้ายละเอยีดทางดา้นเนื้อหาต่อสือ่มวลชน  เช่น  จะใหข้า่วแก่หนงัสอืพมิพฉ์บบัใดในชว่งเวลาใด  

     2.2  ยุทธวธิใีนการปกปิดขา่ว (Strategic Withholding) โดยตน้ตอของขา่วสารสามารถจะ
ปกปิดหรอืเบีย่งเบนขา่วสารได ้  หากเหน็ว่าขา่วสารดงักล่าวจะก่อใหเ้กดิความตื่นตระหนกหรอืก่อใหเ้กดิ
ความเสยีหายแก่ประชาชน   
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     2.3  ยทุธวธิใีนการสรา้งสถานการณ์ (Strategic Staging)  ตน้ตอของขา่วสารสามารถใชย้ทุธ 

วธิน้ีีทําการควบคุมการไหลของข่าวสารโดยใชว้ธิใีนการสรา้งสถานการณ์ขึน้มาเพื่อเบีย่งเบนความสนใจ
ของสือ่มวลชน 

3.  ผูโ้ฆษณา (Advertiser)  โดยจะมบีทบาทในการควบคมุเน้ือหาของสือ่มวลชนไดโ้ดยใชอ้ทิธพิล
ทางดา้นเศรษฐกจิของตนทีม่ต่ีอสือ่มวลชนมาควบคุมจะทาํใหก้ารเสนอขา่วสารของสื่อมวลชนหนัเหไปตาม
ทศิทางทีผู่โ้ฆษณาตอ้งการ 

4.  กลุ่มวชิาชพีสื่อมวลชน (Profession) โดยในประเทศทีม่กีารจดัตัง้กลุ่มวชิาชพีทางดา้น
สื่อมวลชนซึง่อาจจะอยู่ในรูปของสมาคม  สภา หรอืองค์กรของกลุ่มวชิาชพีสื่อมวลชนซึง่จะมบีทบาทใน
การควบคุมดูแลความประพฤต ิจรรยาบรรณและความรบัผดิชอบของสื่อมวลชน โดยกลุ่มวชิาชพีอาจจะ
สรา้งกฎระเบยีบต่างๆ ขึน้มาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมนกัสื่อสารมวลชนซึง่กฎระเบยีบของแต่ละ
ประเภทกอ็าจจะมคีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคม 

5.  ผูบ้รโิภค (Consumer)  โดยสามารถทีจ่ะควบคุมการเสนอขา่วสารของสือ่มวลชนไดห้ลาย 
วธิดีงัน้ี 
                 5.1  มสีทิธฟ้ิองรอ้งเพือ่เรยีกคา่เสยีหายจากสือ่มวลชนไดใ้นกรณีทีถู่กสื่อมวลชนเสนอขา่วใน
ลกัษณะหมิน่ประมาท   
                 5.2  มสีทิธทิีจ่ะปกป้องหรอืรกัษาสทิธขิองตนไม่ใหส้ื่อมวลชนล่วงเกนิหรอืล่วงละเมดิสทิธิ
ดงักล่าวได ้ หากกรณีทีถู่กสื่อมวลชนละเมดิสทิธ ิ ประชาชนสามารถไปฟ้องรอ้งต่อศาลเพื่อใหส้ื่อมวลชน
ยตุกิารกระทาํดงักล่าว  หรอืในกรณีทีเ่กดิความเสยีหาย  ประชาชนกส็ามารถฟ้องเรยีกคา่เสยีหายได ้     
                 5.3  ประชาชนสามารถควบคุมสือ่มวลชนไดโ้ดยการงดบรโิภคสือ่นัน้ๆ หากประชาชนเหน็ว่า
สือ่มวลชนประพฤตปิฏบิตัไิม่ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมกอ็าจจะรวมใจกนัต่อตา้นสื่อมวลชนนัน้ๆ โดย
การงดบรโิภคสื่อมวลชนนัน้ซึง่จะส่งผลกระทบต่อยอดจําหน่ายสื่อมวลชนและยงัมผีลกระทบโยงใยไปถงึ
ยอดโฆษณาในสื่อนัน้ๆ ทีจ่ะลดลงตามไปดว้ย  เพราะผูโ้ฆษณาจะพจิารณาลงโฆษณาเฉพาะในสื่อมวลชน
ทีป่ระชาชนใหค้วามสนใจและความเชือ่ถอืเท่านัน้   
  5.4  การควบคมุโดยกลุ่มพลงัต่างๆ  ซึง่เกดิจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคลซึง่อาจจะมกีารรวมตวั
กนัประท้วงสื่อมวลชนเมื่อเหน็ว่ากลุ่มของตนได้รบัการกระทบอย่างไม่เป็นธรรมจากการเสนอข่าวของ
สือ่มวลชน 
 ดงันัน้ในการศกึษาครัง้น้ีผูว้จิยัมุง่ศกึษาบทบาทและความคาดหวงัของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ 
ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยใชแ้นวคดิการควบคมุตนเองเป็นแนวทางในการ
ควบคุมการประพฤตปิฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 

1.2  จริยธรรมสาํหรบันักหนังสือพิมพ ์
 

 ในการควบคุมตนเองของหนังสอืพมิพ์นัน้มกัจะใช้จรยิธรรมเป็นแนวทางในการควบคุมความ
ประพฤตขิองนักหนังสอืพมิพ ์   โดยที่จรยิธรรมเป็นขอ้บงัคบัมใิช่ขอ้กฎหมายจงึไม่มบีทลงโทษเหมอืน
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กฎหมายแต่อย่างใด  Johannesen (1967 อา้งถงึใน สกุญัญา ตรีะวนิช, 2549) กล่าวถงึพืน้ฐานสาํคญัของ
จรยิธรรมสาํหรบันกัหนงัสอืพมิพไ์วด้งัน้ี 

1.  ความสํานึกว่าทุกขอ้ความทีเ่ขาเขยีนลงไปนัน้  คอื  ขอ้มูลทีผู่อ่้านจะตอ้งนําไปพจิารณา
ตดัสนิใจ  ดงันัน้เขาจะตอ้งเป็นผูรู้จ้รงิ   เป็นผูม้องเหน็ว่าสิง่ทีเ่ขยีนลงไปนัน้อาจจะก่อใหเ้กดิปฏกิริยิาอย่าง
หน่ึงอย่างใดในสงัคม ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง  และจะต้องตระหนักว่าความเห็นของเขาเป็นเพยีง
ความเหน็หน่ึง  ยงัมคีนอื่นอกีมากมายทีจ่ะมคีวามเหน็แตกต่างจากเขาและเขาจะตอ้งรบัฟงั 

2.  ในการเสนอขอ้เทจ็จรงิ (facts)  หรอืความเหน็ (opinion) นัน้  เขาจะตอ้งรกัษาความถูกตอ้ง 
(accuracy)  เขาจะตอ้งไมบ่ดิเบอืน  ปิดบงั  หรอืขยกัขอ้เทจ็จรงิบางประการไว ้ทัง้ๆทีท่ราบดวี่าผูอ้่านย่อม
ตอ้งการขอ้มลูนัน้ๆ ไปประกอบในการตดัสนิใจว่าการเสนอความเหน็ของเขาถูกตอ้งหรอืไม่ เขาจะตอ้งไม่
เลอืกเสนอแต่ขอ้มลูทีจ่ะสนบัสนุนความคดิของเขาเท่านัน้  เขาจะตอ้งไม่ใชเ้ล่หเ์หลีย่มของนกัโฆษณาชวน
เชื่อหรอืใชอ้ารมณ์ หรอืใชเ้หตุผลอยา่งมเีลศนยั 

3.  นกัหนงัสอืพมิพต์อ้งแถลงแหล่งขอ้มลูและทีม่าของความเหน็ของเขาเพื่อใหผู้อ่้านสามารถ
พจิารณาชัง่น้ําหนักแหล่งขอ้มูลซึ่งอาจจะเป็นต้นตอของความอคติของผู้เขยีน (ถ้าม)ี  นัน่คอื  ผู้เขยีน
จะตอ้งยุตธิรรมต่อผูอ้่าน  นกัหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งไม่ทาํตนเป็นผูพ้พิากษาเสยีเอง  แต่เขากลบัจะกลายเป็น
จาํเลย  ผู่ทีป่ระชาชนคนอ่านพพิากษา เขาตอ้งตอบตวัเองว่าเขาซ่อนแหล่งขา่วสารหรอืซ่อนอคตสิ่วนตวั
ของเขาไว้ที่ไหนหรอืเปล่า ซึ่งถ้าเปิดเผยออกไปแล้วจะทําให้คนเชื่อความเห็นของเขาน้อยลง  ถ้าเขา
สามารถตอบไดว้่า “เปล่า”  นัน่คอื  เขากําลงัทํางานผสมผสานประโยชน์ของตวัเขาเองกบัประโยชน์ของ
สงัคม 

4.  เขาจะตอ้งรบัรูแ้ละยอมรบัความเหน็หรอืขอ้โตแ้ยง้ทีแ่ตกต่างไปจากตน  การเสนอความเหน็
ของเขาจะตอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึความน้อมรบัในความแตกต่างอนัอาจจะพงึมนีัน้  แต่ขอ้เขยีนของเขาจะไม่
ทําลายหลกัการของเขาเองเพื่อการประนีประนอม เขาจะต้องน้อมรบัขอ้ขดัแย้งมากกว่าจะยอมรบัการ
จาํนนโดยไมต่อบโตใ้นสิง่ทีเ่ขาคดิว่าถกู 
 คุณธรรมทัง้ 4 ประการน้ี  คอื  สิง่ทีนํ่าไปสู่หลกัจรยิธรรมในสงัคมประชาธปิไตย ชี้ใหเ้หน็ถงึ
ภาระหน้าทีใ่นการแสวงหาและตรวจสอบขอ้มลูอย่างคาํนึงถงึความถูกตอ้ง ยุตธิรรม ชีใ้หเ้หน็ความเตม็ใจที่
จะเป็นจาํเลยต่อประชาชน (ใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิว่าความเหน็ของเขาถูกตอ้งหรอืไม่) และการอดกลัน้
ต่อกระแสความคดิทีข่ดัแยง้ทัง้มวล  
 

1.3  ความสาํคญัของจริยธรรมต่อส่ือมวลชน 
 

 ชยพล  สุทธโิยธนิ และกติตชิยั  อนิทรนุ์รกัษ์ (2549)  กล่าวว่าจรยิธรรมมคีวามสาํคญัต่องาน
สื่อสารมวลชนเป็นอย่างยิง่  เน่ืองจากจรยิธรรมเป็นเครื่องนําทางในการเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนให้
ตัง้อยู่บนพืน้ฐานทีด่งีาม  เพือ่ประโยชน์ของสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ของประชาชนและเพื่อประโยชน์ของ
สงัคมโดยรวม  อกีทัง้ยงัเป็นเครื่องกํากบัความประพฤติของบุคคลในวชิาชพีสื่อมวลชนให้ตัง้มัน่อยู่ใน
แนวทางทีส่จุรติ  ถกูตอ้งดงีาม 
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ในขณะทีส่กุญัญา สดุบรรทดั (2549)  กล่าวถงึความสาํคญัของจรยิธรรมต่อระบบการสือ่สาร 

มวลชนไว ้ 5  ประการดงัน้ี 
1.  เป็นหลกัประกนัความประพฤตปิฏบิตัขิองสือ่มวลชนใหถ้กูตอ้งดว้ยศลีธรรม มคีวามรบัผดิชอบ

ต่อตนเองและผู้อื่น นักหนังสือพิมพ์จะไม่โจมตีผู้อื่นให้เสียหายเพราะได้รบัอามิสสินจ้าง เพราะเขามี
จรรยาบรรณทีจ่ะสรา้งสรรคค์วามบรสิุทธิยุ์ตธิรรมในขอ้เขยีนของเขา และเพราะเขารบัผดิชอบในผลของ
การกระทาํของเขาต่อผูอ้ื่น 

2.  เป็นเกราะของเสรภีาพของสื่อมวลชน  หมายความว่า  หากแมน้สือ่มวลชนปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ย
ความบรสิทุธิย์ุตธิรรมและตอ้งดว้ยหลกัจรยิธรรม จะไม่มผีูใ้ดกลา้กดขี ่บงัคบั ควบคุมสือ่มวลชน โดยอา้ง
ความปราศจากความรบัผดิชอบของสื่อมวลชนมาบงัหน้าไดเ้ลย  เพราะสื่อมวลชนจะเป็นปากเสยีงของ
ประชาชนโดยแท้จริง  และดังนัน้จึงจะมีประชาชนเป็นฐานสนับสนุนในการต่อสู้เพื่อเสรีภาพ แม้
รฐัธรรมนูญบางประเทศจะใหห้ลกัประกนัเสรภีาพของสือ่มวลชน  แต่หากสือ่มวลชนไรจ้รยิธรรม ความไม่
พอใจของคนในสงัคมที่มต่ีอสื่อมวลชนกจ็ะพอกพูนต่อไป  บุคคลที่เป็นแหล่งข่าวหรอืผูร้บัสารกจ็ะไม่ให้
ความร่วมมอืกบัสื่อมวลชนอีกต่อไป หากสื่อมวลชนนําข่าวสารนัน้ไปบดิเบอืนหรอืหาผลประโยชน์จาก
ผู้เสยีหาย รฐับาลก็จะหาโอกาสเขา้มาควบคุมสื่อมวลชนโดยมีขอ้อ้างว่าสื่อมวลชนไร้จรยิธรรม  ดงันัน้
จรยิธรรมจงึมคีวามสาํคญัยิง่ต่อสือ่มวลชน  เป็นหลกัประกนัใหส้ื่อมวลชนสามารถรกัษาเสรภีาพของตนไว้
ไดต้ลอดไป 

3.  เป็นหลกัทีเ่กือ้หนุนสภาพสงัคมทีเ่ป็นสขุ จรยิธรรมเอือ้กระแสขา่วสารทีเ่ป็นธรรมต่อประชาชน
ทุกหน่วยในสงัคม ไมว่่าบุคคลเหล่านัน้จะเป็นผูด้มีจีน จะอยูใ่กลห้รอืไกลศนูยก์ลางคมนาคมมากน้อยเพยีง 
ใด จรยิธรรมเอือ้เสยีงตอบของประชาชน (Voice of the People) ทีเ่ป็นเสยีงของประชาชนแท้ๆ  และ
สือ่มวลชนสามารถเป็นกระจกเงาสะทอ้นภาพทีเ่ป็นจรงิ  อกีทัง้ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถกูตอ้ง
อกีดว้ย 

4.  เป็นหลกัเกือ้หนุนสงัคมทีอุ่ดมสตปิญัญา โดยประชาชนกจ็ะไดเ้รยีนรูข้่าวสารทีเ่สนออย่างมี
เหตุผล ปราศจากอคต ิผ่านการคน้ควา้ สบืสวนขอ้มลูอย่างละเอยีดและมคีวามรบัผดิชอบ  สือ่มวลชนทีม่ี
ความรบัผดิชอบในอนัที่จะเสนอข่าวสารอย่างเต็มภูมปิญัญาจะสรา้งข่าวสารที่ถูกต้อง  ทําให้ประชาชน
ฉลาดรอบรู ้ เขา้ใจตรรกะ  รูจ้กัการคดิและการถกเถยีงอย่างมเีหตุผล  สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในสงัคมอยา่งสงูสดุ 

5.  สือ่มวลชนทีม่คีวามรบัผดิชอบจะชว่ยใหผู้ร้บัสารเรยีนรูแ้ละรบัรูค้วามจาํเป็นของความรบัผดิ 
ชอบดว้ย  เพราะสื่อมวลชนทาํหน้าทีเ่สมอืนครนูอกโรงเรยีน  นอกจากจะสามารถเสนอตวัอย่างของคนดผีู้
มคีุณธรรมในสงัคมแล้ว สื่อมวลชนยงัสามารถเป็นตวัอย่างแสดงความรบัผดิชอบในหน้าที่ของตนได้อกี
ดว้ย 
 สรุตัน์  ตรสีกุล (2550)  กล่าววา่จรยิธรรมสือ่มวลชนมคีวามสาํคญัต่อนกัสือ่สารมวลชนและวชิา 
ชพีสือ่มวลชนดงัน้ี 
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1.  เป็นแนวทางในการควบคมุความประพฤตขิองผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชนใหป้ฏบิตังิานดว้ย 

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม และเป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึความมุ่งมัน่ในความรบัผดิชอบทีน่ักสื่อสารมวลชน
และวชิาชพีสือ่มวลชนมต่ีอมวลชนและสงัคม 

2.  ทาํใหป้ระชาชนเกดิความมัน่ใจในการปฏบิตัหิน้าทีข่องนกัสือ่สารมวลชน    ทัง้น้ีเน่ืองจากจรยิ 
ธรรมเป็นเสมอืนหลกัประกนัความประพฤตขิองนกัสือ่สารมวลชนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัศลีธรรมและค่านิยม
ของสงัคม   
 3.  ทาํใหน้กัสือ่สารมวลชนและวชิาชพีสือ่มวลชนไดร้บัการยอมรบั ไดร้บัความเลื่อมใสศรทัธาและ
การสง่เสรมิสนบัสนุนจากประชาชนและสงัคม 
 4.  ทาํใหน้กัสือ่สารมวลชนและวชิาชพีสื่อมวลชนมเีสรภีาพในการปฏบิตังิานและปลอดจากการ
ควบคุมจากรฐับาลหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง   เน่ืองจากจรยิธรรมจะเปรยีบเสมอืนเกราะป้องกนัใหน้กัสือ่ 
สารมวลชนปฏบิตังิานไดอ้ย่างเสร ี
 5.  ทาํใหน้กัสือ่สารมวลชนเกดิความภาคภมูใิจในวชิาชพีของตน สามารถพฒันาศกัยภาพในการ
ปฏบิตังิานและยกระดบัมาตรฐานและการยอมรบัวชิาชพีใหส้งูขึน้ 
 6.  ชว่ยสง่เสรมิใหน้กัสือ่สารมวลชนและวชิาชพีสือ่มวลชนสามารถสรา้งคณุประโยชน์ตอบสนอง
ความตอ้งการของมวลชนและสงัคมไดอ้ยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ 
 7.  ชว่ยลดความขดัแยง้ในการปฏบิตังิานและชว่ยในการสรา้งความรว่มมอืรว่มใจเพือ่สรา้งสรรค์
ผลงานในหมู่นกัสือ่สารมวลชน 
 

1.4  การเสริมสร้างจริยธรรมในงานส่ือสารมวลชน 
  

 ชยพล  สทุธโิยธนิ และกติตชิยั  อนิทรนุ์รกัษ์ (2549)  กล่าววา่แนวทางในการเสรมิสรา้งจรยิธรรม
ในงานสือ่สารมวลชนมดีงัน้ีคอื 

1.  การเสริมสร้างจริยธรรมส่ือสารมวลชนโดยกระบวนการทาํงานของส่ือมวลชน  
งานทาํขา่วจะมกีารวางระบบงาน มกีารกาํหนดแนวทางในการทาํงานขา่ว นโยบายขา่วซึง่ก่อให ้

เกิดการสัง่สมประสบการณ์  ก่อใหเ้กดิ “ระบบคุณค่า”  และ  “ระบบคุณธรรม”  ขึน้มาภายในองค์กรจน
กลายเป็นวฒันธรรมดา้นการขา่วขององคก์รนัน้และมกีารถ่ายทอดคุณค่าและคุณธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่
คนอกีรุ่นหน่ึง  ดงันัน้ในกระบวนการทําขา่วซึง่มกีารประชุมกองบรรณาธกิารและการประชุมย่อยของฝา่ย
ขา่วต่างๆเป็นกระบวนการสรา้งความรู ้ความคดิ ความรูส้กึตระหนัก  ความรูส้กึรบัผดิชอบ  การปลูกฝงั
จติสาํนกึทีด่ใีหแ้ก่บุคลากร  ทัง้ความรอบคอบ  ความรอบรู ้ ความกลา้หาญ  ความเสยีสละ  ความอุทศิตน  
ความมีคุณธรรม นับเป็นกระบวนการเพาะบ่มและหล่อหลอมจริยธรรมอันดีงามให้แก่งานบุคลากร
ผูป้ฏบิตังิานสือ่สารมวลชน 

2.  การเสริมสร้างจริยธรรมส่ือสารมวลชนโดยการควบคมุกนัเองของส่ือมวลชน 
สือ่มวลชนมกัมกีารรวมตวักนัของผูป้ระกอบวชิาชพีสื่อสารมวลชนในรปูแบบสมาคม  สมาพนัธ ์ 

ชมรม  สหภาพ เพื่อการส่งเสรมิกจิการสื่อสารมวลชนใหเ้จรญิก้าวหน้า  ช่วยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกนัและกนั  
ควบคุม  กํากบัดูแลการประกอบวชิาชพีสื่อมวลชนให้ดําเนินไปในครรลองที่ถูกต้อง  ดงีาม ก่อให้เกิด
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ประโยชน์แก่สงัคม  องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของสื่อมวลชนดงักล่าวน้ีมกัมีการกําหนดนโยบาย  
แนวทาง  ระเบยีบปฏบิตั ิ ขอ้บงัคบั  ขอ้กําหนดในการปฏบิตังิานขึน้มาแล้วประกาศใหบุ้คคลในวชิาชพี
ทราบทัว่กนัเพื่อให้เป็นแนวปฏิบตัิโดยมีชื่อเรียกต่างๆ กนั  เช่น  จรรยาบรรณ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  
ประมวลจรยิธรรมแห่งวชิาชพี (Code of Ethics) บางองคก์รอาจมกีารกาํหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรเพื่อใช้ยึดถือปฏิบตัิ  เมื่อสื่อมวลชนแขนงใด องค์กรใดปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาด  
คลาดเคลื่อนหรอืฝ่าฝืนขอ้บงัคบั ทาง องค์กรวชิาชพีก็จะดําเนินการควบคุมตามกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว ้ 
เช่น  อาจมกีารตกัเตอืน  การตดัสทิธ ิ การถอดถอนสมาชกิภาพ  การต่อตา้น  การไม่สนับสนุน  การไม่
ร่วมมอื  จนถึงขัน้ร้ายแรง  คอื  การประณาม  กระบวนการเหล่าน้ีเองที่มสี่วนสําคญัต่อการเสรมิสร้าง
จรยิธรรมสือ่สารมวลชน 

3.  การเสริมสร้างจริยธรรมส่ือสารมวลชนโดยการส่งเสริมของสงัคม   
งานสื่อสารมวลชนจะเป็นงานทีต่้องอุทศิตนเสยีสละเพื่อสงัคม แต่โดยธรรมชาตขิองมนุษยต่์างก็

ตอ้งการความหวงัและกําลงัใจเพื่อสรา้งแรงใจในการต่อสู ้ การทีส่งัคมไดร้บัรู ้ ไดต้ระหนักถงึความดงีาม
ของบุคลากรผูป้ฏบิตังิานสื่อสารมวลชนและมกีารประกาศเกยีรตคิุณยกย่อง  มกีารมอบ  มกีารแสดงความ
มมีุทติาจติต่อสื่อมวลชนผูป้ระกอบคุณงามความด ี  เช่น  รางวลัผูส้ ื่อข่าวยอดเยีย่ม  รางวลัพลูติเซอร ์ 
เป็นต้น  การมอบรางวลัหรอืการประกาศเกียรติคุณดงักล่าวย่อมเป็นการเสรมิแรงให้บุคคลในวชิาชีพ
สื่อสารมวลชนที่มีคุณธรรม  จริยธรรมได้มีกําลังใจที่จะปฏิบตัิหน้าที่ของตนต่อไป  ถือเป็นการสร้าง
แรงจงูใจในการกระทาํความดแีละมจีรยิธรรมในวชิาชพีทางออ้ม 
 4.  การเสริมสร้างจริยธรรมส่ือสารมวลชนโดยระบบกฎหมาย   
 กฎหมายเป็นเครื่องควบคุมความประพฤตขิองบุคคลอย่างหน่ึงซึง่มสี่วนสําคญัต่อการเสรมิสรา้ง
จรยิธรรมใหบุ้คคลทางอ้อมเมื่อเกดิการกระทําผดิและมกีารลงโทษ  นอกจากตวับุคคลทีถู่กลงโทษเองจะ
เกดิความตระหนักแล้ว  บุคคลผูร้่วมวชิาชพีคนอื่นๆ ก็จะไดเ้หน็ตวัอย่างไวเ้ตอืนตวัเองไม่ใหก้ระทําผดิ  
การใชว้ธิกีารทางกฎหมายถอืเป็นวธิกีารควบคุมและสง่เสรมิจรยิธรรมทางออ้มหรอืการจูงใจใหป้ฏบิตัดิว้ย
การลงโทษ 

5.  การเสริมสร้างจริยธรรมส่ือสารมวลชนโดยประชาสงัคม   
สงัคมยุคใหม่เป็นสงัคมเครือข่ายซึ่งเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนผู้มีความสนใจเรื่อง

เดยีวกนั  มเีป้าหมายร่วมกนัอย่างใดอย่างหน่ึง  การรวมตวักนัเป็นเครอืขา่ยก่อใหเ้กดิการมสีว่นร่วม  เกดิ
การเรยีนรู ้ เกดิการพฒันาและนําไปสู่การตรวจสอบ  การควบคุม  การกํากบัดูแล  การเสนอขอ้คดิเหน็  
การผลกัดนั  การเคลื่อนไหวเพื่อให้เกิดการปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม  กลุ่มประชาชนที่รวมตวักนัใน
ลกัษณะดงักล่าวเรยีกว่า “ประชาสงัคม”  ซึง่มบีทบาทต่อการควบคุม  การส่งเสรมิงานสื่อสารมวลชนทัง้
ทางตรงและทางออ้ม  บางกรณีมบีทบาทเป็นผูต้รวจสอบ  กระบวนการประชาสงัคมทําใหเ้กดิการพฒันา
จรยิธรรมของสือ่สารมวลชนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ 
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ตอนท่ี 2  แนวคิดเก่ียวกบัสภาการหนังสือพิมพ ์
 

การนําเสนอเน้ือหาในตอนน้ีแบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ ความเป็นมาของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
ความจาํเป็นของการมสีภาการหนงัสอืพมิพ ์และประเภทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 

2.1  ความเป็นมาของสภาการหนังสือพิมพ ์
 

  สกุญัญา ตรีะวนิช (2549)  กล่าววา่การรกัษาสทิธเิสรภีาพของหนงัสอืพมิพจ์ากการแทรกแซงของ
คนภายนอก  บางประเทศไดต้ัง้สภาการหนงัสอืพมิพ ์ (Court of Honour or Press Council)  ขึน้เพือ่ดแูล
กนัเอง  โดยทัว่ไปสภาการหนังสอืพมิพ์ประกอบด้วยบุคคลกลุ่มหน่ึงซึ่งมาจากหลายอาชีพตามความ
เหมาะสม  มหีน้าทีป่กป้องรกัษาเสรภีาพของหนงัสอืพมิพแ์ละดแูลความประพฤตขิองนกัหนงัสอืพมิพใ์ห้
อยู่ในกรอบของจรยิธรรม อกีทัง้พยายามสนบัสนุนวชิาชพีแขนงน้ีใหพ้ฒันาไปในทุกๆ ดา้น  ตลอดจนเป็น
ตวัเชื่อมระหว่างรฐับาลกบัประชาชน  กระบวนการลงโทษนกัหนงัสอืพมิพท์ีป่ระพฤตไิม่ดไีม่ชอบสว่นใหญ่
ใชว้ธิบีพัพาชนียกรรม (excommunicate)  คอื  ไม่ตดิต่อ  ไม่เกี่ยวขอ้ง โดยไม่ใหม้บีทบาทในวงการ
หนงัสอืพมิพอ์กีต่อไป   
 สภาการหนงัสอืพมิพท์ีเ่ก่าแก่ทีส่ดุตัง้ขึน้ในประเทศสวเีดนในปี ค.ศ. 1916 ซึง่มบุีคคลในตาํแหน่ง
สงูจากสายนิตศิาสตรเ์ป็นประธาน “ศาลเกยีรตยิศ” หรอื “ตุลาการแหง่เกยีรตยิศ” หรอืเรยีกอกีอยา่งหน่ึงว่า 
“สภาการหนงัสอืพมิพ”์ รบัคาํฟ้องจากประชาชนทีเ่หน็วา่ตนถกูหนงัสอืพมิพใ์สร่า้ยอยา่งปราศจากความ
ยตุธิรรม   คาํพพิากษาของศาลน้ีจะถกูตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพท์ีเ่กีย่วขอ้งและในหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบั คาํ
พพิากษาน้ีจะเป็นประโยคสัน้ๆ ทีต่ดัสนิความถกูผดิของพฤตกิรรมของนกัหนงัสอืพมิพแ์ทนทีม่คีนฟ้องรอ้ง 
เป็นคาํตดัสนิจากคณะกรรมการทีท่รงความยุตธิรรมเป็นกรณีๆ ไป 

สภาการหนังสือพมิพ์ในลกัษณะดงักล่าวได้เกิดขึ้นต่อมาในประเทศสวิตเซอร์แลนด์  และใน
ประเทศเดนมารก์  ประเทศองักฤษมคีวามเคลื่อนไหวทีจ่ะตัง้สภาการหนงัสอืพมิพต์ัง้แต่ปี ค.ศ. 1946 เพือ่
พทิกัษ์จรรยาบรรณของนักหนังสอืพมิพแ์ละตัง้ไดส้าํเรจ็ในกลางปี ค.ศ. 1964 โดยมลีอรด์ เดฟลนิ เป็น
ประธานสภาน้ี  ใชอ้ํานาจ “การประกาศต่อสาธารณะ” (publicity) เป็นบทลงโทษเช่นเดยีวกบัในประเทศ
สวีเดน  โดยการศึกษาคดฟ้ีองร้องที่ศาลเกียรติยศแห่งประเทศองักฤษพจิารณารบัไว้ปรากฏว่าเรื่องที่
ฟ้องร้องกนัมากที่สุด  คือ  การลงข่าวที่ไม่มีมูลความจริงหรือนําเรื่องส่วนตวัของชาวบ้านมาเปิดเผย 
ตลอดจนหนงัสอืพมิพย์งัมคีวามผดิพลาดมากทีส่ดุในเรื่องในเรื่องทีท่าํผดิแลว้ไม่ขอขมาหรอืแกไ้ข ทัง้ยงัมี
ความผดิพลาดในเรื่องลงชื่อทีอ่ยู่ของบุคคลบางประเภททีต่กเป็นข่าวโดยชดัเจนทัง้ๆ ทีใ่นบางกรณีมกีฎ
หา้มมใิหล้งชือ่บุคคลดงักล่าวอยู่แลว้  เชน่  ในกรณีทีเ่ป็นเยาวชนและกรณขีองสตรทีีถ่กูขม่ขนื  เป็นตน้ 

ส่วนในประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารตัง้คณะกรรมาธิการเสรภีาพของหนังสอืพมิพ์ (Commission 
on Freedom of the Press) ในปี ค.ศ. 1947 เพือ่ปรกึษาหารอืเกีย่วกบัการตัง้สภาการหนงัสอืพมิพแ์ละ
เหน็ความจําเป็นอย่างรบีด่วนที่จะตัง้องค์กรอสิระเพื่อรายงานพฤติกรรมของหนังสอืพมิพ์แต่มไิด้พูดถึง
รายละเอยีดในแงข่องวธิกีารจดัตัง้   และต่อมาไดม้กีารตัง้สภาการหนงัสอืพมิพร์ะดบัทอ้งถิน่ขึน้ในหลายรฐั
ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1960 เป็นตน้มา โดยมกีองทุนสนบัสนุนชื่อ “เมลเลท ฟนัด”์ ซึง่มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะรกัษา
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เสรภีาพและความรบัผดิชอบของสือ่มวลชนควบคู่กนัไป  โดยสภาการหนงัสอืพมิพร์ะดบัทอ้งถิน่เหล่านี้ถูก
จดัตัง้ขึ้นในเมอืงเล็กๆ หลายเมอืงโดยในบางแห่งประสบความสําเรจ็เป็นที่น่าพอใจ  แต่ในบางแห่งก็มี
อุปสรรค  เช่น  สมาชกิไม่แสดงความเหน็โดยเปิดเผยเพราะความกลวั  สภาเลก็ๆ เหล่าน้ีจะมกีารประชุม
กนัทุกเดือนเพื่อพิจารณาข้อเรียกร้องและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างฝ่ายหนังสือพิมพ์กับฝ่าย
ประชาชน  นอกจากการตัง้สภาย่อยๆ เหล่าน้ีแลว้ยงัมคีวามพยายามทีจ่ะจดัตัง้คณะกรรมการในระดบัชาติ
ทีจ่ะรบัเรื่องสาํคญัๆ จากทอ้งถิน่มาพจิารณาดว้ยเน่ืองจากประเทศสหรฐัอเมรกิามพีืน้ทีอ่นักวา้งขวางมาก
และหนงัสอืพมิพไ์ดก้ระจายไปในทุกชมุชนจงึตอ้งมกีารวางระบบยอ่ยมาจนถงึระบบควบคุมใหญ่ 

 

2.2  ความจาํเป็นของการมีสภาการหนังสือพิมพ ์
 

 สรุพงษ์  โสธนะเสถยีร (2533)  กล่าวถงึความจาํเป็นของการมสีภาการหนงัสอืพมิพไ์วด้งัน้ี 
1.  การควบคุมวงการสื่อมวลชน  โดยประมวลจรรยาบรรณซึง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรนัน้ไม่

พอเพยีง  เมือ่จาํนวนนกัวารสารศาสตรม์ากยิง่ขึน้จาํเป็นตอ้งเสรมิดว้ยการควบคุมดแูลโดยองคก์รหรอืกลุ่ม
บุคคลอกีส่วนหน่ึงเพิม่เตมิ  การดูแลควบคุมโดยสื่อมวลชนจงึเป็นรูปธรรมทีช่ดัเจนกว่าการควบคุมดว้ย
จรรยาบรรณโดยลาํพงัก่อนหน้านัน้ 

2.  เพื่อใหส้ภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นตวัเชื่อมโยงระหว่างความตอ้งการของสงัคมกบัการทาํงาน
ของนกัวารสารศาสตร ์  โดยสามารถยอ้นกลบัสารไดต่้อผูพ้มิพผ์ูโ้ฆษณาหรอืบรรณาธกิารบรหิารดว้ยการ
ผ่านสภาการหนงัสอืพมิพ ์ นอกจากนัน้ยงัสามารถเชื่อมความสามคัครีะหว่างบุคคลในวงการและบุคคลใน
วงการต่อรฐับาลอกีดว้ย 

3.  สภาการหนงัสอืพมิพม์ปีระโยชน์ต่อการควบคุมดแูลกนัเอง ทัง้น้ีเพราะสือ่มวลชนจาํเป็นตอ้งมี
อสิระและเสรภีาพเป็นรากฐาน  จงึไม่อาจใหร้ฐับาลหรอืหน่วยราชการทําหน้าทีน้ี่ได ้ในประเทศทีพ่ฒันา
แลว้จะอาศยัมาตรการการควบคมุกนัเองเป็นมลูฐานสาํคญั   

4.  จาํเป็นตอ้งมตีวัจกัรใหส้ือ่มวลชนอยู่ในกรอบของจรรยาบรรณแหง่นกัวารสารศาสตร ์เช่น การ
ไม่ตกเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์ข่าว  เพราะอาจทําใหส้ื่อมวลชนเป็นส่วนหน่ึงของความขดัแยง้ในดา้น
ผลประโยชน์ได ้  หรอืการไม่รบัสนิบนซึ่งแหล่งข่าวเป็นผู้จ้างวานหรอือภนิันทนาการเพื่อให้สื่อมวลชน
เสนอขา่วหรอืสนบัสนุนแหล่งขา่วนัน้ๆ  เช่น  การเชญิไปชมโรงงานทีม่กีรณีพพิาทเพือ่ใหก้ลบัไปรายงาน
ขา่วสนบัสนุนกจิการของโรงงานนัน้  เป็นตน้  

5.  อาํนาจของสื่อมวลชนนัน้มขีอบเขตกวา้งไกลจนมกัเรยีกกนัว่าเป็น  “ฐานนัดรที ่4”  จงึทาํให้
สือ่มวลชนเกดิความย่ามใจ  ใชอ้ตัวสิยัในการเสนอขา่วสารและความคดิเหน็อย่างไรข้อบเขตและปราศจาก
คณุธรรม   
 6.  เพือ่การตรวจสอบความเทีย่งตรงของการรายงานขา่วสารและการสอบสวนขอ้เรยีกรอ้งของ
ประชาชนต่อการแสดงออกของสือ่มวลชน   ทัง้น้ีเพือ่ใหป้รบัปรงุเกยีรตภิมูแิละความน่าเชือ่ถอืใหก้บั 
ผูร้บัสาร 
 7.  เพือ่ปกป้องและสง่เสรมิเสรภีาพของสือ่มวลชนในการแทรกแซงจากผูใ้ชอ้าํนาจไม่ว่าจะเป็น
รฐับาลหรอืผูท้รงอทิธพิล 
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2.3  ประเภทของสภาการหนังสือพิมพ ์
   

 สุกญัญา ตรีะวนิช  (2549)  กล่าวว่าโดยทัว่ไปสภาการหนังสอืพมิพม์ไีวเ้พื่อใหน้ักหนังสอืพมิพ์
ควบคุมกนัเอง  หากนักหนังสอืพมิพส์ามารถควบคุมกนัเองไดก้็เท่ากบัเป็นการป้องกนัการรบกวนจาก
อาํนาจภายนอกซึง่อา้งเอาความไมร่บัผดิชอบของหนงัสอืพมิพเ์ขา้มาทาํการแทรกแซงเหนือขอบเขตทีค่วร
จะเป็น  แต่เพราะลกัษณะทางการเมอืงของแต่ละประเทศแตกต่างกนั  สภาการหนังสอืพมิพ์ของแต่ละ
ประเทศจงึมคีวามแตกต่างกนัไปดว้ยซึง่แบ่งออกไดด้งัน้ี 

1.  สภาการหนังสือพิมพท่ี์ควบคมุกนัเองโดยสมคัรใจ (Voluntary)  นกัวชิาการบางท่านใช้
คาํว่า “กาํกบั”  หรอื “ดแูลตนเอง” (self-regulation) มากกว่าคาํว่า “ควบคุม”  เพราะสภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่มอีํานาจลงโทษโดยตรงเหมอืนกฎหมาย  สภาการหนังสอืพมิพท์ีส่ามารถดูแลตนเองไดเ้ตม็ที ่ ไดแ้ก่  
ประเทศทีม่เีสรภีาพเตม็ที ่ เชน่  ประเทศองักฤษ  ประเทศสวเีดน และประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์

2.  สภาการหนังสือพิมพท่ี์ควบคมุกนัเองก่ึงสมคัรใจ (Half-voluntary)   ไดแ้ก่  สภาทีร่ฐับาล
หรือกลุ่มอิทธิพลภายนอกเข้ามามีบทบาทอยู่ในคณะกรรมการ  ทําให้คะแนนเสยีงจํานวนหนึ่งตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของรฐับาล  ตวัอย่างสภาการหนังสือพิมพ์ประเภทน้ีปรากฏในประเทศตุรกี  ประเทศ
ปากสีถานและประเทศเกาหลใีต ้

3.  สภาการหนังสือพิมพท่ี์ควบคมุตวัเองแต่ในนาม คอื  มสีภาการหนงัสอืพมิพแ์ต่ไมม่อีาํนาจ
หน้าทีท่ีแ่ทจ้รงิเพราะรฐับาลเป็นผูค้วบคมุสภานัน้อกีทหีน่ึง เชน่  สภาการหนงัสอืพมิพใ์นประเทศอนิเดยี 

ดงันัน้ในการศกึษาครัง้น้ีผูว้จิยัมุ่งศกึษาประเภทของสภาการหนงัสอืทีค่วบคุมกนัเองโดยสมคัรใจ  
เน่ืองจากการก่อตัง้สภาการหนงัสอืแห่งชาตขิองไทยเป็นไปตามธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตทิีม่ ี
เจตนารมณ์ทีจ่ะจดัตัง้องคก์รอสิระเพือ่ควบคมุกนัเองโดยสมคัรใจ  

 
ตอนท่ี 3  ประวติัของสภาการหนังสือพิมพ ์  
 

 การนําเสนอเน้ือหาในตอนน้ีแบ่งออกเป็น 2 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สภาการหนงัสอืพมิพใ์นต่างประเทศและ
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตขิองไทย  โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
 

3.1  สภาการหนังสือพิมพใ์นต่างประเทศ 
 

 การนําเสนอเน้ือหาเกีย่วกบัสภาการหนงัสอืพมิพใ์นต่างประเทศ  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอออกเป็น  
8  ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสวเีดน  ประเทศสหราชอาณาจกัร  ประเทศอนิเดยี ประเทศนิวซแีลนด ์ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา  ประเทศออสเตรเลยี ประเทศตุรก ีและประเทศแทนซาเนีย และสภาสือ่มวลชนโลก  โดยมี
รายละเอยีดตามลาํดบัดงัน้ี 
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3.1.1  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศสวีเดน (The Swedish Press Council) 
 

 สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศสวเีดน (2010, online) ก่อตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ. 1916 ถอืไดว้่าเป็น
องคก์รอสิระทีด่แูลสือ่แหง่แรกของโลกโดยทาํหน้าทีร่บัเรือ่งรอ้งเรยีนต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตพีมิพเ์น้ือหา
ในหนงัสอืพมิพ ์นิตยสาร ตลอดจนเวบ็ไซตข์องหนงัสอืพมิพแ์ละนิตยสาร    สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งนี้
ไดร้บัการสนบัสนุนทางการเงนิจากองค์กรสื่อ 4 องคก์ร คอื สมาคมผูผ้ลติหนังสอืพมิพแ์ห่งสวเีดน (The 
Swedish Newspaper Publishers’ Association) สมาคมผูผ้ลตินิตยสาร (The Magazine Publishers’ 
Association) สหภาพนกัวชิาชพีวารสารศาสตรแ์ห่งสวเีดน (The Swedish Union of Journalists) และ
สโมสรสื่อมวลชนแห่งชาต ิ(The National Press Club) ซึง่ทัง้ 4 องคก์รสื่อน้ีทําหน้าทีใ่นการร่างกรอบ
จรยิธรรมสือ่มวลชนไมว่า่จะเป็นสือ่สิง่พมิพ ์ วทิยกุระจายเสยีงหรอืวทิยโุทรทศัน์ 
 คณะกรรมการของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งน้ี ประกอบดว้ย ผูพ้พิากษาซึง่ทาํหน้าทีเ่ป็นประธาน 
ตวัแทนจากองคก์รสือ่ขา้งตน้องคก์รละ 1 คน และตวัแทนจากภาคประชาชน จาํนวน 3 คน ซึง่บคุคล
เหล่าน้ีจะตอ้งไมม่สีว่นเกีย่วขอ้งใดๆ กบัธุรกจิหนงัสอืพมิพห์รอืธุรกจิสือ่ประเภทใดๆ  
 

 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศสวีเดน 
 สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศสวเีดนไดจ้ดัทาํธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศ
สวเีดนโดยมรีายละเอยีดดงัน้ี  (2010, online)  

ขอ้ 1  สภาการหนังสอืพมิพ์จะพจิารณากรณีที่มคีวามเกี่ยวพนักบัหลกัการปฏบิตัขิองวารสาร
ศาสตรท์ีด่ ี โดยสภาการหนงัสอืพมิพม์อีาํนาจในการตคีวามหมายไดต้ามแต่เหน็เหมาะสม 

สภาการหนังสือพิมพ์จะพิจารณากรณีที่มีความเกี่ยวข้องกับสื่อสิ่งพิมพ์ทุกชนิดที่เผยแพร่สู่
สาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่ในรปูแบบของการบอกรบัเป็นสมาชกิหรอืการขายปลกีหรอืการเผยแพร่ในช่องทาง
ใดๆ กต็าม 
 สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะพจิารณากรณีทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการตพีมิพเ์ผยแพรผ่า่นเครอืขา่ย
อนิเทอรเ์น็ตโดยอยูภ่ายใตข้อบเขตดงัต่อไปน้ี  

(1) การพจิารณาจะใชก้บัสือ่อนิเทอรเ์น็ตทีเ่ขา้ร่วมกบัคณะกรรมการรว่มองคก์รสือ่ (The Joint  
Committee of Press Association) 

(2) การพจิารณาจะกระทาํเฉพาะกบัสือ่อนิเทอรเ์น็ตทีท่าํหน้าทีเ่ปรยีบเสมอืนเป็นสว่นเสรมิของ 
สือ่สิง่พมิพต์ามทีร่ะบุไวใ้นหลกัสทิธเิสรภีาพสือ่มวลชน  

ขอ้ 2  สภาการหนังสอืพมิพจ์ะพจิารณาเรื่องร้องเรยีนที่เสนอขึ้นโดยสภาผู้ตรวจสอบสื่อ (The 
Press Ombudsman) หรอือาจเป็นเรือ่งทีม่กีารรอ้งเรยีนผ่านทางสภาผูต้รวจสอบสือ่และหน่วยงานเสนอให้
สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นผูพ้จิารณา ทัง้น้ีกรณีทีส่ภาผูต้รวจสอบสื่อปฏเิสธทีจ่ะพจิารณา ผูร้อ้งสามารถยื่น
เรือ่งต่อสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยตรงได ้หากกรณีดงักล่าวเป็นกรณีทีส่ง่ผลกระทบต่อผูร้อ้งเป็นการสว่นตวั 

การยื่นเรือ่งรอ้งเรยีนจะกระทาํโดยบุคคลเท่านัน้ เรือ่งรอ้งเรยีนจากบรษิทั องคก์ร เจา้หน้าทีร่ฐัจะ
ไดร้บัการพจิารณาเฉพาะในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัความถกูตอ้งของขอ้มลูหรอืชีแ้จงขอ้กล่าวหาเท่านัน้ 
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ขอ้ 3  ในบางสถานการณ์สภาการหนงัสอืพมิพอ์าจพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนทีแ่ตกต่างไปจาก

ลกัษณะทีร่ะบุในขอ้ขา้งตน้ดว้ยกระบวนการทีอ่าจแตกต่างไป ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัสภาการหนงัสอืพมิพจ์ะ
พจิารณาตามความเหมาะสม 

สภาการหนงัสอืพมิพอ์าจหยุดดาํเนินการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนใดๆ กต็าม  ถงึแมว้่าเรือ่งรอ้ง 
เรยีนดงักล่าวกาํลงัอยูใ่นระหว่างการดาํเนินการ 

กระบวนการสบืสวนโดยทัว่ไปไมถ่อืเป็นสว่นหน่ึงในภาระหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์
ขอ้ 4  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรรายงานความเหน็ทีม่ต่ีอกรณีทีไ่ดพ้จิารณาและควรเผยแพร่ราย 

งานความเหน็ดงักล่าวต่อสาธารณะ 
ขอ้ 5  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรประกอบไปดว้ย ประธาน รองประธาน จาํนวน 3 คน และสมาชกิ  

จาํนวน 14  คน  
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย ประธานหรอืรองประธาน

และสมาชกิ จาํนวน 7 คน ทัง้น้ีสมาชกิแต่ละคนสงักดักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงคราวละ 6 เดอืน โดยมสีมาชกิที่
ประกอบไปดว้ยผูม้บีทบาทตามทีร่ะบุไวใ้นขอ้ 8 และมคีณุสมบตัเิท่าเทยีมกนัในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน  

ควรมกีารแต่งตัง้สมาชกิสาํรอง จาํนวน 14 คน เพือ่ทาํหน้าทีแ่ทนสมาชกิหลกั ในกรณีทีส่มาชกิ
หลกัไมส่ามารถมาปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้

ขอ้ 6  องคก์รสือ่ทัง้ 4 องคก์ร ไดแ้ก่ สมาคมผูผ้ลติหนงัสอืพมิพแ์หง่สวเีดน สมาคมผูผ้ลตินิตยสาร 
สหภาพนกัวชิาชพีวารสารศาสตรแ์หง่สวเีดน และสโมสรสือ่มวลชนแหง่ชาต ิ ซึง่แต่ละองคก์รจะตอ้งเลอืกผู้
มาดาํรงตาํแหน่งสมาชกิในสภา จาํนวน 2 คน และสมาชกิสาํรอง  จาํนวน 2 คน 

หวัหน้าผูต้รวจสอบรฐัสภา (The Chief Parliamentary Ombudsman) และเนตบิณัฑติยสภา 
(The Chairman of the Swedish Bar Association)  ควรร่วมแต่งตัง้สมาชกิอกี 6 คน และสมาชกิสาํรอง
อกี 6 คน  ซึง่สมาชกิเหล่าน้ีควรเป็นผูท้ีม่คีวามน่าเชื่อถอืและมปีระสบการณ์ในเรื่องราวต่างๆ ของประเทศ
อย่างกว้างขวาง และบุคคลเหล่าน้ีจะต้องไม่มสี่วนเกี่ยวขอ้งใดๆ กบัองค์กรหนังสอืพมิพห์รอืองค์กรสื่อ
ประเภทอื่นๆ 

คณะกรรมการมวีาระในการทาํงานวาระละ 2 ปี โดยเริม่ตน้ตัง้แต่วนัที ่ 1 กรกฎาคม ของปีนัน้ๆ 
ประกาศแต่งตัง้คณะกรรมการควรจะตอ้งมก่ีอนวาระเริม่เป็นเวลา 2 เดอืน ผูไ้ดร้บัการแต่งตัง้เป็นสมาชกิ
หรอืสมาชกิสาํรองจะทาํงานในฐานะสมาชกิไดร้วมเวลาไมเ่กนิ 6 ปี 

ประธานและรองประธานคณะกรรมการจะตอ้งเป็นผูพ้พิากษาซึง่เคยมปีระสบการณ์ทาํงานในการ
พจิารณาและพพิากษาคดมีาก่อน โดยจะไดร้บัการแต่งตัง้จากคณะกรรมการร่วมองคก์รสื่อใหม้วีาระทาํงาน
วาระละ 2 ปี และเป็นผู้มีส่วนให้ความเห็นในการแต่งตัง้ประธานและรองประธานคนใหม่ ซึ่งทัง้  2  
ตาํแหน่งน้ีจะอยูใ่นวาระทาํงานยาวนานทีส่ดุไมเ่กนิ 8 ปี 

สมาชกิทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้มาจากองคก์รสือ่ทัง้ 4 องคก์ร อาจพจิารณาแต่งตัง้ตวัแทนตนเองขึน้มา
เพือ่ทาํงานแทนชัว่คราว โดยผูท้าํหน้าทีแ่ทนดงักล่าวน้ีจะมอีาํนาจทดัเทยีมกบัสมาชกิคนอื่นทุกประการ 

ขอ้ 7  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรแต่งตัง้ใหม้เีลขานุการทาํหน้าทีต่ามคาํสัง่ของประธาน   เตรยีม
เอกสารการรอ้งเรยีนเพือ่นําเขา้สูก่ารพจิารณา  จดบนัทกึการประชมุและทาํหน้าทีบ่รหิารงานทัว่ไป 
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ขอ้ 8  สภาการหนังสอืพมิพ์จะสามารถดําเนินการตดัสนิในกรณีร้องเรียนต่างๆ ได้เมื่อมอีงค์

ประชุมดงันี้  คอื  ประธานหรอืตวัแทนประธาน สมาชกิอย่างน้อย 1 คน จากแต่ละองคก์รสื่อทีไ่ดก้ล่าวใน
ขอ้ 6  ยอ่หน้าที ่1  และสมาชกิหรอืตวัแทนสมาชกิอกี 3 คน จากกลุ่มตวัแทนทีร่ะบุไวใ้นขอ้ 6 ยอ่หน้าที ่2  

หรอืเมือ่องคป์ระชมุประกอบดว้ย ประธานหรอืตวัแทนประธาน และสมาชกิอื่นอกี 5 คน โดยอย่าง
น้อย  2  คน จะตอ้งมาจากกลุ่มตวัแทนจากทีร่ะบุไวใ้นขอ้ 6 ยอ่หน้าที ่2 

อยา่งไรกด็ ี หากขอ้รอ้งเรยีนดงักล่าวนัน้ไมส่ามารถมขีอ้สรปุไดจ้ากการวพิากษ์ดา้นจรยิธรรมสือ่  
สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งพจิารณาตดัสนิโดยมคีณะผูพ้จิารณาประกอบดว้ย ประธาน หรอืรองประธาน
รว่มกบัสมาชกิหรอืสมาชกิสาํรอง จาํนวน 1 คน จากตวัแทนในขอ้ 6 ย่อหน้าที ่1  และสมาชกิหรอืสมาชกิ
สาํรอง  จาํนวน  1  คน จากตวัแทนในขอ้ 6  ยอ่หน้าที ่2  เพือ่ลงมตทิีเ่ป็นเอกฉนัท ์

เพื่อความเหมาะสม  ขอ้รอ้งเรยีนทีม่คีวามสาํคญัมากอาจมคีวามจําเป็นตอ้งเสนอใหป้ระธานทุก
กลุ่มรวมทัง้สมาชกิหรอืสมาชกิสาํรองทกุคนไดพ้จิารณา 

ขอ้ 9  หา้มมใิหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัสิง่พมิพห์รอืสือ่ออนไลน์ในฐานะเป็นลกูจา้งหรอืเป็นตวัแทน
เขา้รว่มพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนอนัสบืเน่ืองมาจากการปฏบิตัขิองสือ่นัน้ๆ  

ขอ้ 10 ในการลงมตเิพื่อพจิารณาเรื่องร้องเรยีน สมาชกิมสีทิธิออกเสยีงหน่ึงคะแนนเสยีง หาก
คะแนนเสยีงเท่ากนั ใหป้ระธานเป็นผูล้งคะแนนตดัสนิ 

สภาการหนังสอืพมิพต์้องพยายามมมีตเิอกฉันท์ หากมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง ขอใหม้กีารเกบ็
หลกัฐานขอ้มลูความคดิเหน็ดงักล่าวเขา้ไวด้ว้ยกบัมตขิองสภาการหนงัสอืพมิพ ์    และในกรณีทีม่คีวามคดิ 
เหน็ทีแ่ตกต่างกนั ประธานอาจตอ้งพยายามใหม้กีารพจิารณารว่มกนัเพิม่เตมิเพือ่นําไปสูก่ารเหน็พอ้งตอ้ง 
กนัในทีส่ดุ 

สมาชกิสาํรองมสีทิธเิขา้รว่มในการแถลงผลการตดัสนิ แต่ไมม่สีทิธอิอกเสยีง ยกเวน้สมาชกิสาํรอง
คนดงักล่าวนัน้กาํลงัปฏบิตัหิน้าทีส่มาชกิหลกั 

ขอ้ 11 หนงัสอืพมิพท์ีถ่กูพจิารณาว่ากระทาํผดิตามขอ้รอ้งเรยีนจรงิ จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม 
ตามกฎในปี ค.ศ. 2002 ดงัน้ี 

หนงัสอืพมิพท์ีม่ยีอดจาํหน่ายไมเ่กนิ 10,000 ฉบบัต่อสปัดาห ์ ชาํระเป็นจาํนวน 10,000 ครอเนอร ์
หนงัสอืพมิพท์ีม่ยีอดจาํหน่ายเกนิ 10,000 ฉบบัต่อสปัดาห ์  ชาํระเป็นจาํนวน  25,000  ครอเนอร ์
สือ่อนิเทอรเ์น็ตทีถู่กพจิารณาวา่กระทาํผดิตามขอ้รอ้งเรยีนจรงิ ใหช้าํระคา่ธรรมเนียมโดยยดึเอา

ตามยอดจาํหน่ายของหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นตน้สงักดั ทัง้น้ีอตัราค่าธรรมเนียมจะมกีารปรบัปรุงเป็นรายปีตาม
ความเหมาะสมโดยพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัดชันีราคาผูบ้รโิภค (Consumer Price Index: CPI)  ซึง่ใน
เดอืนตุลาคม ปี ค.ศ. 2001 มคีา่เท่ากบั 100 

ขอ้ 12 ค่าธรรมเนียมดงักล่าวจะตอ้งชาํระต่อหน่วยงานทีเ่รยีกว่า “TU Service AB” เพือ่นําไปใช้
เป็นคา่ใชจ้่ายในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละสภาผูต้รวจสอบสือ่ 

ขอ้ 13  สิง่พมิพแ์ละ/หรอืสือ่อนิเทอรเ์น็ตทีถ่กูพจิารณาว่ากระทาํความผดิจะตอ้งตพีมิพข์อ้ความ 
ตดัสนิจากสภาการหนงัสอืพมิพท์นัท ีโดยหา้มมใิหต้ดัทอนเน้ือหา   ตพีมิพเ์ผยแพรใ่นพืน้ทีท่ีเ่หน็ไดอ้ยา่ง
ชดัเจนและไมจ่าํเป็นตอ้งรายงานกลบัไปยงัสภาการหนงัสอืพมิพว์า่ไดด้าํเนินการเรยีบรอ้ยแลว้ 
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ขอ้ 14  สภาการหนังสอืพมิพจ์ะตอ้งเสนอรายงานการดาํเนินงานประจาํปีใหก้บัองคก์รสื่อทัง้ 4 

องคก์รทีไ่ดร้ะบุไวใ้นขอ้ 6 ยอ่หน้าที ่1  เสนอต่อหวัหน้าผูต้รวจสอบรฐัสภาและเนตบิณัฑติยสภา  
ประธานสภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งรายงานการปฏบิตังิานของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อสภาผู้

ตรวจสอบสือ่เป็นประจาํสมํ่าเสมอ 
ขอ้ 15  สภาการหนังสอืพมิพ์และคณะกรรมการร่วมองค์กรสื่อสามารถเสนอข้อเปลี่ยนแปลง

ลกัษณะการปฏบิตังิานได ้จากนัน้คณะกรรมการร่วมองคก์รสื่อจะนําขอ้เสนอดงักล่าวหารอืรว่มกบัหวัหน้า
ผูต้รวจสอบรฐัสภาและเนตบิณัฑติยสภาเพือ่พจิารณาหาขอ้สรปุต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะต่อธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศสวีเดน 
ในขอ้ 3   สภาการหนงัสอืพมิพอ์าจตดัสนิใจพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนทีเ่สนอมาหรอืไม่กไ็ด ้    และ

สามารถระงบัการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนทีย่งัอยูใ่นขัน้ตอนการพจิารณาไดเ้ช่นกนั 
อย่างไรก็ดีถ้ามีการออกกฎหมายใดๆภายใต้พระราชบัญญัติเสรีภาพของสื่อมวลชนหรือ

พระราชบญัญตัวิ่าด้วยเสรภีาพในการแสดงออกซึ่งความคดิเหน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัการทํางานของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพพ์จิารณาดว้ยว่ามคีวามจาํเป็นตอ้งพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนดงักล่าวจาก
มุมมองดา้นจรยิธรรมดว้ยหรอืไม่ ทัง้น้ีจะตอ้งระลกึไวเ้สมอว่ากรอบจรยิธรรมของสื่อมวลชนนัน้จะตอ้งไม่
ขดัต่อสทิธแิละเสรภีาพของสือ่มวลชนดว้ย 

 

จริยธรรมส่ือมวลชนสาํหรบัส่ือหนังสือพิมพ ์ ประเทศสวีเดน 
บญัญตัิขึน้ในปี ค.ศ. 2001 โดยคณะกรรมการร่วมองค์กรสื่อ 4 องค์กร คอื สมาคมผู้ผลิต

หนังสอืพมิพแ์ห่งสวเีดน สมาคมผูผ้ลตินิตยสาร สหภาพนักวชิาชพีวารสารศาสตรแ์ห่งสวเีดนและสโมสร
สือ่มวลชนแห่งชาตซิึง่ทําหน้าทีก่ําหนดธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตแิละขัน้ตอนการทํางานของ
สภาผูต้รวจสอบสื่อ นอกจากน้ียงัมหีน้าที่สนับสนุนทางดา้นการเงนิให้กบัสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติ
และสภาผูต้รวจสอบสื่ออกีดว้ย  

แนวความคดิหลกัของการตรวจสอบกนัเอง คอื การทีอ่งคก์รสือ่ทัง้หมดรว่มกนักาํหนดจรยิธรรม
และแนวทางในการประกอบวชิาชพีเพือ่นําไปยดึถอืและปฏบิตัจิรงิ 

จรยิธรรมสือ่มวลชนสาํหรบัสื่อหนงัสอืพมิพไ์ดร้บัสทิธแิละเสรภีาพในการทาํงานอย่างเตม็ทีภ่ายใต้
พระราชบญัญตัเิสรภีาพของสือ่มวลชนและพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยเสรภีาพในการแสดงออกซึง่ความคดิเหน็ 
ทัง้น้ีเพือ่ใหส้ือ่มวลชนสามารถทาํหน้าทีใ่นการเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารและการตรวจสอบการดาํเนินการ
ต่างๆ ทีเ่กีย่วกบักจิสาธารณะ  พรอ้มทัง้ไดร้บัการปกป้องจากการเผยแพรข่อ้มลูดงักล่าว 

จรยิธรรมไม่ใช่การใชข้อ้กฎหมาย  แต่เป็นการยํ้าเตอืนใหน้กัวชิาชพีตระหนกัในความรบัผดิชอบ
ในการทาํหน้าทีน่กัสือ่สารมวลชน (2010, online) 

 

กฎในการตีพิมพ ์เผยแพร่  
นําเสนอข่าวทีถ่กูต้อง 
1.  สงัคมมคีวามคาดหวงัและความเชือ่มัน่ในนกัสือ่สารมวลชนว่าจะสามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นการ

รายงานขา่วสารทีถ่กูตอ้งและเป็นกลาง 
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2.  นกัสือ่สารมวลชนใหค้วามสาํคญัต่อแหล่งทีม่าของขอ้มลู  มกีารตรวจสอบขอ้มูลขอ้เทจ็จรงิ

อย่างละเอยีดรอบคอบมากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทําได ้และสามารถนําเสนอในรูปแบบทีผู่ร้บัสารสามารถแยกแยะ
ไดอ้ยา่งชดัเจนว่าขอ้มลูใด คอื ขอ้เทจ็จรงิ  และขอ้มลูใด  คอื ความคดิเหน็ 

3.  โปรยขา่ว (Newsbills) พาดหวัขา่วและวรรคนําขา่วจะตอ้งมสีว่นขยายทีเ่ป็นขอ้ความขา่วดว้ย
เสมอ 

4.  ตรวจสอบความถกูตอ้งแทจ้รงิของภาพทีนํ่ามาใชเ้พือ่มใิหก้ารนําเสนอภาพถ่ายหรอืภาพ 
กราฟิกใดๆ นําไปสูค่วามเขา้ใจผดิ 

รบัเรือ่งร้องเรียนด้วยความยินดี 
5.  เมือ่มกีารรอ้งเรยีนวา่ขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิไมถ่กูตอ้งตอ้งตรวจสอบและแกไ้ขทนัท ีบุคคลสามารถ

ยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนในขอ้ผดิพลาดไดโ้ดยขอ้แกไ้ขหรอืเรือ่งรอ้งเรยีนดงักล่าวจะตอ้งไดร้บัการเผยแพรต่พีมิพ์
ในตาํแหน่งหรอืวาระทีไ่ดร้บัความสนใจเทยีบเท่ากนักบัเมือ่ครัง้ขอ้มลูเบือ้งตน้ไดเ้ผยแพร่ไป ทัง้น้ีการรอ้ง 
เรยีน (rebuttal) ไมจ่าํเป็นจะตอ้งมคีวามเหน็จากกองบรรณาธกิารกาํกบั 

6.  ตพีมิพค์าํตดัสนิจากสภาการหนงัสอืพมิพท์นัทใีนกรณีใดๆ กต็ามทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหน่วย 
งานของตน 

เคารพสิทธิส่วนบคุคล 
7.  ระมดัระวงัการตพีมิพเ์ผยแพร่ใดๆ ทีอ่าจละเมดิสทิธสิ่วนบุคคล ยกเวน้ในกรณีทีม่คีวาม

เกีย่วขอ้งต่อสาธารณะซึง่มคีวามจาํเป็นตอ้งตรวจสอบได ้
8.  ระมดัระวงัเป็นพเิศษเมือ่ตพีมิพ ์เผยแพร่ขา่ว ขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัการกระทาํอตัวนิิบาตกรรม หรอื

ความพยายามทีก่ระทาํการดงักล่าว ทัง้น้ีตอ้งคาํนึงถงึความรูส้กึของสมาชกิครอบครวัของผูต้กเป็นขา่วและ
คาํนึงถงึสทิธสิว่นบคุคลดว้ย 

9.  ระมดัระวงัเป็นพเิศษเมื่อตพีมิพ ์เผยแพร่ขา่วผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมหรอือุบตัเิหตุ ทัง้น้ีให้
คาํนึงถงึการตัง้คาํถามทีจ่ะนําไปสูก่ารเปิดเผยชือ่หรอืภาพของผูเ้สยีหายหรอืญาตมิติร 

10. ไมเ่น้นภมูหิลงัดา้นเชือ้ชาต ิเพศ สญัชาต ิอาชพี จดุยนืทางการเมอืง การชวนเชือ่ทางศาสนา 
หรอืพฤตกิรรมการแสดงออกทางเพศ (sexual disposition) หากหวัขอ้ดงักล่าวมใิชส่าระสาํคญัของประเดน็
ขา่วนัน้ 

ใช้ภาพด้วยความระมดัระวงั 
11. กฎต่างๆ เหล่าน้ี บงัคบัใชก้ารเผยแพร่ภาพ 
12. การตกแต่งภาพ การเขยีนคาํบรรยายภาพ จะตอ้งไมท่าํใหผู้อ่้านเกดิความเขา้ใจผดิ  เมือ่ใดก็

ตามทีม่กีารตกแต่งภาพจะตอ้งมกีารระบุไวอ้ยา่งชดัเจน ทัง้น้ีใหห้มายรวมถงึการเกบ็ภาพไวใ้นหอ้งสมุด
ภาพดว้ย 

รบัฟังข้อมลูทกุด้าน 
13. เปิดโอกาสให้ผู้ถูกพาดพงิได้ชี้แจงขอ้พพิาทหรอืขอ้กล่าวหา  มุ่งให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้

แสดงจุดยนืของตน ทัง้น้ีตอ้งระลกึไวว้า่การเปิดโอกาสใหม้กีารชีแ้จงขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ โดยบุคคลต่างๆ 
อาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลนัน้ได ้
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14. พงึระลึกว่าในทางกฎหมายนัน้ ผู้ต้องสงสยัยงัคงเป็นผู้บรสิุทธิอ์ยู่ จนกระทัง่ถูกพพิากษา

ตดัสนิว่ามคีวามผดิจรงิ  ผลการพพิากษาจะตพีมิพต่์อเมือ่มกีารรายงานขา่วในประเดน็น้ีอยูก่่อนแลว้ 
ระมดัระวงัในการตีพิมพชื์อ่ 
15. คํานึงถงึความปลอดภยัและผลกระทบทีอ่าจเกดิต่อบุคคลหากมกีารเผยแพร่ชื่อสกุลของเขา

ออกไป หลกีเลี่ยงการตพีมิพ ์เผยแพร่ชื่อของบุคคลหากพจิารณาเหน็ว่าอาจนํามาซึ่งอนัตรายต่อบุคคล  
เวน้เสยีแต่เป็นประเดน็สาธารณะอย่างชดัเจน 

16. ถงึแมจ้ะละเวน้การตพีมิพช์ื่อของบุคคล  กม็คิวรเปิดเผยภาพของบุคคลนัน้หรอืเปิดเผยขอ้มลู
เกี่ยวกบัหน้าที่การงาน ตําแหน่ง อายุ สญัชาต ิเพศ หรอืขอ้มูลใดๆ ที่อาจทําให้สามารถระบุตวัตนของ
บุคคลนัน้ได ้

17. พงึระลกึไวเ้สมอว่าองคก์ร (หนงัสอืพมิพ)์ เป็นผูร้บัผดิชอบโดยตรงต่อผลใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้
จากการเผยแพรช่ือ่หรอืภาพของบุคคล 

 

ข้อคิดเหน็ต่อกฎ 
สื่อมวลชนตระหนักว่าสภาการหนังสือพิมพ์เป็นผู้รบัผิดชอบในการตีความ “การปฏิบัติด้าน

วารสารศาสตร์ที่ดี” เรื่องอื่นใดที่ไม่เกี่ยวโยงกับสภาการหนังสือพิมพ์นัน้ สภาผู้ตรวจสอบสื่อจะเป็น
ผูร้บัผดิชอบ  ทัง้น้ีคณะกรรมการทัง้  2  สภาน้ีจะไม่พจิารณากฎทีเ่กีย่วกบัรายการวทิยุกระจายเสยีงและ
วทิยุโทรทศัน์  เน่ืองจากเน้ือหาส่วนดงักล่าวจะมคีณะกรรมการวทิยุกระจายเสยีงและวทิยุโทรทศัน์ (The 
Swedish Broadcasting Commission) เป็นผูร้บัผดิชอบ 

หนงัสอืพมิพท์ีถ่กูวพิากษ์วจิารณ์จะตอ้งตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์   นอกจากน้ี 
จะตอ้งตพีมิพร์ายงานสรปุลงในวารสารสือ่มวลชน (The Press Journal) และวารสารนกัวารสารศาสตร ์
(The Journalist) โดยสมาคมผูผ้ลติหนงัสอืพมิพแ์ห่งสวเีดนเป็นผูร้บัผดิชอบเรือ่งการสมคัรเป็นสมาชกิ
เอกสารเผยแพรก่ารตดัสนิของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 
 

3.1.2  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งสหราชอาณาจกัร (The British Press Council) 
 

สือ่มวลชนในสหราชอาณาจกัรนบัว่าเป็นหน่วยงานทีต่อ้งควบคมุตนเองมากวา่ 50 ปี การควบคุม
ตนเองเริม่ขึน้เมือ่มกีารก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพ ์ (Press Council) ในปี ค.ศ. 1953 โดยมวีตัถุประสงค์
เพือ่รกัษามาตรฐานจรยิธรรมของวารสารศาสตรแ์ละเพือ่สนบัสนุนใหเ้กดิเสรภีาพแก่สือ่มวลชน  

อย่างไรกด็ใีนช่วงทศวรรษที่ 1980  ปรากฏว่ามสีื่อมวลชนกลุ่มหน่ึงละเลยกรอบจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีวารสารศาสตร ์จงึยิง่ตอกยํ้าความคดิของสมาชกิสภาหลายคนว่าสภาการหนังสอืพมิพข์าดความ
น่าเชื่อถอืในสายตาของสื่อบางกลุ่มและขาดประสทิธภิาพในการทํางาน  สมาชกิสภาหลายคนมคีวามเหน็
ว่าควรจะมกีฎหมายเกี่ยวกบัสทิธสิ่วนบุคคลและสทิธใินการตอบโต้ รวมทัง้การจดัตัง้องค์กรควบคุมที่มี
อาํนาจในการดาํเนินการทางกฎหมาย รฐับาลจงึไดแ้ต่งตัง้ David Calcutt ใหศ้กึษาหามาตรการใดๆ (ไม่
ว่าจะโดยกฎหมายหรอืไม่กต็าม) ในการปกป้องสทิธสิว่นบุคคลจากการทาํงานของสือ่มวลชนและปรบัปรุง
ชอ่งทางในการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนทีถ่กูคกุคามโดยสือ่มวลชน  
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David Calcutt ไดเ้ผยแพรร่ายงานของเขาในเดอืนมถิุนายน ค.ศ. 1990 เสนอแนะใหม้กีารจดัตัง้

คณะกรรมาธกิารรบัเรื่องราวรอ้งทุกขท์ีม่ต่ีอหนงัสอืพมิพ ์(Press Complaints Commissions) ขึน้แทนสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ เมื่อตัง้ขึน้แลว้จะตอ้งพสิจูน์ใหเ้หน็ว่าการกํากบัดูแลโดยไม่ตอ้งพึง่กฎหมายนัน้สามารถ
กระทาํไดจ้รงิภายในระยะเวลา  18  เดอืน  มเิช่นนัน้รฐับาลอาจจาํเป็นตอ้งมมีาตรการทางกฎหมายขึน้มา
ควบคุม  ภายหลังที่รายงานดังกล่าวถูกเผยแพร่ออกไป   สื่อมวลชนต่างตื่นตัวและเร่ง ก่อตัง้
คณะกรรมาธกิารรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขท์ีม่ต่ีอหนงัสอืพมิพข์ึน้เมือ่ตน้ปี ค.ศ. 1991 

คณะกรรมาธกิารรบัเรื่องราวรอ้งทุกขท์ีม่ต่ีอหนงัสอืพมิพ ์(2010, online) เป็นองคก์รอสิระซึง่
รบัผดิชอบดแูลเรือ่งการรอ้งเรยีนจากประชาชนเกีย่วกบัเน้ือหาบนหน้าหนงัสอืพมิพห์รอืนิตยสารโดยไม่คดิ
คา่ใชจ่้าย และตัง้เป้าว่าจะสามารถจดัการเรือ่งรอ้งเรยีนดงักล่าวไดภ้ายในเวลา 35 วนั ทัง้น้ีองคก์รดงักล่าว
ไดพ้ยายามรกัษามาตรฐานดา้นจรยิธรรมวชิาชพี โดยการจดัอบรมใหแ้ก่นักวชิาชพีเพื่อมใิห้ละเมดิหรอื
แทรกแซงสื่อ รวมทัง้การใหค้วามรูเ้กีย่วกบัขัน้ตอนต่างๆ ก่อนดําเนินการดา้นการพมิพใ์หก้บันักวารสาร
ศาสตรแ์ละประชาชนทัว่ไป 

2  ใน 3 ของเรือ่งราวรอ้งทุกขเ์กีย่วขอ้งกบัความถกูตอ้งของการรายงานขา่ว 1 ใน 5 เป็นเรื่องการ
ละเมดิสทิธสิ่วนบุคคล ทัง้น้ีการพจิารณาจะกระทําภายใตก้รอบแห่งจรยิธรรมซึ่งกําหนดร่วมกนัโดยกลุ่ม
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบัท้องถิ่น ทัง้ให้ครอบคลุมจริยธรรมในแง่
กระบวนการรวบรวมขอ้มูลและการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าว นอกจากน้ียงัไดใ้หส้ทิธคิุม้ครองเป็นพเิศษแก่
เดก็  เยาวชน  ผูป้ว่ย รวมทัง้กลุ่มทีม่คีวามเสีย่งต่อการถกูแบ่งแยกชนชัน้หรอืสผีวิ 

ในปี ค.ศ. 2009 คณะกรรมาธกิารรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขท์ีม่ตี่อหนงัสอืพมิพพ์พิากษาเรื่องรอ้งทกุข์
ทัง้สิน้ 39 คด ีและไดร้บัการตดิต่อจากประชาชนทัว่ไป 37,000 ครัง้ โดยผา่นทางโทรศพัท ์ โทรสาร และ
อเีมล ์ เกีย่วกบัการใหบ้รกิารขององคก์รและเรือ่งรอ้งเรยีน ซึง่เป็นสญัลกัษณ์บ่งบอกถงึการทีป่ระชาชน
สามารถเขา้ถงึองคก์รไดเ้ป็นอย่างด ี 
 

3.1.3  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศอินเดีย (The Press Council of India) 
 

สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศอนิเดยีก่อตัง้ขึน้ในปีค.ศ.1966 และปจัจุบนัดาํเนินการภายใต้
กฎหมายพระราชบญัญตัสิภาการหนงัสอืพมิพฉ์บบัปี ค.ศ. 1978 โดยมอีาํนาจควบคุมเฉพาะสือ่สิง่พมิพ์
เท่านัน้ (เน่ืองจากยงัไม่มเีครือ่งมอืหรอืกลไกทีจ่ะตรวจสอบสือ่อเิลก็ทรอนิกส)์ องคก์รดงักล่าวน้ีเป็นองคก์ร
ควบคุมตนเองและเป็นอสิระ วตัถุประสงคข์องสภาการหนงัสอืพมิพม์ ี2  สว่น  สว่นที ่1 เพือ่รกัษาเสรภีาพ
ในการทาํงานของสือ่มวลชน  และสว่นที ่ 2 เพือ่รกัษาและพฒันามาตรฐานของหนงัสอืพมิพแ์ละสาํนกัขา่ว
ใหด้ยีิง่ขึน้ ดว้ยเหตุน้ีสภาการหนงัสอืพมิพจ์งึจาํเป็นตอ้งช่วยเหลอืหนงัสอืพมิพแ์ละสาํนกัขา่วในการรกัษา
ความเป็นอสิระ (2010, online)   ในขณะเดยีวกนัจาํเป็นจะตอ้งร่างกฎระเบยีบว่าดว้ยจรยิธรรมของหนงัสอื 
พมิพข์ึน้เพือ่รกัษามาตรฐานวชิาชพีขัน้สงูโดยสภาการหนงัสอืพมิพไ์ดร้บัความไวว้างใจใหด้าํเนินการดงัน้ี 
(Sawant, 2003) 

1.  สรา้งความเชือ่มัน่วา่หนงัสอืพมิพ ์ สาํนกัขา่ว รวมทัง้สือ่มวลชนจะรกัษามาตรฐานวชิาชพีของ
ตนและดแูลเรือ่งสทิธเิสรภีาพและความรบัผดิชอบของประชาชน 
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2.  กระตุน้ใหทุ้กสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในวชิาชพีสือ่สารมวลชนเกดิสาํนึกของความรบัผดิชอบและการ

เป็นทีพ่ึง่หรอืใหบ้รกิารแก่สงัคม 
3.  จบัตาความเคลื่อนไหวอนันําไปสูก่ารจาํกดั  ตกีรอบการใหข้อ้มลูและการเผยแพรข่อ้มลูซึง่ม ี

ความจาํเป็นและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
4.  สนบัสนุนใหเ้กดิความสมัพนัธอ์นัดใีนดา้นการทาํงานเกดิขึน้กบัทุกชนชัน้ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งใน

กระบวนการผลติ การเผยแพรห่นงัสอืพมิพห์รอืในสาํนกัขา่ว 
5.  ตระหนกัถงึความกา้วหน้า การเปลีย่นแปลง เชน่  เรือ่งการเป็นเจา้ของหนงัสอืพมิพห์รอืสาํนกั

ขา่วซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อความเป็นอสิระของสือ่มวลชน 
6.  ตดิตาม ดแูล (undertake) เรือ่งเกีย่วกบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละแสดงความคดิเหน็ต่อกรณี

ถกูอา้งถงึโดยรฐับาล  
7.  กระทาํการสิง่อื่นใดทีอ่าจเกีย่วเน่ืองหรอืมลีกัษณะทีนํ่าไปสูก่ารยกเลกิบทบาททีก่ล่าวขา้งตน้ 
สภาการหนังสอืพมิพร์บัพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนกรณีสื่อมวลชนกระทําการละเมดิกรอบจรยิธรรม

วชิาชพี และกรณีผูม้อีาํนาจรุกลํ้าเสรภีาพของสือ่มวลชน โดยจะใหม้กีารพจิารณาคดทีัง้ฝา่ยผูร้อ้งเรยีนและ
ผู้ถูกร้องเรียนสู่สาธารณะ โดยสภาการหนังสือพิมพ์มีอํานาจที่จะไม่อนุมัติ ตักเตือนและตรวจสอบ
สือ่มวลชนตามแต่เหน็สมควร  พรอ้มกบัแนะนําใหห้นงัสอืพมิพด์งักล่าวเผยแพรค่าํตดัสนิดว้ย   และพบว่า 
ร้อยละ 70.00 ของเรื่องร้องเรียนเป็นการร้องเรียนต่อสื่อมวลชน ส่วนรอ้ยละ 30.00 ร้องเรียนเรื่องผู้มี
อาํนาจและรฐับาล 

โดยทัว่ไปสภาการหนังสอืพมิพม์อีํานาจดแูลหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบั มกีองทุนของตนเองซึง่มาจาก
ค่าธรรมเนียม  เงนิจากรฐับาล ทุนและเงนิสํารองจ่ายจากหน่วยงานรฐั  โดยเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมจาก
หนังสอืพมิพแ์ละรบังบประมาณจากรฐับาลเป็นประจําทุกปี สามารถใชจ้่ายเงนิดงักล่าวในการดาํเนินงาน
ตามความจาํเป็นและการวา่จา้งบุคลากรโดยไมถ่กูแทรกแซงจากรฐับาลหรอืหน่วยงานรฐัใดๆ  

 

3.1.4   สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศนิวซีแลนด ์(New Zealand Press Council) 
 

สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศนิวซแีลนด ์ (2010, online) ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1972  ในฐานะ
องค์กรควบคุมจรยิธรรมจรรยาบรรณของธุรกจิ และเป็นเวทสีาธารณะในการแก้ไขปญัหาเรื่องรอ้งเรยีน
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่มวลชน นอกจากนี้ยงัมุ่งสนบัสนุนใหเ้กดิเสรภีาพในสือ่มวลชนและกระตุน้ใหอ้งคก์ร
สือ่ทาํงานโดยรกัษามาตรฐานวชิาชพีขัน้สงู  ขอบขา่ยทีด่แูล  คอื เน้ือหาต่างๆ ทีต่พีมิพใ์นหนงัสอืพมิพแ์ละ
นิตยสารทัง้ในแบบรปูเล่มและผ่านหน้าเวบ็ไซต ์รวมทัง้สญัญาณภาพและเสยีงบนเวบ็ไซตน์ัน้ๆ ดว้ย ใน
การพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนนัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะพจิารณาเรื่องเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และ
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั  

สภาการหนงัสอืพมิพร์บัพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนทีม่ต่ีอหนงัสอืพมิพ ์นิตยสาร วารสารทีต่พีมิพอ์อก
ตามวาระในประเทศนิวซแีลนด ์ การพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนจะมขีึน้เป็นการภายในและเปิดโอกาสใหผู้ร้อ้ง 
เรยีนไดเ้ขา้ฟงัแต่มไิดเ้ผยแพรสู่ส่าธารณะ  การลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพ ์คอื ใหส้ิง่พมิพด์งักล่าว 
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ตพีมิพส์าระสาํคญัของคาํตดัสนิของสภาการหนงัสอืพมิพแ์บบเตม็ฉบบัหรอืสว่นหน่ึงตามแต่ความ
เหมาะสม  

 

3.1.5  สภาการข่าวแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา (The National News Council: NNC) 
 

สภาการข่าวแห่งประเทศสหรฐัอเมรกิา (Wikipedia, 2010, online) เป็นองคก์รอสิระทาํหน้าที่
กาํกบัดแูลการทําหน้าทีข่องสื่อมวลชน รบัเรื่องราวรอ้งเรยีนเกีย่วกบัการรายงานขา่วอย่างไม่เป็นกลาง ไม่
ยุตธิรรม องคก์รน้ีก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1973 โดยมคีณะกรรมการ จาํนวน 15 คน ประกอบดว้ย  ประชาชน
ทัว่ไป  จาํนวน 9  คน และนกัสือ่สารมวลชน  จาํนวน  6  คน  

การเข้าร่วมกับสภาการข่าวเป็นไปโดยสมคัรใจในรูปขององค์กร มิใช่ตัวบุคคล องค์กรไม่มี
บทลงโทษ  แต่จะเผยแพร่และดงึดดูความสนใจจากองคก์รสื่อใหร้บัรูแ้ละแกไ้ข องคก์รสื่อบางองคก์รให้
ความร่วมมอืเป็นอย่างด ี แต่นกัสื่อสารมวลชนภายใตส้งักดัองคก์รดงักล่าวอาจไม่เขา้ร่วม  เช่น  กรณี 
CBS  และ Walter Cronkite 

สภาการข่าวแห่งประเทศสหรฐัอเมรกิาประกาศยุบองค์กรไปเมื่อปี ค.ศ. 1984 หลงัจากนัน้ยงัมี
เสยีงเรยีกร้องให้องค์กรกลบัมาดําเนินการอีกครัง้เป็นระยะ ปจัจุบนัประเทศสหรฐัอเมริกามีการจดัตัง้
องคก์รอสิระทาํหน้าทีก่าํกบัดแูลการทาํหน้าทีข่องสือ่มวลชนในระดบัมลรฐั  ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

1)  สภาการข่าวแห่งมลรฐัมินเนโซต้า (The Minnesota News Council) 
จดุมุง่หมายของสภาการขา่วแหง่มลรฐัมนิเนโซตา้ คอื การสนบัสนุนใหเ้กดิงานดา้นวารสารศาสตร์

ทีม่คีวามยตุธิรรม เขม้แขง็และน่าเชื่อถอื โดยอาศยัการสรา้งเวทใีหป้ระชาชนและองคก์รสือ่ไดร้ว่มกนั
ตรวจสอบมาตรฐานแหง่ความยุตธิรรมดงักล่าว  

สภาการขา่วแห่งมลรฐัมนิเนโซตา้ (2010, online) มพีนัธกจิทีมุ่่งสนบัสนุนใหเ้กดิการนําเสนอขา่ว
ทีเ่ป็นธรรม โดยสนบัสนุนสาธารณะใหย้ดึถอืในองคก์รขา่วทีม่คีวามน่าเชื่อถอื ทัง้น้ีสภาการขา่วแห่งมลรฐั
มนิเนโซต้าเล็งเหน็ว่าหลกัการทํางานที่จําเป็นต่อการปฏบิตังิานวารสารศาสตรท์ี่ด ีคอื การรายงานข่าว
อย่างยุตธิรรม เป็นกลางและถูกตอ้ง อย่างไรกด็อีงคก์รสื่อมวลชนและประชาชนอาจมมีุมมองต่อหลกัการ
ทํางานดงักล่าวที่แตกต่างกนั ดงันัน้สภาการข่าวแห่งมลรฐัมนิเนโซต้าจงึมุ่งทําหน้าที่ประหน่ึงเป็นผูเ้ปิด
พืน้ทีใ่หส้ื่อมวลชนและประชาชนไดแ้ลกเปลีย่นมุมมอง ความคดิเหน็ต่อมาตรฐานวชิาชพีโดยช่องทางหน่ึง  
คอื เปิดโอกาสใหม้ปีระชาพจิารณ์ในกรณีทีม่บีุคคลรอ้งเรยีนสื่อมวลชนเกีย่วกบัการนําเสนอขา่วทีย่งัหาขอ้
ยตุไิมไ่ด ้ 

ในช่วงปลายทศวรรษที ่1960 สมาคมหนงัสอืพมิพแ์ห่งมลรฐัมนิเนโซตา้ (Minnesota Newspaper 
Association) พบวา่ความนิยมทีส่าธารณชนมต่ีอหนงัสอืพมิพล์ดลงเรื่อย ๆ  สมาคมหนงัสอืพมิพแ์ห่งมลรฐั
มนิเนโซตา้ ณ ขณะนัน้ ซึง่เป็นตวัแทนผูพ้ทิกัษ์ผลประโยชน์ของสมาชกิซึ่งเป็นองคก์รหนังสอืพมิพ ์385 
ฉบบัทัว่ทัง้มลรฐั (ประมาณ 25 ฉบบัเป็นหนงัสอืพมิพร์ายวนั นอกจากนัน้เป็นหนงัสอืพมิพร์ายสปัดาห)์ ได้
เสนอใหศ้าสตราจารย ์Jerrard  แห่งมหาวทิยาลยัมนิเนโซตา้ ศกึษาแนวทางการดําเนินงานของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งสหราชอาณาจกัร (หรือในปจัจุบนั คือ คณะกรรมาธิการรบัเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีต่อ
หนงัสอืพมิพ)์ จากการศกึษาพบว่าศาสตราจารย ์Jerrard รูส้กึประทบัใจทีส่ภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งสหราช
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อาณาจักรสามารถแก้ไขปญัหาเรื่องร้องเรียนต่างๆได้อย่างดี และสามารถเรียกความเชื่อมัน่จาก
สาธารณชนคนืมาได ้ศาสตราจารย ์ Jerrard จงึไดเ้สนอใหส้มาคมหนงัสอืพมิพแ์หง่มลรฐัมนิเนโซตา้ก่อตัง้
สภาการหนงัสอืพมิพใ์นลกัษณะเช่นเดยีวกนั 

สภาการข่าวแห่งมลรฐัมนิเนโซตา้ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1970  ประกอบไปดว้ยสมาชกิ จํานวน 24 
คน  ครึง่หน่ึงเป็นนักวชิาชพีวารสารศาสตร ์และอกีครึง่หน่ึงเป็นบุคคลทัว่ไป โดยมผีูพ้พิากษาศาลสูงสุด
แห่งมลรฐัเป็นประธานในการทําประชาพจิารณ์ในเรื่องรอ้งเรยีนทีห่าขอ้ยุตไิม่ได ้สภาการข่าวแห่งน้ีไดม้ี
การพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนครัง้แรกในเดอืนมกราคม ปี ค.ศ. 1971 โดยมมีตเิหน็พอ้งกบัผูร้อ้งซึง่เป็นนัก
กฎหมายรอ้งเรยีนว่าหนงัสอืพมิพ ์Union Advocate นําเสนอขา่วเกีย่วกบัผูร้อ้งไม่ถูกตอ้ง ในการพจิารณา
กรณีดงักล่าว บรรณาธกิารของหนังสอืพมิพ์ฉบบัน้ียอมรบัว่าไม่ได้ตรวจสอบขอ้มูลอย่างรอบคอบก่อน
ตพีมิพข์า่วเพราะเกรงว่าจะตกขา่ว อยา่งไรกต็ามสภาการขา่วแหง่มลรฐัมนิเนโซตา้มคีวามเชือ่ทีว่า่ 

1.  ระบอบประชาธปิไตยทีเ่ขม้แขง็มาจากสือ่มวลชนทีม่คีวามยตุธิรรม เขม้แขง็และน่าเชื่อถอื 
2.  สาธารณะจะไดร้บัประโยชน์สงูสดุเมือ่สือ่มวลชนชว่ยสรา้งใหอ้งคก์รทางสงัคมมคีวามน่า 

เชื่อถอื 
3.  องคก์รสือ่มวลชนจะไดร้บัประโยชน์เมื่อกระทาํตนเป็นทีน่่าเชื่อถอื 
4.  การมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างสือ่มวลชนกบัประชาชนชว่ยลดความยุง่ยากในการทาํงานดา้น

วารสารศาสตร ์และขณะเดยีวกนัจะชว่ยสรา้งความเขา้ใจอนัดต่ีอกนัและก่อใหเ้กดิความเชือ่มัน่ในทีส่ดุ 
5.  การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ของประชาชนสามารถกระตุน้ใหส้ือ่มวลชนทาํหน้าทีด่ว้ยความ

เป็นกลางไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากกว่าการตดัสนิของศาล 
สภาการขา่วแหง่มลรฐัมนิเนโซตา้ยงัเชือ่อกีว่าในการทีจ่ะรกัษาจุดยนืความเป็นกลางไดน้ัน้ตอ้ง

เป็นอสิระจากรฐับาล และตอ้งแสวงหาแหล่งสนบัสนุนทางการเงนิทีม่ ัน่คงและพอเพยีง 
2)  สภาการข่าวแห่งมลรฐัวอชิงตนั (The Washington News Council) 
สภาการขา่วแห่งมลรฐัวอชงิตนั (2010, online) เป็นองคก์รอสิระ ไม่แสวงหาผลกาํไร ในระดบัมล

รฐัซึง่สมาชกิในองคก์รมคีวามเชื่อร่วมกนัว่าองคก์รดา้นข่าวทีม่คีวามยุตธิรรม ความถูกต้อง มคีวามเป็น
กลางนัน้มคีวามสาํคญัอย่างยิง่ต่อระบอบประชาธปิไตย   สภาการข่าวแห่งมลรฐัวอชงิตนัไดร้บัการขนาน
นามว่าเป็น “ผูต้รวจสอบสื่อจากภายนอก” (Outside Ombudsman) หรอื “สาํนกัธุรกจิทีด่กีว่า” (Better 
Business Bureau) สาํหรบัองคก์รดา้นขา่วในมลรฐัวอชงิตนั สภาการขา่วแห่งมลรฐัวอชงิตนัยงัมคีวามเชื่อ
อีกว่าสื่อมวลชนที่มีเสรีภาพจะมีส่วนช่วยให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเข้มแข็งซึ่งเสรีภาพที่ได้ร ับจาก
รฐัธรรมนูญขอ้แรกนัน้มาควบคู่กบัความรบัผดิชอบอนัใหญ่หลวงเช่นกนั  มุ่งใหอ้งคก์รขา่วเป็นองคก์รทีม่ี
ความน่าเชื่อถอืในสงัคมโดยสะท้อนจากการทํางานของนักวชิาชพี เช่นเดยีวกนักบัทีส่ื่อมวลชนใหค้วาม
ไวว้างใจในองคก์รอื่นๆ ของสงัคมตอ้งการกระตุ้นใหม้กีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหว่างสื่อมวลชนและ
สาธารณชนอย่างเสรแีละเปิดกวา้งในหวัขอ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรฐานและกรอบจรยิธรรม จรรยาบรรณใน
การทํางานของสื่อมวลชน และยงัสนับสนุนใหเ้กดิมาตรฐานระดบัสูงในกลุ่มวารสารศาสตร์ภาคพลเมอืง 
รวมทัง้ในการสือ่สารสาธารณะรปูแบบอื่นๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
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สภาการขา่วแห่งมลรฐัวอชงิตนัก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1998 (2010, online)  ประกอบไปดว้ยสมาชกิ 

2 กลุ่ม คอื กลุ่มสมาชกิก่อตัง้ (A Founding Board) ประกอบไปดว้ยสมาชกิ จาํนวน 12 คน ซึง่มาจาก
หลากหลายสาขาอาชพี ไดแ้ก่ นกัวชิาการ นกักฎหมาย นกัธุรกจิ อดตีเอกอคัรราชทูต อดตีผูว้่าการเมอืง 
อดตีวุฒสิมาชกิ นกัวชิาชพีสื่อสารมวลชน และกลุ่มสมาชกิสภาการข่าวสามญั (Actual News Council 
Members) ประกอบไปดว้ยสมาชกิ  จาํนวน 23 คน ทีผ่่านการคดัเลอืกจากคณะกรรมการกลัน่กรอง 
(Selection Committee) โดยสมาชกิสามญัดงักล่าวน้ีประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากหลากหลายสาขาอาชพี 
หลากหลายพืน้เพถิน่กาํเนิด และหลากหลายในดา้นชนชาตอิกีดว้ย  

 

3.1.6  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย (The Australian Press Council) 
 

สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศออสเตรเลยี (2010, online) ก่อตัง้ขึน้ในเดอืนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 
1976  ภายหลงัการหารอืกนัระหว่างผูพ้มิพ ์(Publisher) และสมาคมนกัวชิาชพีวารสารศาสตรอ์อสเตรเลยี 
(Australian Journalists Association)  ทัง้น้ีธรรมนูญของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งน้ีไดก้ําหนดใหม้ี
ตวัแทนจากทัง้ฝา่ยผูพ้มิพ ์สื่อมวลชนและประชาชนเพือ่ใหเ้กดิความยุตธิรรม โดยมปีระธานทีเ่ป็นอสิระไม่
ไดม้าจากทัง้  3  ภาคสว่น  

ประธานคนแรก  คอื  Sir Frank Kitto  จากศาลสงูของประเทศออสเตรเลยี และตามดว้ยประธาน
คนอื่นๆ ทีม่าจากสายกฎหมาย   จวบจนมาถงึประธานคนปจัจุบนัซึง่เป็นนักการศกึษา โดยผูท้ีท่ําหน้าที่
เป็นประธานจะต้องไม่เคยมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัสื่อมวลชนมาก่อน ทําหน้าที่รบัผดิชอบในการดําเนินการ
ต่างๆ ของสภาการหนังสือพมิพ์  และมีผู้ช่วยซึ่งมาจากการคดัเลือกจากสมาชิกสาธารณะ สภาการ
หนังสอืพมิพจ์ะดําเนินการโดยเลขาธกิารสภาซึ่งแต่งตัง้โดยประธานทําหน้าที่ดูแลความเรยีบรอ้ยในการ
ทํางานของสภาการหนังสอืพมิพ์ สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์จะมาจากทัง้การคดัเลอืกและการแต่งตัง้ 
โดยองคก์รเริม่ตน้ (Original Constituent Bodies) ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ประกอบไปดว้ย สภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศออสเตรเลยี (Australian Newspapers Council) กลุ่มหนงัสอืพมิพภู์มภิาคฉบบั
รายวนัแห่งออสเตรเลยี (The Regional Dailies of Australia Ltd) สมาคมสื่อมวลชนระดบัรฐัแห่ง
ออสเตรเลยี (ไม่ใช่รายวนั) (The Australian Provincial Press Association) (non-daily) และสมาคมนกั
วชิาชพีวารสารศาสตรอ์อสเตรเลยี (The Australian Journalists Association) ซึง่มสีมาชกิ จาํนวน 13 คน 
ประกอบดว้ย ประธาน  ตวัแทนจากภาคประชาชน จํานวน 3 คน  ตวัแทนจากผูพ้มิพ ์ จํานวน 6  คน  
และตวัแทนจากนกัสือ่สารมวลชน  จาํนวน  3  คน 

ในปี ค.ศ. 1992  สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศออสเตรเลยีไดเ้ขา้รว่มเป็นสมาชกิก่อตัง้องคก์ร
ตรวจสอบสือ่ระหว่างประเทศ คอื สภาสือ่มวลชนโลก (World Association Press Council) และทาํหน้าที่
เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ตดิต่อสื่อสารระหว่างสมาชกิ อํานวยความสะดวกดา้นการจดัประชุม รวม
ไปถงึการเกบ็บนัทกึรายงานการประชมุและเอกสารขอ้มลูต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาสือ่มวลชนโลก อย่างไรก็
ดสีภาการหนังสอืพมิพ์แห่งประเทศออสเตรเลียได้ลาออกจากการเป็นสมาชกิในปี ค.ศ. 2000 โดยให้
เหตุผลไว้ในข่าวประชาสมัพนัธ์ทัว่ไปของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศออสเตรเลีย ฉบบัที่ 240  
(GPR 240) (2010, online) ระบุว่าตอ้งการมุ่งเน้นบทบาทในการสนบัสนุนใหเ้กดิการจดัตัง้องคก์รอสิระ
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เพื่อตรวจสอบสื่อในประเทศกําลังพฒันาโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกซึ่งเป็นบทบาทที่สภา
สือ่มวลชนโลกยงัไมไ่ดใ้หค้วามสนใจมากนกั 

  

3.1.7  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศตรุกี (Turkish Press Council) 
 

สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งประเทศตุรก ี(2010, online) ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1988 โดยมาจาก
ความคดิรเิริม่ของกลุ่มนกัวารสารศาสตรใ์นปี ค.ศ. 1986 ผูซ้ึง่มุ่งหวงัทีจ่ะสรา้ง “สื่อมวลชนทีม่คีวามเป็น
อสิระและมคีวามน่าเชื่อถอื” สภาการหนงัสอืพมิพป์ระกอบดว้ยสมาชกิ  จาํนวน 9 คน นกัวารสารศาสตร์
กลุ่มน้ีไดป้ระชุมเพื่อพดูคุยแลกเปลีย่นความคดิเหน็หลายต่อหลายครัง้ และไดร่้างโครงการจดัตัง้สภาการ
หนงัสอืพมิพส์ง่ไปยงันกัวารสารศาสตรก์ลุ่มใหญ่เพือ่ขอความเหน็ และขณะเดยีวกนักไ็ดศ้กึษาแนวทางการ
จดัตัง้องคก์รลกัษณะเดยีวกนัในประเทศอื่นๆ และในทา้ยทีสุ่ดมรีายงานออกมา 2 ฉบบั คอื “หลกัพืน้ฐาน
แห่งวชิาชพีสือ่มวลชน” (The Professional Principles of the Press) และ “กฎบตัรสภาการหนงัสอืพมิพ”์ 
(The Press Council Charter) เอกสารดงักล่าวถูกส่งไปยงันักวารสารศาสตร ์จาํนวน  400 คน ซึง่ม ี
จํานวน 141 คน  ตอบกลับมาว่าเห็นด้วยกับเน้ือหาดังกล่าว และนําไปสู่การลงนามก่อตัง้สภาการ
หนงัสอืพมิพตุ์รกขีึน้ในวนัที ่ 6  กุมภาพนัธ ์ ปี ค.ศ. 1988 

รายรบัของสภาการหนังสือพิมพ์มาจากค่าสมาชิกรายปี ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกรายบุคคล หรือ
สมาชกิทีเ่ป็นองคก์รหนงัสอืพมิพ ์สาํนกัข่าว สถานีวทิยุกระจายเสยีง สถานีวทิยุโทรทศัน์ และองคก์รดา้น
วารสารศาสตรต์่างๆ  ทัง้น้ีสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่รบัเงนิบรจิาคจากสาธารณะ 

คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ ์ประกอบดว้ยสมาชกิ จาํนวน 34 คน ทัง้ทีม่าจากการเลอืกตัง้
ในการประชมุใหญ่ประจาํปี และสว่นทีเ่ป็นตวัแทนจากสือ่ต่างๆ ทัง้น้ีในกรณีทีม่เีรือ่งรอ้งเรยีนโดยทีส่มาชกิ
คนใดคนหนึ่งมสีว่นเกีย่วขอ้ง สมาชกิคนดงักล่าวจะไมม่สีว่นรว่มในการพจิารณาคดนีัน้แต่อย่างใด  

 

3.1.8  สภาส่ือมวลชนแห่งประเทศแทนซาเนีย (Media Council of Tanzania) 
 

สภาสือ่มวลชนแหง่ประเทศแทนซาเนีย (2010, online) ก่อตัง้เมือ่วนัที ่30 มถุินายน ปี ค.ศ. 1995  
แต่เริม่ดําเนินกจิกรรมอย่างเป็นทางการในวนัที่  22  พฤษภาคม  ปี ค.ศ. 1997  มุ่งหวงัที่จะสร้าง
สือ่มวลชนทีเ่ขม้แขง็และมคีณุธรรมจรยิธรรมซึง่จะนําไปสูส่งัคมทีม่คีวามเป็นประชาธปิไตยมากยิง่ขึน้  

วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้สภาสือ่มวลชนแหง่ประเทศแทนซาเนียมดีงัน้ี (2010, online) 
1.  เพือ่สนบัสนุน ชว่ยเหลอื ป้องกนัใหเ้กดิมเีสรภีาพในการทาํงานของสือ่มวลชนหรอืการสือ่สาร

สาธารณะรปูแบบต่างๆ ในประเทศแทนซาเนีย 
2.  เพือ่ควบคมุดแูลใหผู้ส้ ือ่ขา่ว  บรรณาธกิาร  ผูด้าํเนินรายการ ผูค้วบคมุรายการ ผูผ้ลติรายการ  

เจา้ของสือ่และบุคคลใดกต็ามทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งต่อการทาํงานของสือ่มวลชนปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเป็นมอื
อาชพีและอยู่ภายใตม้าตรฐานคุณธรรมจรยิธรรม 

3.  เพือ่รบัเรือ่งรอ้งเรยีนต่างๆ จากประชาชนหรอืสือ่มวลชนดว้ยกนัในประเดน็ทีม่กีารละเมดิ
คณุธรรมจรยิธรรม 
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4.  เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิการพฒันาในวชิาชพีสื่อมวลชนของประเทศแทนซาเนีย โดยผ่านการจดั

กจิกรรมรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การฝึกอบรมสําหรบัสื่อมวลชน การดูแลพฒันาการของสมาคมสื่อมวลชน   
การจดัสมัมนาเกีย่วกบัเสรภีาพของสือ่ การจดัโครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร  รวมทัง้การประชมุวชิาการ 

5.  เพือ่สอดสอ่งดแูล ตรวจสอบการกระทาํและทศันคตขิองบุคคล องคก์ร หรอืหน่วยงานภาครฐัที่
มต่ีอสือ่มวลชนในดา้นการจาํกดัการเขา้ถงึขอ้มลูอนัเป็นประโยชน์สาธารณะและจดัทาํรายงานสถานการณ์
ดงักล่าวเพือ่เผยแพรต่่อสาธารณะ  

6.  เปิดโอกาสใหส้มาชกิไดม้สี่วนร่วมในการทาํงานของสภาสือ่มวลชนอย่างต่อเน่ืองพรอ้มทัง้ให้
ขอ้มลูเกีย่วกบัการดาํเนินงาน  มมุมองและการตดัสนิใจต่างๆ  

7.  สนบัสนุนและปกป้องผลประโยชน์ของผูอ่้าน ผูช้ม ผูฟ้งั (ผูร้บัสาร) 
8.  กระตุน้ใหเ้กดิจติสาํนึกในการรายงานขา่วทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งเพศดว้ยความระมดัระวงั  

เท่าเทยีม โดยใหเ้กดิความสมดลุทัง้ในแงข่องการรายงานและการเผยแพร ่       
           9.  เพือ่หาเงนิทุนสนบัสนุนกจิกรรมทีมุ่ง่สนบัสนุนภารกจิและวสิยัทศัน์ของสภาสือ่มวลชน  

    10. เพือ่เผยแพรบ่ทความ วารสาร จดหมายขา่วและสือ่อื่นๆ อนัจะนําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมาย 
    11. เพือ่ดาํเนินกจิกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึงอนัมปีระโยชน์ต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์สื่อมวลชนและ 

ประชาชนอนันําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมาย 
 

3.1.9  สภาส่ือมวลชนโลก (World Association of Press Council: WAPC) 
 

สภาสือ่มวลชนโลก (2010, online) ก่อตัง้ขึน้จากสภาการหนงัสอืพมิพ ์6 ประเทศ  ไดแ้ก่ ประเทศ
ออสเตรเลยี ประเทศนิวซแีลนด ์ ประเทศเนปาล  ประเทศศรลีงักา ประเทศสหราชอาณาจกัร  และประเทศ
ตุรก ี เมือ่วนัที ่23 ตุลาคม ค.ศ.1992 ทีก่รุงนวิเดล ี ประเทศอนิเดยี  

การรว่มกนัก่อตัง้  “สภาสือ่มวลชนโลก”  เป็นการตอบสนองต่อแนวความคดิของประธานสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศอนิเดยีซึง่ไดก้ล่าวในงานประชุม International Communication Year เมื่อปี 
ค.ศ. 1983  หลังจากนัน้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศอินเดียและกลุ่มองค์กรสภาการ
หนังสอืพมิพ์หลายประเทศได้มาประชุมร่วมกันอีกครัง้ในปี ค.ศ. 1985 ที่กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศ
มาเลเซยี อยา่งไรกด็กีารลงนามในปฏญิญาก่อตัง้สภาสือ่มวลชนโลกน้ีไมม่รีายชื่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่ง
ประเทศตุรกซีึง่กลายเป็นที่วพิากษ์วจิารณ์จากทัง้สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งประเทศตุรกแีละสาธารณชน
ทัว่ไป 

การก่อตัง้สภาสือ่มวลชนโลกในปี ค.ศ. 1992 ไมไ่ดม้กีารจดทะเบยีนองคก์รหรอืสมาคมในประเทศ
ใดๆ เลย เพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิปญัหาจงึมกีารจดัประชุมขึน้ใน ปี ค.ศ. 2006 ทีก่รุงอสิตนับูล ประเทศตุรก ี
โดยมตีวัแทนจากสภาการหนงัสอืพมิพล์กัษณะเดยีวกนัหลายประเทศร่วมการประชุม ไดแ้ก่ ประเทศตุรก ี
ประเทศอนิเดยี  ประเทศแทนซาเนีย ประเทศฮาวาย  ประเทศอาเซอรไ์บจนั ประเทศเคนยา ประเทศอูกนั
ดา ประเทศบงัคลาเทศ  และประเทศแซมเบยีซึ่งลงมตเิป็นเอกฉันท์ใหม้กีารก่อตัง้ใหม่อกีครัง้และจด
ทะเบยีนอย่างถูกตอ้งทีป่ระเทศตุรกภีายใตก้ฎหมายตุรก ี  การก่อตัง้ครัง้น้ีมขีึน้อย่างสมบูรณ์เมื่อวนัที ่10 
ตุลาคม ปี ค.ศ. 2006 
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หลกัการพืน้ฐานของแนวคดิในการก่อตัง้สภาสื่อมวลชนโลกนัน้มขีึน้เพื่อสนับสนุนแนวความคดิ

เกี่ยวกบัเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และความรบัผดิชอบในสื่อระหว่างประเทศ (Freedom of 
Expression and of Responsibility in the International Media) เพือ่เป็นการแลกเปลีย่นประสบการณ์ที่
ได้เกิดขึน้จรงิและไดป้ระสบมา รวมทัง้สนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืระหว่างสภาหรอืองค์กรในลกัษณะ
คลา้ยคลงึกนัทีก่่อตัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคใ์นการควบคมุตนเองของสือ่ 
 

3.2  สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติของไทย 
 

 ในหนงัสอืครบรอบ 13 ปี สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิพ.ศ. 2553 (2553) ไดก้ล่าวถงึกําเนิด
ของ “สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต”ิ ว่าสมาพนัธน์กัหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทยไดอ้อกแถลงการณ์เมื่อ
วนัที ่7 พฤษภาคม พ.ศ. 2540  สรุปว่าร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 
รบัรองเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ตามรฐัธรรมนูญของพนกังานหรอืลกูจา้งเอกชนทีป่ระกอบกจิการ
ดา้นสือ่มวลชน รวมทัง้เจา้พนกังานของรฐั โดยตอ้งไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชพีภายใต้
การควบคุมของ "องคก์รอสิระตามทีก่ฎหมายบญัญตั"ิ  นัน้  เป็นหลกัการทีด่ ี  แต่องคก์รอสิระตามที่
กฎหมายบญัญตัดิงักล่าวจําเป็นต้องมหีลกัประกนัในความเป็นอสิระภายใตห้ลกัการควบคุมกนัเองของผู้
ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพห์รอืวชิาชพีสื่อมวลชนอื่นๆ ทีจ่ําเป็นจะตอ้งมกีารพจิารณากนัโดยละเอยีด
รอบคอบในขัน้ของการออกกฎหมายประกอบตามรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ต่อไป   ซึ่งทีป่ระชุมสมาพนัธ์
นักหนังสอืพมิพ์แห่งประเทศไทยเมื่อวนัที่  20  พฤษภาคม พ.ศ. 2540  ได้มีมติให้เสนอสภาร่าง
รฐัธรรมนูญ (สสร.) ตดัขอ้ความว่า “องคก์รอสิระตามกฎหมายกาํหนด”  ออกจากมาตรา 40 แลว้นําไป
บญัญตัไิว้ในหมวด  5  ว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของรฐั  และทีป่ระชุมเจา้ของ   
บรรณาธกิาร และผูอ้ํานวยการหนังสอืพมิพ ์เมื่อวนัที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2540  เหน็ชอบใหต้ัง้
คณะทาํงาน 7 คน ไดแ้ก่ นายสมหมาย  ปารจิฉตัต ์ นายวรีะ ประทปีชยักรู  นายพนา จนัทรวโิรจน์  นาย
ชวรงค ์ ลมิป์ปทัมปาณี   นายวทิูร พงึประเสรฐิ  นายวนัชยั วงศ์มชียั  และนายวรวทิย ์ศรอีนันตรกัษา 
โดยมนีายเรอืงชยั  ทรพัย์นิรนัดร ์ เป็นทีป่รกึษา  คณะทํางานชุดน้ีมหีน้าที่สอบถามความตอ้งการของ
เจา้ของ บรรณาธกิาร และผูอ้ํานวยการหนงัสอืพมิพว์่าจะมอีงคก์รอสิระควบคุมกนัเองหรอืไม่ ไดข้อ้สรุปว่า
เหน็สมควรใหจ้ดัตัง้องคก์รอสิระและกรรมการยกรา่งธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ 

สมาพนัธ์นักหนังสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทยไดอ้อกประกาศเมื่อวนัที่ 1 กรกฎาคม  พ.ศ. 2540 
แต่งตัง้กรรมการยกรา่งธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตมิใีจความว่าผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
มเีจตนารมณ์ทีจ่ะจดัตัง้องคก์รอสิระเพือ่ควบคุมกนัเองโดยสมคัรใจ เจา้ของและบรรณาธกิารผูม้อีํานาจเตม็
ของหนงัสอืพมิพแ์ละสมาคมผูป้ระกอบวชิาชพีทีช่อบดว้ยกฎหมายไดใ้หค้วามเหน็ชอบทีจ่ะลงนามร่วมกนั
ในวนัที ่4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าผูป้ระกอบวชิาชพีทัง้มวลพรอ้มทีจ่ะดําเนินการ
ควบคุมกันเองเพื่อดํารงไว้ซึ่งหลักการพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพและการแสดงความคิดเห็นอันเป็น
หลกัประกนัความรบัผดิชอบในการเสนอขา่วสารและแสดงความคดิเหน็ของผูป้ระกอบวชิาชพีน้ี  

วนัที ่4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เจา้ของกจิการหนงัสอืพมิพแ์ละบรรณาธกิารหนังสอืพมิพฉ์บบั
ภาษาไทยและองักฤษ  25 ชือ่ฉบบั  จากจาํนวนทัง้สิน้  32 ชือ่ฉบบั และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์



39 

 
10 องคก์ร ไดร้่วมกนัลงนามในบนัทกึเจตนารมณ์จดัตัง้ "สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต"ิ  เพือ่เป็นองคก์ร
ควบคุมกนัเอง  ส่งเสรมิเสรภีาพและความรบัผดิชอบและยกระดบัผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละ
กจิการหนังสอืพมิพใ์หด้ยีิง่ขึน้โดยมตีวัแทนสถานทูตสหรฐัอเมรกิา  อนิเดยี  รสัเซยีและสโมสรผูส้ ื่อข่าว
ต่างประเทศรว่มเป็นสกัขพียานดว้ย  

วนัที ่4 สงิหาคม พ.ศ. 2540 ศาสตราจารย ์นายแพทยป์ระเวศ วะส ีประธานคณะกรรมการยกร่าง
ธรรมนูญสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ พรอ้มดว้ยคณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาตริ่วมกนัแถลง ณ สมาพนัธ์นักหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทยว่าไดด้าํเนินการยกร่างธรรมนูญสภา
การหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตขิึน้เป็นครัง้แรกตามเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ซึง่ไดล้งนาม
ในบนัทกึร่วมกนัเมื่อวนัที ่ 4  กรกฎาคม พ.ศ. 2540  ณ ศนูยก์ารประชุมแห่งชาตสิริกิติิ ์  โดยมหีลกัการ
สาํคญัเพือ่ใหว้งการหนงัสอืพมิพไ์ดค้วบคุมดแูลกนัเอง     ขณะเดยีวกนักเ็ปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกได้
เขา้มาร่วมในคณะกรรมการสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตโิดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คอื เจา้ของหรอื
ผูบ้รหิารหรอืผู้ประกอบการซึ่งเลอืกกนัเอง  5  คน บรรณาธิการหรอืตวัแทนผู้มอีํานาจจากกอง
บรรณาธกิารซึง่เลอืกกนัเอง 5 คน ผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพซ์ึง่เลอืกโดยสมาพนัธน์กัหนงัสอืพมิพแ์ห่ง
ประเทศไทย  4  คน   ผูท้รงคุณวุฒใินสาขาอาชพีต่างๆ อกี 7 คน ในจาํนวนน้ีเป็นผูท้รงคุณวุฒทิีม่อีาวุโส
และประสบการณ์สงูดา้นหนงัสอืพมิพซ์ึง่ไมส่งักดัหนงัสอืพมิพใ์ด  2  คน  

อกีหลกัการหน่ึงทีส่าํคญัในการควบคุมกนัเองของสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตซิึ่งกําหนดไวใ้น
หมวดความรบัผดิชอบทางจรยิธรรม คอื เมื่อคณะกรรมการมคีาํวนิิจฉยัว่าสมาชกิหรอืผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพใ์นสงักดัสมาชกิละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีกจ็ะแจง้ใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบัทีถู่ก
รอ้งเรยีนลงตพีมิพค์าํวนิิจฉยัดงักล่าวภายใน 7 วนั และอาจแจง้ใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ตพีมิพข์อ้ความคาํ
ขอโทษผูเ้สยีหาย  กรณีมผีูถู้กรอ้งว่าประพฤตผิดิจรยิธรรม  สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตจิะแจง้ไปยงัตน้
สงักดัเพื่อดําเนินการลงโทษแล้วแจง้ผลใหส้ภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตทิราบโดยเรว็ ในการน้ีสภาการ
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตอิาจเผยแพร่คาํวนิิจฉยัต่อสาธารณะได ้   คณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการ
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตจิะยกร่างขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อใหม้กีารเลอืกกรรมการสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาติ
คณะแรกภายใน 120 วนั  หลงัจากนัน้จะดาํเนินการเพือ่ใหม้กีารควบคุมกนัเองในหมู่ผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพต่์อไป  

วนัที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2540 นางบญัญตั ิทศันียะเวช ประธานคณะกรรมการอาํนวยการเลอืกตัง้
คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ  พรอ้มดว้ยกรรมการ คอื ศาสตราจารยน์ายแพทย ์วฑิรูย ์
อึง้ประพนัธ ์ และนายสวุฒัน์ ทองธนากุล ไดจ้ดัการเลอืกตัง้คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาติ
ชุดแรกตามธรรมนูญสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตไิม่เกนิ 21 คน  โดยเลอืกกรรมการประเภทที ่1  
ประเภทที ่2  และประเภทที ่3  รวม 14 คน เพือ่ไปดาํเนินการเลอืกกรรมการประเภทที ่4 อกี 7 คน โดย
กรรมการทัง้  3  ประเภทแรกมาจากกลุ่มผูป้ระกอบการหนงัสอืพมิพไ์มเ่กนิกลุ่มละ 1  คน         

ในการประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ครัง้ที่ 1/2540 เมื่อวันที่ 12 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2540  ทีป่ระชมุไดเ้ลอืกนายมานิจ สขุสมจติร เป็นประธาน นายพงษ์ศกัดิ ์พยฆัวเิชยีร 
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เป็นรองประธานคนที ่1  ศาสตราจารยน์ายแพทย ์วฑิรูย ์อึง้ประพนัธ ์ เป็นรองประธานคนที ่2 นาย
สวุฒัน์ ทองธนากุล เป็นเลขาธกิาร  และนางผสุด ีคตีวรนาฏ เป็นเหรญัญกิ 

นอกจากน้ีทีป่ระชุมยงัไดม้มีตแิต่งตัง้ประธาน รองประธาน เลขาธกิาร และเหรญัญกิ เป็น
คณะทํางานร่างนโยบายในการทํางานและศึกษาการร่างระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ที่จําเป็นสําหรบัการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ เช่น  ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรบัและพจิารณาเรื่องราวรอ้งทุกข ์ฯลฯ เพือ่นําเสนอต่อทีป่ระชุมคณะกรรมการสภา
การหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิซึง่นอกจากจะมผีูแ้ทนเจา้ของ บรรณาธกิาร และผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพแ์ลว้  
ยงัมกีรรมการผูท้รงคณุวฒุเิขา้ร่วมประชุมดว้ย  อาท ิศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร  อดตีอยัการสงูสุด  
นายทองใบ ทองเปาด ์ทนายความแมกไซไซ ดร.โกศล เพช็รส์วุรรณ เลขาธกิารสมาคมโทรคมนาคมแหง่
ประเทศไทย ศาสตราจารยน์ายแพทย ์วฑิูรย ์อึ้งประพนัธ ์ ทีป่รกึษาแพทยสภา  ดร.เกษม ศริสิมัพนัธ ์ 
นางบญัญตั ิทศันียะเวช อดตีนายกสมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทย และนายบณัฑูร ลํ่าซํา กรรมการ
ผูจ้ดัการใหญ่  ธนาคารกสกิรไทย จาํกดั (มหาชน) 

วนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตไิดอ้นุมตัขิอ้บงัคบัว่าดว้ย
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละเริม่เปิดรบัเรื่องราวรอ้งทุกขจ์ากประชาชนและผูเ้สยีหายอย่างเป็น
ทางการ โดยไดแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขเ์พื่อพจิารณากลัน่กรองเรื่องรอ้งทุกขจ์าก
ประชาชนและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งเมื่อวนัที ่30 มถุินายน พ.ศ. 2541  โดยมนีกัวชิาการและผูแ้ทนองคก์ร
เอกชนดา้นสทิธมินุษยชนเขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย 

 

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมครัง้แรก  พ.ศ.2546 ครัง้ท่ี
สอง พ.ศ. 2548 

คณะกรรมการจดัทาํธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตไิดจ้ดัทาํธรรมนูญเสรจ็และไดร้บัความ
เหน็ชอบจากองคก์รสมาชกิทัง้มวลแลว้ จงึใหต้ราธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตไิว ้ดงัต่อไปน้ี 
(2553) 

หมวด 1 บททัว่ไป 
ขอ้ 1  ใหม้อีงคก์รอสิระควบคุมกนัเอง เรยีกชื่อวา่  “สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต”ิ  ชือ่ย่อวา่  

“สนช.”  ชือ่ภาษาองักฤษว่า “The National Press Council of Thailand”  ชือ่ย่อวา่ “PCT” 
 ขอ้ 2  องคก์รสมาชกิตามรายชือ่ทา้ยธรรมนูญน้ี ซึง่เป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพ ์รวมทัง้
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นสงักดัองคก์รสมาชกิ ยอมรบัผกูพนัและปฏบิตัติามธรรมนูญฉบบัน้ี 
 ขอ้ 3  ในธรรมนูญน้ี 
  “หนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ  สิง่พมิพเ์สนอขา่วโดยทัว่ไปและความคดิเหน็เป็นสาระสาํคญัเป็นสว่น
ใหญ่ ปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี มชีื่อจา่หน้าเชน่เดยีวกนั และออกหรอืเจตนาจะออกตามลําดบั
เรือ่ยไป มกีาํหนดระยะเวลาหรอืไมก่ต็าม มขีอ้ความต่อเน่ืองกนัหรอืไมก่ต็าม 
           “สภาการหนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ  สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
           “คณะกรรมการ”  หมายถงึ  คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ 
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“กรรมการ”  หมายถงึ  กรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ
“สมาชกิ”  หมายถงึ  องคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
“ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ เจา้ของหนงัสอืพมิพ ์ผูพ้มิพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธกิาร 

และใหห้มายความรวมถงึผูป้ระกอบการหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพด์ว้ย 
           “ผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ บรรณาธกิาร หวัหน้ากองบรรณาธกิาร บรรณาธกิารบรหิาร
หรอืตาํแหน่งควบคมุและดาํเนินการงานกองบรรณาธกิารทีเ่รยีกชือ่เป็นอย่างอื่น และใหห้มายความรวมถงึ 
ผูส้ือ่ขา่ว  ผูเ้ขยีนขา่ว  ผูเ้ขยีนบทความ  ผูถ่้ายภาพ  ผูเ้ขยีนภาพ  ผูท้ีท่าํงานอยูใ่นกองบรรณาธกิาร  ผูท้ี่
ทาํงานเกีย่วเน่ืองกบัฝา่ยบรรณาธกิารหรอืบุคคลอื่นตามทีส่ภาการหนงัสอืพมิพก์าํหนด 

ขอ้ 4  สภาการหนงัสอืพมิพม์วีตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
           (1)  สง่เสรมิผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพี 
           (2)  สง่เสรมิเสรภีาพและสนบัสนุนสทิธกิารรบัรูข้า่วสาร การแสดงความคดิเหน็ของพลเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 
           (3)  สง่เสรมิและพฒันาการประกอบวชิาชพีและกจิการหนงัสอืพมิพ ์
           ขอ้ 5  สภาการหนงัสอืพมิพม์อีาํนาจและหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
           (1)  ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิ และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นสงักดัสมาชกิให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี และขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบปฏบิตัอิื่น ซึง่ตราขึน้ตาม
ธรรมนูญน้ี หรอืตามทีค่ณะกรรมการกาํหนด 
           (2)  ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           (3)  เผยแพร ่ประกาศ รายงานการประชมุ งาน คาํวนิิจฉยั และคาํสัง่ของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อ
สาธารณะเป็นประจาํ 
           ขอ้ 6  สภาการหนงัสอืพมิพอ์าจมรีายไดด้งัต่อไปน้ี 
           (1)  คา่บาํรงุจากสมาชกิ 
           (2)  ทรพัยส์นิในกรณีทีม่ผีูบ้รจิาคใหเ้พือ่ดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์
           (3)  รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์
           (4)  ดอกผลจากทรพัยต์าม (1) (2) และ (3) 

หมวด 2 สมาชิก 
ขอ้ 7  สมาชกิแบ่งเป็น  2  ประเภท  คอื 
(1)  สมาชกิก่อตัง้ ไดแ้ก่ สมาชกิทีผู่บ้รหิาร เจา้ของ หรอืบรรณาธกิารผูม้อีาํนาจเตม็ของหนงัสอื 

พมิพฉ์บบัต่างๆไดล้งนามในบนัทกึเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบวชิาชพี เรือ่งการจดัตัง้สภา 
การหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิเมื่อวนัที ่4 กรกฎาคม พ.ศ.  2540 ณ ศนูยก์ารประชมุแหง่ชาตสิริกิติิ ์

และยงัคงดาํเนินกจิการหนงัสอืพมิพน์ัน้อยู่ต่อเน่ืองตลอดมา 
           (2)  สมาชกิสามญั ไดแ้ก่ องคก์รสมาชกิทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหเ้ป็นสมาชกิตามขอ้บงัคบัสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
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ขอ้ 8  สมาชกิมหีน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

           (1)  สนบัสนุนกจิกรรมของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ 
           (2)  สง่เสรมิและควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นสงักดัใหป้ฏบิตัติามขอ้บงัคบัสภาการ
หนงัสอืพมิพว์่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 

ขอ้ 9  สมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพต์อ้งปฏบิตัติามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพว์า่
ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีและขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบปฏบิตัอิื่นโดยเครง่ครดั   สมาชกิหรอืผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพฝ์า่ฝืนขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพว์่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีและขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบ
ปฏบิตัอิื่นโดยเคร่งครดั   ถอืวา่ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีและใหบ้งัคบัตามหมวด 5 
           ขอ้ 10  สมาชกิหรอืผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพพ์น้จากสมาชกิภาพเมือ่ 
           (1)  ลาออก  

(2)  เลกิกจิการ   
(3)  ไมป่ฏบิตัติามมตขิองสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตแิละคณะกรรมการมมีตดิว้ยคะแนนเสยีง

ไมน้่อยกว่า 3 ใน 4  ของคณะกรรมการทัง้หมดใหพ้น้จากสมาชกิภาพ 
หมวด 3  คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ ์
ขอ้ 11  ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพม์กีรรมการคณะหน่ึงเรยีกวา่ “คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์

แหง่ชาต”ิ จาํนวนไม่เกนิ 21 คน ประกอบดว้ย กรรมการทีม่าจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่เกนิ 14 
คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒใินสาขาวชิาชพีต่างๆ  ทัง้น้ีกรรมการจะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการทีม่ตีําแหน่ง
หรอืเงนิเดอืนประจาํ ขา้ราชการการเมอืง สมาชกิสภาทอ้งถิน่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พนกังานทอ้งถิน่ พนกังาน
หรอืลกูจา้งของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืเจา้หน้าทีอ่ื่นของรฐั ยกเวน้ขา้ราชการบาํนาญอกี 7 คน 

กรรมการทีม่าจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หถ้อืเกณฑส์ดัสว่นดงัต่อไปน้ี 
           (1)  เจา้ของ หรอืผูบ้รหิาร หรอืผูป้ระกอบการ ซึง่เลอืกกนัเองใหเ้หลอื 5 คน 
           (2)  บรรณาธกิาร หรอืตวัแทนผูม้อีาํนาจจากกองบรรณาธกิาร ซึง่เลอืกกนัเองใหเ้หลอื  5 คน 

(3)  ผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพใ์นสงักดัสมาชกิ  จาํนวน  4  คน   เลอืกโดยคณะกรรมการสรรหา 
ซึง่กรรมการตาม (1) (2) แต่งตัง้ 

ใหก้รรมการตาม (1) (2) และ (3)  มาจากกลุ่มผูป้ระกอบการหนงัสอืพมิพไ์มเ่กนิกลุ่มละ 1  คน  
และในแต่ประเภทตอ้งมผีูป้ระกอบวชิาชพีจากสมาชกิก่อตัง้ไมน้่อยกวา่กึง่หน่ึง 
           (4)  ใหก้รรมการตาม (1) (2) และ (3) เลอืกผูท้รงคณุวุฒใินสาขาอาชพีต่างๆ อกี 7 คน ในจาํนวน
น้ีใหม้ผีูท้รงคณุวฒุทิีม่อีาวุโสและประสบการณ์สงูดา้นหนงัสอืพมิพซ์ึง่ไม่สงักดัหนงัสอืพมิพใ์ด  2  คน 
           ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการเลอืกกนัเองเพือ่ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 1 คน 
รองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 2  คน และเลขาธกิาร 1  คน กบักรรมการตาํแหน่งอืน่ตามความจาํเป็น
และเหมาะสม 
           ใหป้ระธานสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นผูก้ระทาํการแทนสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการตดิต่อกบับุคคล 
ภายนอก แต่ประธานอาจมอบหมายเป็นหนงัสอืใหก้รรมการอื่นกระทาํการแทนตนเฉพาะในกจิการใดกไ็ด ้
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ใหร้องประธานสภาการหนงัสอืพมิพค์นที ่1   หรอืคนที ่2   กระทาํการแทนเมือ่ประธานสภาการ

หนงัสอืพมิพห์รอืรองประธานสภาการหนงัสอืพมิพค์นที ่1  ไม่อยู ่  หรอืไมอ่าจปฏบิตัหิน้าทีไ่ดแ้ลว้แต่กรณี  
หากประธานสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืรองประธานสภาการหนงัสอืพมิพค์นที ่ 1 และคนที ่ 2 ไม่อยูห่รอืไม่
อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ดใ้หก้รรมการผูม้อีาวโุสสงูสดุปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนเป็นการชัว่คราว 

ใหเ้ลขาธกิารมหีน้าทีร่บัผดิชอบงานธุรการทัง้ปวงของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
           วธิกีารไดม้าซึง่กรรมการในวรรคสองใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
           ขอ้ 12  กรรมการมวีาระการดาํรงตาํแหน่ง  3  ปี   นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ตามขอ้ 11 วรรค
สาม  แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกนิกว่า 2 วาระตดิต่อกนัไมไ่ด ้
           ขอ้ 13  กรรมการพน้จากตาํแหน่งเมือ่ 
           (1)  ออกตามวาระ  

(2)  ตาย 
(3)  ลาออก  
(4)  ขาดคุณสมบตัติามขอ้ 12 
(5)  องคก์รทีส่งักดัหยุดดาํเนินกจิการหรอืกรรมการจากองคก์รนัน้ยา้ยสงักดัเฉพาะกรณีกรรมการ

ทีม่าจากขอ้ 13 (1) (2) และ (3) 
           (6)  ประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง และคณะกรรมการมมีตใิหพ้น้จากตาํแหน่งดว้ยคะแนนเสยีงไม่น้อย
กว่า 3 ใน 4 ของจาํนวนกรรมการทัง้หมด 

(7)  ถูกศาลสัง่ใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย  
(8)  ถูกจาํคกุโดยคาํพพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้าํคกุ เวน้แต่ความผดิอนัเน่ืองจากการปฏบิตัหิน้าที ่หรอื

ความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท หรอืความผดิลหโุทษ 
(9)  เป็นผูไ้รค้วามสามารถ หรอืเสมอืนไรค้วามสามารถ หรอืเป็นผูว้กิลจรติ จติฟ ัน่เฟือน ไม่

สมประกอบ 
ขอ้ 14  กรณีทีม่กีรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนครบวาระใหด้าํเนินการใหม้ผีูม้าดาํรงตาํแหน่งแทน

ตามประเภทของกรรมการทีพ่น้จากตาํแหน่ง ในขอ้ 12  เวน้แต่วาระทีเ่หลอือยูไ่ม่ถงึ 60 วนั และให้
กรรมการทีไ่ดร้บัเลอืกใหมอ่ยู่ในตาํแหน่งตามวาระของกรรมการซึง่ตนแทน 
           ขอ้ 15  ใหม้กีารประชมุคณะกรรมการอยา่งน้อยทุก 2 เดอืน  และกรรมการจะมอบหมายใหบุ้คคล
อื่นเขา้ประชมุแทนมไิด ้
           ประธานสภาการหนงัสอืพมิพอ์าจเรยีกประชมุเมื่อมเีหตุผลสมควรหรอืโดยคาํรอ้งขอของกรรมการ
ไมน้่อยกว่ากึง่หน่ึงของจาํนวนกรรมการทัง้หมดกไ็ด ้
           การประชมุของคณะกรรมการตอ้งมจีาํนวนไมน้่อยกวา่กึง่หน่ึงของจาํนวนกรรมการทัง้หมดจงึถอื
เป็นองคป์ระชุม และใหป้ระธานสภาการหนงัสอืพมิพท์าํหน้าทีป่ระธานการประชมุ 

การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการให้ถือเสยีงขา้งมากของที่ประชุม  เว้นแต่การลงมติเพื่อ
วนิิจฉัยว่าสมาชกิหรอืผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์นสงักดัประพฤตผิดิขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
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วชิาชพีตอ้งไดค้ะแนนเสยีงไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงของจํานวนกรรมการทัง้หมดทีม่อียู่และตอ้งเป็นการประชุม
ลบั 

ขอ้ 16  คณะกรรมการมอีาํนาจและหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
           (1)  บรหิารกจิการของสภาการหนงัสอืพมิพต์ามวตัถุประสงค ์
           (2)  พจิารณาการเป็นสมาชกิ 
           (3)  แต่งตัง้ทีป่รกึษาคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการหรอืคณะทาํงานเพือ่ใหค้าํแนะนําปรกึษา
หรอืชว่ยทาํกจิการหรอืพจิารณาเรือ่งทีไ่ดร้บัมอบหมายตามวตัถุประสงคข์องสภาการหนงัสอืพมิพ ์ เวน้แต่
กจิการทีม่ลีกัษณะหรอืสภาพทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์มอ่าจมอบหมายใหก้ระทาํแทนได ้
           (4)  ออกขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพว์า่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
การออกบตัรและขอ้บงัคบัอื่นตามทีก่าํหนดในธรรมนูญน้ี รวมทัง้ขอ้บงัคบัตามทีค่ณะกรรมการกาํหนด 
           (5)  พจิารณาและวนิิจฉยัปญัหาและขอ้ขดัแยง้ หรอืปญัหาใดทีม่ไิดต้ราไวใ้นธรรมนูญน้ีหรอื
ปญัหาการบงัคบัใชธ้รรมนูญน้ี คาํวนิิจฉยัดงักล่าวใหเ้ป็นทีส่ดุ 

หมวด 4  การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ขอ้ 17  ผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากขอ้ความหรอืภาพทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิหรอืจาก 

พฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีส่งักดัสมาชกิซึง่ผูเ้สยีหายเหน็ว่าขดัต่อขอ้บงัคบัสภาการ
หนังสอืพมิพว์่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ใหแ้จ้งเป็นหนังสอืพรอ้มด้วยพยานหลกัฐานต่อหนังสอืพมิพ์
ฉบบันัน้โดยตรงเสยีก่อน เพือ่ใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ดาํเนินการบรรเทาความเสยีหายตามควรแก่กรณี 

     ขอ้ 18  เมือ่ผูเ้สยีหายไดด้าํเนินการตามขอ้ 17  แลว้ถกูปฏเิสธหรอืเพกิเฉยทีจ่ะดาํเนินการใดๆ   
จากหนงัสอืพมิพซ์ึง่เป็นมลูเหตุใหเ้กดิความเสยีหาย    หรอืเมือ่ผูเ้สยีหายเหน็ว่าการบรรเทาความเสยีหาย
ของหนงัสอืพมิพต์ามขอ้ 17 ไมเ่ป็นทีพ่อใจจนเหน็ไดช้ดั   ผูเ้สยีหายมสีทิธริอ้งเรยีนเป็นหนงัสอืพรอ้มดว้ย
พยานหลกัฐานต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 120 วนันบัแต่วนัไดร้บัความเสยีหายนัน้ 
           การยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนใหท้าํตามแบบทีค่ณะกรรมการกาํหนด 
           ขอ้ 19  เรือ่งทีค่ณะกรรมการจะรบัไวพ้จิารณาดาํเนินการ มหีลกัเกณฑด์งัน้ี 
           (1)  เรือ่งทีไ่ดร้บัคาํรอ้งเรยีนจากผูเ้สยีหายตามขอ้ 18  หรอื 

(2)  เรือ่งทีค่ณะกรรมการเหน็วา่เป็นเรือ่งสาํคญั หรอืมเีหตุอนัควรสงสยัเกีย่วกบัขอ้ความหรอืภาพ
ทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ   หรอืจากพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีส่งักดั
สมาชกิขดัต่อขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตวิา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 
           ถา้คณะกรรมการมมีตไิมร่บัเรือ่งไวพ้จิารณากใ็หแ้จง้ใหผู้ก้ล่าวหารอ้งเรยีนทราบพรอ้มดว้ยเหตุผล  
ผูก้ล่าวหารอ้งเรยีนมสีทิธยิืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน  30 วนั นบัแต่วนัรบัทราบคาํวนิิจฉยั     เมือ่
คณะกรรมการไดว้นิิจฉยัไปเป็นประการใดแลว้ใหถ้อืเป็นทีส่ดุ 
           ขอ้ 20  หา้มมใิหค้ณะกรรมการรบัเรื่องไวพ้จิารณาดาํเนินการในกรณีดงัต่อไปน้ี 
           (1)  เรือ่งทีศ่าลรบัฟ้องในประเดน็เดยีวกนัและอยูใ่นระหว่างการพจิารณาของศาล หรอืทีศ่าล
พพิากษาหรอืมคีาํสัง่เดด็ขาดแลว้ หรอื 



45 

 
(2)  เรือ่งทีม่ขีอ้กล่าวหาหรอืประเดน็เดยีวกบัเรือ่งทีค่ณะกรรมการไดว้นิิจฉยัเป็นทีส่ดุไปแลว้และ

ไมม่พียานหลกัฐานใหม่ซึง่เป็นสาระสาํคญัแหง่ขอ้กล่าวหา หรอื 
           (3)  เรือ่งทีล่่วงเลยมาแลว้เกนิ 120 วนันบัแต่วนัทีผู่เ้สยีหายทราบเรือ่ง หรอืเกนิ 1 ปี นบัแต่วนั
เกดิเหตุเวน้แต่คณะกรรมการจะเหน็วา่เป็นเรือ่งสาํคญัเกีย่วขอ้งต่อประโยชน์สาธารณะหรอืมผีลกระทบ 
ต่อเกยีรตศิกัดิแ์หง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           ขอ้ 21  เมือ่คณะกรรมการมมีตใิหร้บัเรือ่งไวพ้จิารณา ในการพจิารณาตรวจสอบและดาํเนินการใน
เรือ่งทีม่กีารกล่าวหารอ้งเรยีน  หากคณะกรรมการไมด่าํเนินการเองใหก้ระทาํดงัน้ี 
           (1)  สง่เรือ่งใหค้ณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขด์าํเนินการแทน หรอื 
           (2)  แต่งตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่งใหด้าํเนินการ 
           การปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขห์รอืคณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่งเป็น 
ไปตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตวิ่าดว้ยการนัน้ 
           ขอ้ 22  เมือ่คณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขห์รอืคณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่งไดต้รวจสอบ
และดาํเนินการเสรจ็สิน้แลว้ ใหแ้จง้ผลการพจิารณาใหคู้ก่รณีทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีพ่จิารณาเสรจ็  
หากคูก่รณีฝา่ยหน่ึงฝา่ยใดเหน็วา่ยงัมพียานหลกัฐานหรอืเหตุผลอื่นทีย่งัไมไ่ดพ้จิารณาใหย้ื่นคาํคดัคา้นต่อ
คณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขห์รอืคณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่งแลว้แต่กรณีภายใน  20 วนั นบัแต่
วนัทีไ่ดร้บัทราบผลการพจิารณา 
           ในกรณีทีม่กีารคดัคา้นผลการพจิารณาตามวรรคแรก ใหค้ณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์
หรอืคณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่งสง่เรือ่งใหค้ณะอนุกรรมการรบัอุทธรณ์พจิารณาต่อไปโดยเรว็  ถา้ไมม่ี
การคดัคา้นใหส้ง่เรือ่งใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัต่อไป 
           ขอ้ 23  ใหค้ณะกรรมการตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ขึน้มาคณะหน่ึง  ประกอบดว้ย 
กรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตแิละจะมผีูท้รงคณุวุฒติามทีค่ณะกรรมการกาํหนดดว้ยหรอืไมก่ไ็ด ้  
รวมแลว้จาํนวนไมเ่กนิ 7 คน เพือ่พจิารณาและดาํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิและพยานหลกัฐาน   ในกรณี
ทีม่กีารคดัคา้นผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขห์รอืคณะอนุกรรมการเฉพาะเรือ่ง
ตามขอ้ 24 
           เมือ่พจิารณาเสรจ็แลว้ใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์สง่เรื่องใหค้ณะกรรมการสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตพิจิารณาต่อไป 

หมวด 5  ความรบัผิดทางจริยธรรม 
ขอ้ 24  เมือ่คณะกรรมการมคีาํวนิิจฉยัวา่สมาชกิ หรอืผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นสงักดั

สมาชกิละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจดงัต่อไปน้ี 
(1) แจง้เป็นหนงัสอืใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนลงตพีมิพค์าํวนิิจฉยัอนัเป็นทีส่ดุของ 

คณะกรรมการในตาํแหน่งและขนาดตวัอกัษรทีเ่หน็ไดช้ดัภายใน  7  วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํวนิิจฉยันัน้โดย
สภาการหนงัสอืพมิพไ์มต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ย 
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(2) แจง้เป็นหนงัสอืใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนบรรเทาความเสยีหายดว้ยการตพีมิพ ์

ขอ้ความคาํขอโทษต่อผูเ้สยีหายตามคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการโดยสภาการหนงัสอืพมิพไ์มต่อ้งเสยี
คา่ใชจ่้าย 

(3) ในกรณีผูป้ระพฤตผิดิเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หส้ง่คาํวนิิจฉยัไปยงัหนงัสอืพมิพ ์
ตน้สงักดัของผูน้ัน้เพือ่ดาํเนินการลงโทษแลว้แจง้ผลใหส้ภาการหนงัสอืพมิพท์ราบโดยเรว็ 

(4) ในกรณีทีเ่หน็สมควร  สภาการหนงัสอืพมิพอ์าจตกัเตอืน หรอืตาํหนิ และเผยแพรค่าํวนิิจฉยั 
นัน้ต่อสาธารณชนดว้ยกไ็ด ้

หมวด 6  การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญ 
ขอ้ 25  การแกไ้ขเพิม่เตมิธรรมนูญน้ี จะกระทาํไดจ้ากการเสนอของกรรมการไมน้่อยกวา่กึง่หน่ึง 

ของจาํนวนกรรมการทัง้หมดโดยทาํเป็นหนงัสอืเสนอต่อคณะกรรมการก่อนการประชมุตามขอ้ 13 วรรค
สอง ไมน้่อยกว่า 30 วนั มตใิหแ้กไ้ขเพิม่เตมิธรรมนูญน้ีตอ้งใชค้ะแนนเสยีงไมน้่อยกว่า 3 ใน 4 ของจาํนวน
กรรมการทัง้หมด  

ขอ้ 26  ธรรมนูญน้ีใหใ้ชบ้งัคบัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป  
 บทเฉพาะกาล 
 ขอ้ 27  ในวาระเริม่แรก ใหค้ณะกรรมการจดัทาํธรรมนูญน้ีปฏบิตัหิน้าทีค่ณะกรรมการชัว่คราว
เพือ่ดาํเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 

(1) ดาํเนินการใหม้คีณะกรรมการตามขอ้ 9 ภายใน 120 วนั นบัแต่วนัประกาศธรรมนูญน้ี 
(2) ออกขอ้บงัคบั  ขอ้กาํหนด  หรอืระเบยีบอื่นทีจ่าํเป็นเพือ่ใหก้ารเป็นไปตาม (1) 

 

ข้อบงัคบัสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
พ.ศ. 2541 

โดยทีเ่จา้ของ  ผูป้ระกอบการ บรรณาธกิาร และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้หลายไดพ้รอ้ม 
ใจกนัสถาปนาสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใิห้เป็นองค์กรอิสระ  ทําหน้าที่ควบคุมกนัเอง เพื่อส่งเสรมิ
เสรภีาพ ความรบัผดิชอบ สถานภาพผูป้ระกอบวชิาชพีและกจิการหนงัสอืพมิพ ์ตลอดจนส่งเสรมิสนบัสนุน
สิทธิการใช้สื่อหนังสือพิมพ์ เพื่อการรบัรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข โดยส่งเสรมิใหห้นังสอืพมิพท์ําหน้าทีใ่หก้ารศกึษาแก่
ประชาชน รวมทัง้ยดึถอืความยตุธิรรม และความเทีย่งธรรมเป็นหลกัในการประกอบวชิาชพี  

อาศยัความตามขอ้ 5 (1) และขอ้ 16 (4) แหง่ธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2540  
คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตมิมีตเิหน็ชอบใหต้ราขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพไ์วด้งัต่อไปน้ี 
           หมวด 1 หมวดทัว่ไป 
           ขอ้ 1  ขอ้บงัคบัน้ีเรยีกว่า  “ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ พ.ศ. 2541” 
           ขอ้ 2  ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
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           ขอ้ 3  ในขอ้บงัคบัน้ี 
           “ขา่ว”  หมายถงึ  เน้ือขา่ว  ความนําหรอืตวัโปรย พาดหวัขา่ว ภาพขา่ว และคาํบรรยายภาพขา่ว 
           “หนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ  หนงัสอืพมิพต์ามธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิพ.ศ. 2540  
ขอ้ 3 
           “ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ”์  หมายถงึ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพต์ามธรรมนูญสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2540 ขอ้ 3 
           หมวด 2  จริยธรรมของหนังสือพิมพ ์
           ขอ้ 4  หนงัสอืพมิพต์อ้งยดึถอืขอ้เทจ็จรงิ ความถกูตอ้งแมน่ยาํและความครบถว้น 
           ขอ้ 5  หนงัสอืพมิพต์อ้งนําเสนอขา่วเพือ่ประโยชน์สาธารณะโดยไมแ่สวงหาผลประโยชน์สว่นตน
หรอืหมูค่ณะ 
           ขอ้ 6  หนงัสอืพมิพต์อ้งแสดงความพยายามในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝา่ย 
           ขอ้ 7  หนงัสอืพมิพต์อ้งไมแ่ต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจนคลาดเคลื่อนหรอืเกนิจากความเป็นจรงิ 
           ขอ้ 8  หนงัสอืพมิพต์อ้งละเวน้การเสนอขา่วเพราะความลาํเอยีง หรอืมอีคตจินเป็นเหตุใหข้า่วนัน้
คลาดเคลื่อนหรอืเกนิจากความเป็นจรงิ 
           ขอ้ 9  หนงัสอืพมิพต์อ้งไมส่อดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 
           ขอ้ 10 เมือ่คดัลอกขอ้ความใดจากหนงัสอืพมิพ ์สิง่พมิพ ์หรอืแหล่งขอ้มลูอื่นๆ ตอ้งบอกทีม่าของ
ขอ้ความนัน้ 
           ขอ้ 11 การเสนอขา่วทีม่กีารพาดพงิอนัอาจเกดิความเสยีหายแก่บคุคลหรอืองคก์รใดๆ ตอ้งแสดง
ถงึความพยายามในการเปิดโอกาสใหฝ้า่ยทีถ่กูกล่าวหาแสดงขอ้เทจ็จรงิดว้ย 
           ขอ้ 12 ในกรณีทีม่กีารเสนอขา่วผดิพลาด  หนงัสอืพมิพต์อ้งลงพมิพแ์กไ้ขขอ้ผดิพลาดดงักล่าว
โดยไมช่กัชา้ 
           ขอ้ 13 หนงัสอืพมิพต์อ้งไมเ่สนอขา่วโดยเลื่อนลอยปราศจากแหล่งทีม่า  พงึระบุชือ่บุคคลทีใ่ห้
สมัภาษณ์หรอืใหข้า่วอยา่งเปิดเผย   เวน้แต่จะมเีหตุอนัควรปกปิดเพือ่สวสัดภิาพและความปลอดภยัของ
แหล่งขา่ว และตอ้งเป็นประโยชน์ต่อสทิธใินการรบัรูข้า่วสารของสาธารณชน 
           ขอ้ 14 หนงัสอืพมิพต์อ้งปกปิดชื่อและฐานะของบคุคลทีใ่หข้า่วไวเ้ป็นความลบั  หากไดใ้หค้าํมัน่
แก่แหล่งขา่วนัน้ไว ้หนงัสอืพมิพต์อ้งปกปิดนามปากกาหรอืนามแฝงทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ไว้
เป็นความลบั           

ขอ้ 15 ในการเสนอขา่วหรอืภาพใดๆ หนงัสอืพมิพต์อ้งคาํนงึมใิหล่้วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษยข์องบุคคลทีต่กเป็นขา่วโดยเฉพาะอย่างยิง่ตอ้งใหค้วามคุม้ครองอยา่งเครง่ครดัต่อสทิธมินุษยชนของ
เดก็ สตรแีละผูด้อ้ยโอกาส  

ในการเสนอขา่วตามวรรคแรกตอ้งไม่เป็นการซํ้าเตมิความทุกขห์รอืโศกนาฏกรรมอนัเกดิแก่เดก็ 
สตรแีละผูด้อ้ยโอกาสนัน้ไมว่่าทางใดทางหนึ่ง 
 ขอ้ 16 การพาดหวัขา่วและความนําขา่วของหนงัสอืพมิพต์อ้งไมเ่กนิไปจากขอ้เทจ็จรงิในขา่ว
และตอ้งสะทอ้นใจความสาํคญัหรอืเน้ือหาหลกัของขา่ว 
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 ขอ้ 17 หนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งไม่เสนอภาพขา่วทีอุ่จาด ลามกอนาจาร หรอืน่าหวาดเสยีว โดยไม่
คาํนึงถงึความรูส้กึของสาธารณชนอย่างถีถ่ว้น 
 ขอ้ 18 ในการแสดงความคดิเหน็หรอืการวพิากษ์วจิารณ์ หนงัสอืพมิพต์อ้งใหค้วามเทีย่งธรรม
แก่ฝา่ยทีถ่กูพาดพงิเสมอ 
 ขอ้ 19 ขอ้ความทีเ่ป็นประกาศโฆษณาทีป่รากฏอยูใ่นหนงัสอืพมิพต์อ้งแสดงใหเ้หน็ชดัว่าเป็น
ประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอขา่วหรอืความคดิเหน็มไิด ้
 หมวด 3  จริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ขอ้ 20 ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพต์อ้งไมป่ระพฤตปิฏบิตักิารใดๆ อนัจะนํามาซึง่ความเสือ่ม
เสยีเกยีรตศิกัดิแ์หง่วชิาชพี 
 ขอ้ 21 ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพต์อ้งไมอ่วดอา้งหรอือาศยัตาํแหน่งหน้าทีเ่พือ่เรยีกรอ้ง
สทิธหิรอืผลประโยชน์ใดๆ ทีไ่มช่อบธรรม 
 ขอ้ 22 ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพต์อ้งละเวน้การรบัอามสิสนิจา้งอนัมคีา่  หรอืผลประโยชน์
ใดๆ เพือ่ใหก้ระทาํการหรอืไมก่ระทาํการใดอนัจะขดัต่อการปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัขอ้มลู
ขา่วสารอย่างถูกตอ้งรอบดา้น 
 หมวด 4  แนวปฏิบติัของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ขอ้ 23 ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพพ์งึละเวน้การรบัอภสิทิธิห์รอืตาํแหน่งเพือ่ใหก้ระทาํการ
หรอืไมก่ระทาํการใดอนัจะขดัต่อการปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัขอ้มลูขา่วสารอยา่งถกูตอ้งรอบ
ดา้น 
 ขอ้ 24 การเสนอขา่วของหนงัสอืพมิพพ์งึตระหนกัถงึความสาํคญัของขา่วต่อสาธารณชน และไม่
เสนอขา่วในทาํนองชวนเชือ่ในเรือ่งทีไ่มเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
 ขอ้ 25 การไดม้าซึง่ขา่วสาร หนงัสอืพมิพพ์งึใชว้ธิทีีส่ภุาพและซื่อสตัย ์
 ขอ้ 26 ในการแสดงความคดิเหน็ หนงัสอืพมิพพ์งึกระทาํโดยบรสิทุธิใ์จ และไมม่พีนัธะกรณีอื่น
ใด นอกจากมุง่ปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่สาธารณชนโดยไมย่อมใหอ้ทิธพิลอื่นใดมาครอบงาํความคดิเหน็ 
 ขอ้ 27 หนงัสอืพมิพพ์งึละเวน้การล่วงละเมดิสทิธสิว่นบุคคลเวน้แต่กรณีเพือ่ประโยชน์สาธารณะ 
 ขอ้ 28 หนงัสอืพมิพพ์งึใชค้วามระมดัระวงัอยา่งรอบคอบ  ใหป้ระกาศโฆษณาทัง้หลายอยูภ่าย 
ในขอบเขตของศลีธรรมและวฒันธรรม  หนงัสอืพมิพพ์งึระมดัระวงัทีจ่ะไมเ่ป็นเครือ่งมอืในการเผยแพร่
ประกาศโฆษณาทีน่่าสงสยัว่าจะเป็นภยัต่อสงัคมหรอืสาธารณชน 
 ขอ้ 29 หนงัสอืพมิพพ์งึหลกีเลีย่งการเผยแพร่ประกาศโฆษณาทีม่เีหตุใหน่้าเชือ่ว่าเจา้ของ
ประกาศโฆษณานัน้เจตนาจะทาํใหผู้อ้่านหลงเชือ่ในสิง่ทีง่มงาย 
 ขอ้ 30 ภาษาทีใ่ชใ้นหนงัสอืพมิพพ์งึหลกีเลีย่งคาํทีไ่มส่ภุาพหรอืมคีวามหมายเหยยีดหยาม 
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ข้อบงัคบัสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2546 
 อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 2 และ ขอ้ 16 (2)  และ (4)  แหง่ธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ 
ชาต ิ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตมิมีตใิหอ้อกแกไ้ขเพิม่เตมิขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
การเป็นสมาชกิ พ.ศ. 2546 ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1  ขอ้บงัคบัน้ีเรยีกว่า “ขอ้บงัคบัสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตวิ่าดว้ยการเป็นสมาชกิ พ.ศ. 
2541 แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2546” 

ขอ้ 2  ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3  ใหย้กเลกิขอ้ความในขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตวิ่าดว้ยการเป็นสมาชกิ พ.ศ. 
2541 แลว้ใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 

 ขอ้ 4  ในขอ้บงัคบัน้ี 
 “สมาชกิ” หมายถงึ องคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิตามความในขอ้ 2 แหง่ธรรมนูญ
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2540 และหนงัสอืพมิพท์ีไ่ดร้บัอนุมตัใิหเ้ป็นสมาชกิไดต้ามขอ้ 7 แหง่
ขอ้บงัคบัน้ี 

 “คณะกรรมการ”  หมายถงึ  คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
 ขอ้ 5 หนงัสอืพมิพท์ีจ่ะสมคัรเป็นสมาชกิไดจ้ะตอ้งมคีณุสมบตัดิงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นหนงัสอืพมิพต์ามคาํนิยามในขอ้ 3 แหง่ธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ.2540 

 (2)  หนงัสอืพมิพน์ัน้ยอมรบัผกูพนัและปฏบิตัติามธรรมนูญและขอ้บงัคบัอื่นๆ ของสภาการ 
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ

 (3)  หนงัสอืพมิพท์ีส่มคัรเป็นสมาชกิตอ้งมรีะยะเวลาการตพีมิพท์ีช่ดัเจนดงัน้ี 
หนงัสอืพมิพร์ายวนัและรายสามวนัตอ้งตพีมิพเ์ผยแพร่แลว้อย่างน้อย 6 เดอืน 

     หนงัสอืพมิพร์ายสปัดาหต์อ้งตพีมิพเ์ผยแพรแ่ลว้อยา่งน้อย 9 เดอืน 
     หนงัสอืพมิพร์ายปกัษ์และรายเดอืนตอ้งตพีมิพเ์ผยแพร่แลว้อยา่งน้อย 1 ปี 

(4)  เป็นหนงัสอืพมิพท์ีเ่น้นการเสนอขา่วสาร และไมม่เีน้ือหาสาระทีข่ดัต่อจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 
(5)  เจา้ของหรอืบรรณาธกิารตอ้งไมเ่คยถกูองคก์รวชิาชพีอื่นลงโทษ หรอืถอนใบอนุญาตหรอื

องคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตลิงโทษในขอ้หาประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีอยา่ง
รา้ยแรง 

(6)  เป็นหนงัสอืพมิพท์ีไ่ดร้บัการรบัรองจากเจา้ของ หรอืบรรณาธกิารของหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็น 
องคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตอิยา่งน้อย 2 องคก์ร 

(7)  พนกังานในกองบรรณาธกิารตอ้งเป็นสมาชกิของสมาคมวชิาชพีทีเ่ป็นสมาชกิสมาพนัธ์
นกัหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศไทยไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 50 

ขอ้ 6  การสมคัรเป็นสมาชกิตอ้งทาํเป็นหนงัสอืตามแบบพมิพท์ีค่ณะกรรมการกาํหนดยืน่ต่อ
เลขาธกิารโดยเสยีคา่ธรรมเนียมแรกเขา้และค่าบาํรุงรายปีตามทีค่ณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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แบบพมิพต์ามวรรคแรกจะตอ้งมรีายละเอยีดอยา่งน้อยเพือ่แสดงชือ่องคก์รทีข่อสมคัรเป็นสมาชกิ 

พรอ้มชือ่หนงัสอืพมิพใ์นสงักดั ลกัษณะของหนงัสอืพมิพ ์ชือ่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
ขอ้ 7  ใหเ้ลขาธกิารนําคาํขอสมคัรเป็นสมาชกิตามขอ้ 6   เสนอต่อคณะกรรมการเพือ่พจิารณาใน

โอกาสแรกทีม่กีารประชมุคณะกรรมการ 
มตอินุมตัใิหเ้ป็นสมาชกิไดต้อ้งมคีะแนนเสยีงไมน้่อยกวา่กึง่หน่ึงของของคณะกรรมการทัง้หมด 

     มตขิองคณะกรรมการใหถ้อืเป็นทีส่ดุ 
ขอ้ 8  เมือ่คณะกรรมการมมีตอินุมตัหิรอืไม่อนุมตัใิหห้นงัสอืพมิพใ์ดเป็นสมาชกิ ใหเ้ลขาธกิารแจง้

มตพิรอ้มเหตุผลแก่หนงัสอืพมิพน์ัน้โดยมชิกัชา้ 
ขอ้ 9  การพน้จากสถานภาพการเป็นสมาชกิ 
(1)  สมาชกิทีข่าดการจ่ายค่าบาํรุงสมาชกิตดิต่อกนั 3 ปี จะขาดจากการเป็นสมาชกิสามญั โดยจะ

ไม่มสีทิธใินการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นกรรมการ ไม่มสีทิธใินการลงคะแนนเสยีงเลอืกคณะกรรมการ และ
ไม่มีสิทธิขอใบรบัรองการเป็นสมาชิกเพื่อใช้เป็นหลกัฐานในการขอประกนัตัวชัว่คราว ทัง้น้ีสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตยิงัมสีทิธใินการควบคมุจรยิธรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีในองคก์รดงักล่าว 

(2) สมาชกิทีข่าดการจา่ยค่าบาํรงุสมาชกิตดิต่อกนั 5 ปี ใหถ้อืวา่พน้สถานภาพการเป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตทินัท ี

ขอ้ 10 ขอ้บงัคบัน้ีไมใ่หใ้ชบ้งัคบักบัหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาติ
ก่อนหน้าขอ้บงัคบัน้ีมผีลบงัคบัใช ้ยกเวน้ขอ้ 9 

 

      ข้อบงัคบัสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวรอ้งทกุข ์ พ.ศ. 2540 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2549 

 อาศยัอํานาจธรรมนูญสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิม่เติมครัง้แรก พ.ศ. 
2546 ครัง้ทีส่อง พ.ศ. 2548 ขอ้ 16 (4) และขอ้ 27 (2) คณะกรรมการสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตมิมีติ
เหน็ชอบให้ตราขอ้บงัคบัสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตวิ่าดว้ยวธิพีจิารณาเรื่องราวรอ้งทุกข ์พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2549 ไวด้งัต่อไปน้ี 

หมวด 1  บททัว่ไป 
ขอ้ 1  ขอ้บงัคบันี้  หมายถงึ ขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตวิ่าดว้ยวธิพีจิารณาเรื่องราว

รอ้งทุกข ์พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2549 
 ขอ้ 2  ใหย้กเลกิขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตวิ่าดว้ยวธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์พ.ศ. 

2540 แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2546 และใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีตัง้แต่วนัถดัจากประกาศน้ีเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3  ในขอ้บงัคบัน้ี 
 “คณะอนุกรรมการ” หมายถงึ คณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์ตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยวธิี

พจิารณาเรื่องราวรอ้งทุกข ์พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2549 หรอืทีเ่รยีกว่า คณะอนุกรรมการรบั
เรื่องราวร้องทุกข ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาต ิพ.ศ. 2540 แก้ไขเพิม่เตมิครัง้แรก พ.ศ. 
2546  ครัง้ทีส่อง พ.ศ. 2548 
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 “คณะกรรมการ” หมายถงึ คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตติามธรรมนูญสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิม่เตมิครัง้แรก พ.ศ. 2546 ครัง้ทีส่อง พ.ศ. 2548 

 “จรยิธรรม”  หมายถงึ จรยิธรรมแหง่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2541 
 “เรือ่งราวรอ้งทุกข”์  หมายถงึ การรอ้งเรยีนเรือ่งจรยิธรรมของหนงัสอืพมิพ ์หรอืผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

หมวด 2  การร้องเรียน  
ขอ้ 4  การรอ้งเรยีนวา่ขอ้ความหรอืภาพทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพห์รอืพฤตกิรรมของผูป้ระกอบ 

วชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีส่งักดัสมาชกิซึง่ผูเ้สยีหายเหน็วา่ขดัต่อขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตวิ่าดว้ย
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 2541 ใหแ้จง้เป็นหนงัสอืพรอ้มดว้ย 
หลกัฐานต่อหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ เพือ่บรรเทาความเสยีหายตามควรแก่กรณี 

ขอ้ 5 เมือ่ผูเ้สยีหายไดด้าํเนินการตามขอ้ 4 แลว้ถกูปฏเิสธหรอืเพกิเฉย หรอืการบรรเทาความ
เสยีหายไมเ่ป็นทีพ่อใจ ผูเ้สยีหายมสีทิธริอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการเพือ่พจิารณาต่อไป 

 ขอ้ 6  เมือ่ความปรากฏวา่ขอ้ความหรอืภาพในหนงัสอืพมิพห์รอืพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพข์ดัต่อจรยิธรรมแหง่วชิาชพี  ผูเ้สยีหายหรอืบุคคลใดๆ มสีทิธริอ้งเรยีนวา่ขอ้ความหรอืภาพ
หรอืพฤตกิรรมนัน้ขดัต่อจรยิธรรมแหง่วชิาชพีต่อคณะกรรมการเพือ่พจิารณาได ้

 ขอ้ 7  การยื่นคําร้องเรยีนหนังสอืพมิพ์หรอืผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ว่ากระทําการขดัต่อ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีใหก้ระทาํเป็นหนงัสอืระบุ ชือ่ อาย ุภมูลิําเนา ทีอ่ยู ่อาชพี ตาํแหน่ง หน้าที ่พรอ้มดว้ย
หลกัฐานแห่งขอ้กล่าวหาและลายมอืชื่อของผูร้อ้งเรยีน และชื่อ ทีอ่ยู่ ตําแหน่ง หน้าที ่หรอืหนังสอืพมิพท์ี่
ตอ้งการรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการเพือ่ดาํเนินการพจิารณาตามขอ้บงัคบั 
 ขอ้ 8  ในกรณีทีไ่มป่รากฏลายมอืชือ่ของผูร้อ้งเรยีนโดยแจง้ชดั หากเป็นเรือ่งทีป่รากฏวา่มมีลูหรอื
มเีหตุอนัควรรบัไวพ้จิารณา คณะกรรมการจะรบัไวพ้จิารณาตามธรรมนูญฯ ขอ้ 19 (2) กไ็ด ้

 การรอ้งเรยีนสามารถกระทาํไดโ้ดยผา่นทางเวบ็ไซตข์องสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตโิดยผูร้อ้ง 
เรยีนจะตอ้งลงลายมอืชื่อในสาํเนาหนงัสอืรอ้งเรยีนทีส่ภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตกิําหนดภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้จากสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ

 ขอ้ 9  การรอ้งเรยีนใหก้ระทาํภายในกาํหนดเวลา 120 วนั นบัแต่วนัทีผู่ร้อ้งเรยีนทราบเรือ่ง แต่
หากคณะกรรมการเหน็สมควรจะรบัไวพ้จิารณาตามธรรมนูญฯ ขอ้ 20 (3) กไ็ด ้

หมวด 3  การรบัเร่ืองร้องเรียน 
 ขอ้ 10 เรื่องรอ้งเรยีนตามหมวด 2 ใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนหากเหน็ว่าเรื่อง

รอ้งเรยีนนัน้ไม่ขดัต่อขอ้บงัคบัฯ ในหมวด 2   และไม่ตอ้งหา้มตามธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
ขอ้ 20 กใ็หร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนนัน้ไวพ้จิารณา 

 ขอ้ 11 เรื่องที่คณะอนุกรรมการเหน็ว่าเป็นเรื่องสําคญั หรอืมเีหตุอนัควรสงสยัเกีย่วกบัขอ้ความ
หรอืภาพที่ปรากฏในหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิ หรอืจากพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่
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สงักดัสมาชกิขดัต่อขอ้บงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ คณะอนุกรรมการมอีํานาจหยบิ
ยกขึน้พจิารณาและดาํเนินการตามขอ้ 19 (2) แหง่ธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตกิไ็ด ้

 ขอ้ 12 ในกรณีทีค่ณะอนุกรรมการหรอืคณะกรรมการมมีตไิมร่บัเรือ่งไวพ้จิารณาใหค้ณะอนุกรรม 
การแจง้ใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบพรอ้มแสดงเหตุผลภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัทราบคาํสัง่ไมร่บัเรือ่ง
รอ้งเรยีน 

 ผูร้อ้งเรยีนมสีทิธยิืน่อุทธรณ์คาํสัง่ไมร่บัเรือ่งรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการภายใน 15 วนั นบัแต่วนั
ทราบคาํสัง่ คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการถอืเป็นทีส่ดุ 

 ขอ้ 13 เมื่อคณะกรรมการมมีตริบัเป็นคํารอ้งเรยีนไวพ้จิารณา ใหค้ณะอนุกรรมการแจง้ใหผู้ถู้ก
รอ้งเรยีนและหนงัสอืพมิพต์น้สงักดัทีผู่ถู้กรอ้งเรยีนเป็นสมาชกิทราบ พรอ้มกบัสง่เรื่องรอ้งเรยีนเพือ่ใหผู้ถู้ก
รอ้งเรยีนชีแ้จงหรอืแกข้อ้รอ้งเรยีนภายใน  15 วนั 

    ขอ้ 14 การสละสทิธชิีแ้จงหรอืแกข้อ้รอ้งเรยีน หรอืกรณีทีผู่ถ้กูรอ้งเรยีนนําเรือ่งทีถ่กูรอ้งเรยีนไป
ดาํเนินคดกีบัผูร้อ้งเรยีน ไมเ่ป็นเหตุใหก้ารพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนเป็นอนัยตุลิง 

หมวด 4  การพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข ์
 ขอ้ 15 เพือ่ประโยชน์ต่อการพจิารณา คณะอนุกรรมการจะแต่งตัง้คณะทาํงานเฉพาะเรือ่งกไ็ด ้
 ขอ้ 16 ใหค้ณะอนุกรรมการหรอืคณะทาํงานเฉพาะเรือ่งมอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

(1) แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทัง้พยานบุคคล  พยานเอกสารและวตัถุพยานจากผูร้อ้ง 
รอ้งเรยีน ผูถู้กรอ้งเรยีน หรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ใหม้อีํานาจเชญิบุคคลมาใหถ้อ้ยคําหรอืขอเอกสาร
หลกัฐานจากผู้ที่เกี่ยวขอ้งให้ได้มาซึ่งขอ้เท็จจรงิเพื่อประกอบการพจิารณาและสรุปความเห็นเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณา 

 (2)  การพจิารณาขอ้เทจ็จรงิจากพยานหลกัฐานทัง้หมดทุกประเภทใหใ้ชว้ธิกีารไต่สวนและคน้หา
ความจรงิโดยใหร้บัฟงับนัทกึคาํพยานทีไ่ดท้าํขึน้และเสนอต่อคณะอนุกรรมการพจิารณาประกอบการ
วนิิจฉยัชีข้าดได ้

 (3)  เรือ่งรอ้งเรยีนระหวา่งผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนั  ใหค้ณะอนุกรรมการดาํเนินการ 
ไกล่เกลีย่ประนีประนอมตามทีเ่หน็สมควรได ้

ขอ้ 17 เมือ่คณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกขเ์สรจ็แลว้ ใหแ้จง้ผลการพจิารณาใหคู้่กรณี
และหนงัสอืพมิพต์น้สงักดัสมาชกิทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีก่ารพจิารณาเสรจ็สิน้ 

ขอ้ 18  การพจิารณาวนิิจฉัยของคณะอนุกรรมการจะต้องปรากฏชื่อผูร้อ้งเรยีน  ผูถู้กรอ้งเรยีน 
ตําแหน่ง หน้าที่ สงักดัหนังสอืพมิพ์ ซึ่งเป็นสมาชกิถึงขอ้กล่าวหาและคําแก้ขอ้กล่าวหาพยานหลกัฐาน 
ขอ้เทจ็จรงิในการพจิารณา และผลการพจิารณาว่าประพฤตผิดิจรยิธรรมหรอืไม่ ขอ้ไหน ประการใด และวนั 
เดอืน ปี ของคาํพจิารณาวนิิจฉยั พรอ้มดว้ยความรบัผดิทางจรยิธรรมตามธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพ ์

ขอ้ 19 การประชุมของคณะอนุกรรมการจะตอ้งมอีนุกรรมการเขา้ประชุมไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงของ
คณะอนุกรรมการ 

 การลงมตใิหถ้อืเสยีงขา้งมากของทีป่ระชมุ 
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ขอ้ 20 บรรดาเอกสารและถอ้ยคาํสาํนวนตอ้งมกีารบนัทกึเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน ไมอ่าจเปิดเผยได ้

เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากประธานคณะอนุกรรมการ 
ขอ้ 21 หากคูก่รณีฝา่ยหน่ึงฝา่ยใดไม่เหน็ดว้ยกบัผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการโดยเหน็ว่า

ยงัมพียานหลกัฐานหรอืเหตุผลอื่นที่ยงัไม่ได้พจิารณา ให้ยื่นคําคดัค้านต่อคณะอนุกรรมการพร้อมด้วย
พยานหลกัฐานและเหตุผลเพิม่เตมิภายใน 20 วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัทราบผลการพจิารณา 

 ถา้ไมม่กีารคดัคา้นใหค้ณะอนุกรรมการสง่เรือ่งใหค้ณะกรรมการเพือ่พจิารณาวนิิจฉยัเป็นทีส่ดุ
ต่อไป 

หมวด 5  การพิจารณาอทุธรณ์ 
 ขอ้ 22 เมือ่มกีารคดัคา้นผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการ ใหค้ณะอนุกรรมการสง่คาํคดัคา้น 

ใหค้ณะกรรมการเพือ่พจิารณาแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ต่อไปโดยเรว็ 
 ขอ้ 23 ใหค้ณะกรรมการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์เป็นรายกรณี   ประกอบดว้ย 

กรรมการสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ  หรอืผูท้รงคณุวุฒติามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร ซึง่มใิชเ่ป็นผูม้ี
สว่นไดเ้สยีหรอืเคยเกีย่วขอ้งในการพจิารณาเรือ่งน้ีมาก่อน จาํนวนไมเ่กนิ  7  คน เพือ่พจิารณาคาํคดัคา้น   
ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์

 ขอ้ 24 เมือ่คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์พจิารณาเสรจ็แลว้ใหส้ง่ผลใหค้ณะกรรมการ
พจิารณาวนิิจฉยัต่อไป 

หมวด 6  การแจ้งผลคาํวินิจฉัย 
 ขอ้ 25 ใหเ้ลขาธกิารสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตแิจง้คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหคู้ก่รณีและ

หนงัสอืพมิพท์ีส่งักดัสมาชกิใหท้ราบภายในกาํหนดเวลา  30  วนั นบัแต่วนัทีค่ณะกรรมการมคีาํวนิิจฉยั 
 ขอ้ 26 คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหนํ้าความตามขอ้บงัคบัขอ้ 18 มาใชโ้ดยอนุโลม 

 ขอ้ 27 ในกรณีทีค่ณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉยัวา่ผูถ้กูรอ้งเรยีนประพฤตผิดิจรยิธรรมใหป้ระธาน
คณะกรรมการฯ แจง้มตคิวามรบัผดิทางจรยิธรรมใหห้นงัสอืพมิพฉ์บบัสงักดัสมาชกิทีถ่กูรอ้งเรยีนเพือ่
ดาํเนินการตามขอ้ธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิหมวด 5 ขอ้ 24 ต่อไป 

หมวด 7  บทเฉพาะกาล 
 ขอ้ 28 เรือ่งรอ้งเรยีนทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพจิารณาตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตวิ่า
ดว้ยวธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์พ.ศ. 2540  แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2546 ใหด้าํเนินการพจิารณาต่อไปจน
เสรจ็สิน้กระบวนการพจิารณาตามขอ้บงัคบัเดมิ 
 
ตอนท่ี 4  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

การนําเสนอสาระในตอนนี้ เป็นการนําเสนองานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาการหนงัสอืพมิพจ์าํนวน 7 
เรื่อง  ไดแ้ก่  งานวจิยัของ กว ีอุรสัยะนนัทน์ (2542) สมหมาย ปารจิฉตัต ์ (2543)  นฤมล วรีะวงศ์ชยั 
(2547) ศตชยั เพญ็บุญม ี(2548) สุนิสา ประวชิยั (2550) Frost (2004) และ Himelboim and Limor 
(2008) โดยนําเสนอตามลาํดบัดงัน้ี  
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กว ี อุรสัยะนนัทน์ (2542)  ศกึษาเรือ่ง   “ปจัจยัต่อความเชือ่มัน่และความไวว้างใจในองคก์รตรวจ 

สอบกนัเองของผูป้ระกอบวชิาชพีนกัหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ” โดยมวีตัถุประสงค ์1) เพือ่ศกึษา
กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีนกัหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่เกีย่วกบัทศันะการจดัตัง้องคก์รตรวจสอบกนั 
เองที่มปีระสทิธิภาพอนัจะเป็นปจัจยัสนับสนุนและอุปสรรคในการตรวจสอบเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่และ
ไวว้างใจต่อสาธารณะ  2) เพือ่ศกึษากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีนกัหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทีม่พีืน้ฐาน
การศกึษา สถานะทางสงัคมที่เป็นฐานขอ้มูลในการสร้างความเชื่อมัน่และไว้วางใจต่อองค์กรตรวจสอบ
กนัเอง และ 3) เพือ่ศกึษาองคก์รตรวจสอบกนัเองทีต่ ัง้ขึน้ในปีพ.ศ. 2540 ภายใตช้ื่อ “สภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาต”ิ ในแง่ของสดัสว่นของคณะกรรมการ  กฎระเบยีบ  กลไกในการควบคุมกนัเองและความสมัพนัธ์
ของผูป้ระกอบวชิาชพีในการสรา้งความเชื่อมัน่และไวว้างใจในการตรวจสอบ โดยเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ
ซึง่ใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลู  2 วธิ ี คอื  1) การวเิคราะหเ์น้ือหาจากธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพใ์น
ประเทศไทย และ 2) การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview)  กลุ่มตวัอย่างใชว้ธิกีารเลอืกแบบ
เจาะจง ประกอบดว้ย กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีนักหนังสอืพมิพใ์นระดบัเจา้ของกจิการ  ผูบ้รหิารและระดบั
ปฏบิตักิาร จาํนวน 40 คน และกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ ซึง่ครอบคลุมกลุ่มทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบันกัหนงัสอืพมิพเ์อง
และในฐานะผูบ้รโิภคขา่วสารอยา่งแทจ้รงิ จาํนวน 40 คน 

 ผลการวจิยัพบวา่องคป์ระกอบของสถานภาพของกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีนกัหนงัสอืพมิพม์บีทบาท 
สําคญัในการแสดงทศันะที่มต่ีอสภาการหนังสอืพมิพ ์ ส่วนการศกึษาไม่มอีทิธพิลต่อการแสดงทศันะใน
ประเด็นดงักล่าว  ส่วนกลุ่มผู้บรโิภคข่าวสารที่มบีทบาทต่อการแสดงทศันะสภาการหนังสอืพมิพ์  คือ  
การศกึษาและสถานภาพทีด่ํารงอยู่ในขณะนัน้  ซึ่งในทศันะของกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีทัง้ 6 กลุ่ม  คอื  
ประเภทเจา้ของกจิการ  ประเภทผูด้าํเนินการจดัตัง้สภาการหนงัสอืพมิพ ์ ประเภทสนบัสนุนการจดัตัง้สภา
การหนังสือพิมพ์  ประเภทภูมิภาค  ประเภทสมาคมและระดับผู้ปฏิบัติการมีทัศนะเกี่ยวกับองค์กร
ตรวจสอบกนัเองอยู่  2  ประเดน็  คอื  ประเดน็ที่ 1  ผู้ประกอบวชิาชพีจะต้องอยู่ในบรรทดัฐานทาง
จรยิธรรมเดยีวกนัเพือ่สรา้งความเชื่อมัน่และความไวว้างใจในการปฏบิตังิานซึง่จะตอ้งเกดิจากความร่วมมอื
ของผูป้ระกอบวชิาชพีในการละเมดิกฎจรยิธรรม และประเดน็ที่ 2 ผู้อ่านมบีทบาทสําคญัในการกําหนด
เน้ือหาสาระของผูป้ระกอบวชิาชพีได ้ ดงันัน้ผูอ้่านจะตอ้งเปลีย่นแปลงการอ่านหนงัสอืพมิพท์ีม่เีน้ือหาสาระ  
แต่สําหรบัผู้บริโภคส่วนใหญ่ยงัมีบางกลุ่มที่ต้องการอ่านหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดทางจริยธรรมอย่างสูง
เหมอืนกนั  ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคข่าวสารมองอยู่เพยีงประเดน็เดยีว  คอื  สภาการหนังสอืพมิพจ์ะเป็นที่พึง่
ของประชาชนไดม้ากน้อยเพยีงไหนกข็ึน้อยู่กบัประสทิธภิาพการทํางานและกฎระเบยีบที่ทางผูป้ระกอบ
วชิาชพีจะมมีาตรการในการสรา้งความเชื่อมัน่และความไวว้างใจไดอ้ย่างไร  ในส่วนของความเชื่อมัน่และ
ไว้วางใจของกลุ่มผู้ประกอบวิชาชพีนักหนังสอืพมิพ์มคีวามเชื่อมัน่และไว้วางใจมากกว่ากลุ่มผู้บรโิภค
ขา่วสาร 
 ส่วนปจัจยัสนบัสนุนในการสรา้งความเชื่อมัน่และไวว้างใจขึน้อยู่หลายประเดน็  ไดแ้ก่  ปจัจยัใน
การควบคมุกนัเอง  ปจัจยัทางศลีธรรมและสงัคม  ปจัจยัในการรบัเรือ่งรอ้งทกุข ์ กลัน่กรอง  ตรวจสอบและ
แจง้ขา่วสาร   ซึง่ประเดน็ดงักล่าวจะเป็นปจัจยัสนบัสนุนสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการปฏบิตังิาน  สว่นปจัจยั
อุปสรรคทัว่ไป ไดแ้ก่ ปจัจยัค่านิยมเกีย่วกบั “แมลงวนัไม่ตอมแมลงวนั” ปจัจยัระบบนายทุน  ปจัจยัอาํนาจ
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ทางการเมอืง  ปจัจยัมาตรการทางกฎหมาย  ปจัจยัการควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีนกัหนังสอืพมิพใ์นส่วน
ทอ้งถิน่ ส่วนปจัจยัอุปสรรคในธรรมนูญสภาการหนังสอืพมิพ ์ ไดแ้ก่  ปจัจยัจํานวนสดัส่วน  ปจัจยัระบบ
อุปถมัภ์  ปจัจยัระบบปจัเจกชน  ปจัจยัการขาดจติสํานึกทางดา้นจรยิธรรม ปจัจยัจรยิธรรมเป็นเพยีงแค่
อุดมการณ์ของวชิาชพีเท่านัน้ 

 สมหมาย ปารจิฉตัต ์(2543) ศกึษาเรือ่ง “พฒันาการการควบคมุกนัเองของหนงัสอืพมิพ:์วเิคราะห ์
ความเป็นไปไดใ้นสงัคมไทย”  โดยมวีตัถุประสงค์  1)  เพื่อศกึษาพฒันาการของแนวความคดิในการ
ควบคุมกนัเองในรปูแบบสภาการหนงัสอืพมิพใ์นสงัคมไทยมสีว่นเชื่อมโยงมาจากสงัคมตะวนัตกเมื่อไรและ
อย่างไร  2) เพื่อศึกษากลไกกระบวนการในการดําเนินงานเพื่อควบคุมกนัเองขององค์กรวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์ไทย  3) เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจรงิ  การควบคุมกนัเองของหนังสอืพมิพ์ไทยเฉพาะกรณี
สาํคญัๆ ตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั  4) เพือ่ศกึษาปญัหา อุปสรรคของกระบวนการควบคุมกนัเองทีผ่่านมา และ 
5) เพือ่คาดหมายแนวโน้มกระบวนการควบคมุกนัเองของหนงัสอืพมิพไ์ทยในอนาคต  โดยเป็นการวจิยัเชงิ
คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวธิีการสํารวจและวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง 
(Documentary Research and Document Analysis) โดยใชว้ธิกีารเชงิประวตัศิาสตร ์ (Historical 
Approach)  และการวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา (Descriptive Method)  ตลอดจนการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ 
(In-depth Interview)   

ผลการศกึษาพบว่าการดําเนินงานของสมาคมวชิาชพีหนังสอืพมิพต่์างๆ  ไม่สามารถลงโทษผู้
ละเมิดจรรยาบรรณอย่างได้ผล กลไกที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของแต่ละสมาคม  อาทิ  กรรมการ
จรรยาบรรณยงัไม่มบีทบาทเท่าที่ควร  การตดัสนิกรณีรอ้งเรยีนส่วนมากมกัจะยุตดิว้ยการออกคําแถลง
ความเหน็ของสมาคมวชิาชพีต่อกรณีปญัหาทีเ่กดิขึน้เป็นส่วนใหญ่  ขณะทีผู่ถู้กรอ้งเรยีนมกัจะลาออกจาก
องค์กรหรอืถอนตวัจากวงวิชาชพีแล้วเรื่องราวก็เงยีบหายไป ต่อมาเมื่อสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติ
เกดิขึน้เป็นครัง้แรกใน พ.ศ. 2540  ซึ่งผลการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตไิดร้บัการ
วิพากษ์วิจารณ์ทัง้จากวงการวิชาชีพสื่อมวลชนและสังคมทัว่ไปในทํานองเดียวกับสมาคมวิชาชีพ
หนังสอืพมิพท์ี่ผ่านมา  คอื ไม่เชื่อมัน่ว่ากระบวนการนี้จะประสบผลสําเรจ็  เหตุเพราะแนวปฏบิตัใินการ
ควบคุมกนัเองไม่มสีภาพบงัคบั อาศยัความสมคัรใจเป็นพืน้ฐาน  ขณะที่สงัคมไทยมเีงื่อนไขแตกต่างไป
จากสงัคมตะวนัตก  นอกจากนัน้พบวา่การควบคมุกนัเองดว้ยความสมคัรใจโดยกลไกสภาการหนงัสอืพมิพ์
แหง่ชาตยิงัไมป่ระสบผลสาํเรจ็เท่าทีค่วร การจะผลกัดนัใหส้าํเรจ็ไดต้อ้งประกอบดว้ยเงื่อนไขหลายประการ 
คอื  นักหนังสอืพมิพต์้องควบคุมกนัเองเป็นเบื้องตน้  ผูป้ระกอบการ  สมาคมวชิาชพี สถาบนัการศกึษา 
องคก์รภาครฐัและองคก์รประชาชนตอ้งทาํความเขา้ใจถงึปรชัญาและวธิกีารในการควบคุมกนัเอง  ประสาน
การปฏบิตัเิพือ่สง่เสรมิสนบัสนุนซึง่กนัและกนัอยา่งจรงิจงั 
 นฤมล วรีะวงศช์ยั (2547)  ศกึษาเรื่อง  “ความรูแ้ละความคดิเหน็ของนกัหนงัสอืพมิพต่์อการ
กํากบัดูแลตนเองในวชิาชพีภายใต้สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาต”ิ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความรูแ้ละ
ความคดิเหน็ของนกัหนงัสอืพมิพต่์อการกํากบัดแูลตนเองในวชิาชพีภายใตส้ภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาติ
ซึง่เกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารวจิยัเชงิสาํรวจโดยใชแ้บบสอบถามและการสมัภาษณ์เชงิลกึ    
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ผลการวจิยัพบวา่ระดบัความรูข้องนกัหนงัสอืพมิพต์่อการกาํกบัดแูลตนเองในวชิาชพีภายใตส้ภา 

การหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตมิคีวามสมัพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ อาท ิลกัษณะสงัคมประชากร ไดแ้ก่  อายุการ
ทํางานข่าว  ระดบัการศกึษา  ประเภทหนังสอืพมิพท์ีส่งักดั  พืน้ทีก่ารทํางานข่าว และปจัจยัทางวชิาชพี 
ได้แก่ การเป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพ จริยธรรมในวิชาชีพ  นโยบายการนําเสนอข่าวขององค์กรและ
อทิธพิลจากผูล้งโฆษณา 

 สว่นระดบัความคดิเหน็ของนกัหนงัสอืพมิพต่์อการกาํกบัดแูลตนเองในวชิาชพีภายใตส้ภาการ 
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตพิบวา่มคีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรต่างๆ  เชน่  ลกัษณะสงัคมประชากร ไดแ้ก่  อายุการ
ทํางานข่าว  ระดบัการศกึษา  ประเภทหนังสอืพมิพท์ีส่งักดั  พืน้ทีก่ารทํางานข่าว และปจัจยัทางวชิาชพี 
ไดแ้ก่  การเรยีนจบสาขานิเทศศาสตรห์รอืวารสารศาสตร ์  การเป็นสมาชกิองคก์รวชิาชพีและอทิธพิลจาก
ผูล้งโฆษณา   
 ในดา้นความรูข้องนกัหนงัสอืพมิพต่์อการกาํกบัดแูลตนเองในวชิาชพีภายใตส้ภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาติพบว่านักหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่มีความรู้ในเรื่องที่มาและเจตนารมณ์ในการจัดตัง้สภาการ
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินระดบัสงูมากทีสุ่ด ขณะทีม่คีวามรูใ้นเรื่องกระบวนการรอ้งเรยีนเรื่องราวรอ้งทุกข์
และบทกาํหนดโทษของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินระดบัตํ่ามากทีส่ดุ 

 สว่นดา้นความคดิเหน็ของนกัหนงัสอืพมิพต่์อการกาํกบัดแูลตนเองในวชิาชพีภายใตส้ภาการ 
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตพิบว่านกัหนงัสอืพมิพส์่วนใหญ่เหน็ดว้ยกบัทศิทางของขอ้ความในเชงิบวกเกีย่วกบั
การปฏบิตัตินตามหรอืการมสีาํนึกในจรรยาบรรณวชิาชพีในระดบัมากทีสุ่ดและระดบัมาก  กล่าวคอื  หาก
นักหนังสือพมิพ์กระทําผิดหลกัจรยิธรรมในวิชาชีพควรจะถูกลงโทษจากองค์กรสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาต ิ ขณะเดยีวกนัขอ้ความทีน่กัหนงัสอืพมิพเ์หน็ดว้ยในระดบัปานกลางและในระดบัน้อยจะเป็นเรื่อง
การปฏบิตังิานขา่วไปในทางทีไ่มถ่กูตอ้งหรอืผดิจรยิธรรมในวชิาชพี 
 ศตชยั  เพญ็บุญม ี(2548)  ศกึษาเรื่อง  “ทศันคตขิองผูไ้ดร้บัผลกระทบจากหนังสอืพมิพต่์อสภา
การหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ ศกึษากรณีผูร้อ้งและผูไ้ม่รอ้งต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต”ิ มวีตัถุประสงค ์
1)  เพือ่ศกึษาทศันคตขิองผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากหนงัสอืพมิพท์ัง้ในกรณีทีร่อ้งและไมร่อ้งต่อสภาการ 
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาต ิและ 2) เพือ่ศกึษาแนวทางในการแกป้ญัหาการรอ้งเรยีนจากผูไ้ดร้บัความเสยีหาย
จากหนังสอืพมิพ์ต่อสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติ โดยเป็นการวิจยัเชงิคุณภาพด้วยวธิีการสํารวจและ
วเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งและการสมัภาษณ์กลุ่มบุคคลทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากหนงัสอืพมิพ ์
โดยศกึษากรณีตวัอย่างจากเรื่องรอ้งเรยีนของกลุ่มผูไ้ดร้บัผลกระทบจากหนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพ์
และไดร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตริะหว่างปี พ.ศ. 2541 ถงึปี พ.ศ. 2546 จากคาํพพิากษา
ศาลฎกีาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 ถงึปี พ.ศ. 2545 โดยใหค้วามสาํคญักบัการวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสารที่
เกีย่วขอ้ง (Documentary Analysis) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview)   

 ผลการศกึษาพบว่าการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตภิายใตห้ลกัการ “ควบคุมกนั 
เอง”  ได้รบัการวิพากษ์วจิารณ์จากวงการวิชาชพีสื่อมวลชนและสงัคมทัว่ไป  โดยมคีวามไม่เชื่อมัน่ว่า
กระบวนการควบคุมกนัเองจะประสบผลสาํเรจ็  จากขอ้เทจ็จรงิพบว่าปญัหาการขาดความรบัผดิชอบดา้น
จรยิธรรมของหนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพย์งัเป็นสิง่ทีป่รากฏอยูโ่ดยเฉพาะปญัหาความเป็นกลาง  การ
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ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  การแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้อง ซึ่งปรากฏว่ามีผู้ที่ได้ร ับ
ผลกระทบจากหนงัสอืพมิพไ์ดเ้ขา้รอ้งเรยีนและไม่รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ

 ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่าการจะผลักดันให้แนวความคิดควบคุมกันเองประสบผลสําเร็จนัน้
ประกอบด้วยเงื่อนไขหลายประการ   เบื้องต้นนักหนังสอืพมิพ์จะต้องมคีวามสํานึกความรบัผดิชอบใน
หน้าที ่ ขณะเดยีวกนัเมื่อปรากฏว่าหนังสอืพมิพห์รอืนักหนังสอืพมิพร์ายใดประพฤตผิดิจรยิธรรมวชิาชพี  
สภาการหนังสือพมิพ์จะต้องดําเนินการแก้ไขและลงโทษตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์และหรือ
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครดั  ภาคสงัคมต้องร่วมมือกันตรวจสอบ
หนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพใ์หอ้ยู่ในกรอบจรยิธรรมแห่งวชิาชพีอย่างต่อเน่ือง  สาํคญัทีสุ่ดควรแกไ้ข
ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติให้ผู้ที่ได้ร ับการยอมรับจากสาขาวิชาชีพต่างๆเข้ามาเป็น
คณะกรรมการสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินสดัส่วนมากกว่ากึ่งหน่ึง สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตจิะ
ได้รบัการยอมรบัจากสงัคมมากยิ่งขึ้น นัน่หมายความว่า การเข้าร่วมจากภาคสงัคมในการตรวจสอบ
พฤตกิรรมหนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพก์จ็ะมศีกัยภาพสงูยิง่ขึน้ 
 สุนิสา ประวชิยั (2550)  ทําการสาํรวจความคดิเหน็ของประชาชนเกีย่วกบั “เสรภีาพและความ
รบัผดิชอบของสื่อหนงัสอืพมิพท์่ามกลางวกิฤตปิระเทศ”  มวีตัถุประสงคเ์พือ่สะทอ้นมุมมองของประชาชน
คนไทยที่มีต่อสทิธิเสรีภาพและการทําหน้าที่ของสื่อหนังสอืพมิพ์ในปจัจุบนั  โดยทําการสํารวจความ
คดิเหน็ของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไป ทีร่ะบุว่าอ่านหนงัสอืพมิพร์ายวนัระดบัชาตเิป็นประจํา  จํานวน  
2,060 คน ใน  30  จงัหวดัจากทัว่ทุกภาคของประเทศระหวา่งวนัที ่ 5-13 มถุินายน พ.ศ. 2550  
 ผลการสาํรวจพบว่าประชาชนสว่นใหญ่ยงัคงไวว้างใจใหส้ือ่หนงัสอืพมิพค์วบคุมดแูลกนัเองมากถงึ
รอ้ยละ 68.00   และเหน็ว่าควรใหร้ฐับาลเขา้มาเป็นผูค้วบคุมสือ่หนงัสอืพมิพร์อ้ยละ 32.00 (เมื่อเทยีบกบั
ผลการสาํรวจเมื่อปี พ.ศ. 2549  มผีูร้ะบุว่าควรใหส้ื่อควบคุมกนัเองรอ้ยละ 70.40  และใหร้ฐับาลเป็นผู้
ควบคุมสื่อรอ้ยละ 29.60)  นอกจากนัน้พบว่าประชาชนรูจ้กัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตริอ้ยละ 3.80 ซึง่
ในจํานวนน้ีสามารถระบุถงึบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตไิดถู้กตอ้งรอ้ยละ 2.40 และไม่
สามารถระบุบทบาทหน้าทีไ่ดอ้ยา่งถกูตอ้งรอ้ยละ 1.40  (เมือ่เทยีบกบัผลการสาํรวจเมือ่ปี พ.ศ. 2549    ม ี
ผูร้ะบุว่ารูจ้กัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตริอ้ยละ 2.90 ซึง่ในจาํนวนน้ีสามารถระบุถงึบทบาทหน้าทีไ่ด้
ถกูตอ้งรอ้ยละ 1.20 และไมส่ามารถระบุบทบาทหน้าทีไ่ดอ้ย่างถูกตอ้งรอ้ยละ 1.70)    สว่นประชาชนทีร่ะบุ
ว่าเคยไดย้นิชื่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตแิต่ไม่รูว้่าทาํอะไรรอ้ยละ 45.20   และรอ้ยละ 51.00 ระบุว่า
ไมรู่จ้กัสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตเิลย 

Frost (2004)  ศกึษาเรื่อง “คณะกรรมการรบัเรื่องรอ้งเรยีนสื่อ: ศกึษาการตดัสนิเรื่องรอ้งเรยีน
ต่างๆ ในช่วงเวลา 10 ปี”   โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการรบัเรื่อง
รอ้งเรยีนสื่อว่าในรอบกว่า 10 ปี แห่งการก่อตัง้นัน้ คณะกรรมการรบัเรื่องรอ้งเรยีนสื่อไดพ้จิารณาเรื่อง
รอ้งเรยีนจากสาธารณะอย่างไร โดยศกึษาจากรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการซึง่ไดจ้ดัทํา
เป็นรายเดอืน รายสามเดอืน รายหกเดอืนและรายปี นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1991 จนถงึปี ค.ศ. 2000 
 ผลการศกึษาพบว่าประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนสงูสดุ คอื ความถูกตอ้ง (Accuracy) คดิเป็นรอ้ยละ 
60.50 รองลงมา คอื การละเมดิสทิธสิ่วนบุคคล (Privacy) คดิเป็นรอ้ยละ 13.60 และการนําเสนอไม่
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ถกูตอ้ง (Misrepresentation)  คดิเป็นรอ้ยละ 2.80 นอกจากน้ีประเดน็ทีไ่ดร้บัการพจิารณาสงูสุด 3 ลําดบั
ซึง่สอดคลอ้งกบัประเดน็ที่มกีารรอ้งเรยีน  กล่าวคอื  ความถูกตอ้งไดร้บัการพจิารณามากทีสุ่ด คดิเป็น
รอ้ยละ 41.30  รองลงมา คอื การละเมดิสทิธสิว่นบุคคล  คดิเป็นรอ้ยละ 21.60  และการนําเสนอไม่
ถกูตอ้ง  คดิเป็นรอ้ยละ 5.90 
 นอกจากนัน้พบวา่ประเดน็ทีค่ณะกรรมการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนสือ่ทีป่ระสบความสาํเรจ็ คอื ประเดน็ 
ดา้นสวสัดกิารสงัคมและประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็   สว่นประเดน็ทีค่ณะกรรมการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนสือ่ได ้
รบัการวิพากษ์วจิารณ์มากที่สุด คอื การพจิารณาเรื่องการเหยยีดสผีวิ เน่ืองจากพบว่ามกีารยื่นเรื่อง
รอ้งเรยีนในประเดน็ดงักล่าวมากมาย แต่กลบัไดร้บัการพจิารณาเพยีง  6  เรื่องเท่านัน้ตลอดระยะเวลา 
10 ปีทีศ่กึษาขอ้มลู 

 Himelboim and Limor (2008)  ศกึษาเรือ่ง  “การรบัรูข้องสือ่มวลชนต่อเสรภีาพของสือ่”     โดยม ี
วตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาถงึอทิธพิลของรฐัและองค์กรสื่อที่อาจมต่ีอการมอียู่และการทํางานอย่างม ี
อสิรภาพของสือ่มวลชน  และ 2) เพือ่ศกึษาถงึการรบัรูข้องสือ่มวลชนทีม่ต่ีอเสรภีาพของสือ่ โดยศกึษาจาก
จรรยาบรรณสื่อมวลชนทีก่ําหนดโดยองคก์รสื่อ สภาหรอืสมาคมทีค่วบคุมดูแลสื่อมวลชน รวมทัง้สหภาพ
ผูส้ือ่ขา่ว (Journalist’s Union) ในการศกึษาครัง้น้ีผูว้จิยัวเิคราะหข์อ้มลูจากจรรยาบรรณสือ่มวลชนจาํนวน 
242 ขอ้ ซึง่กาํหนดขึน้โดยสมาคมทีก่าํกบัดแูลหนงัสอืพมิพ ์องคก์รสื่อมวลชน สมาคมวชิาชพีสือ่มวลชนทัง้
สือ่หนงัสอืพมิพแ์ละสือ่วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน์ในประเทศต่างๆ  รวมทัง้สิน้  94 ประเทศ 

 ผลการศกึษาพบว่าประมาณรอ้ยละ 50.00 ของจรรยาบรรณสือ่มวลชน  242  ขอ้ มไิดอ้า้งองิหลกั
เสรภีาพของสื่อมวลชนเลย และประมาณรอ้ยละ 60.00 ของจรรยาบรรณวชิาชพีทีก่ําหนดขึน้ในระดบัชาติ
โดยองคก์รทีก่าํกบัดแูลสือ่มวลชนนัน้กล่าวถงึประเดน็ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จากการทาํงานภายใตก้รอบ
เสรีภาพในการรายงานข่าว ทัง้ น้ีผู้ว ิจ ัยได้เสนอมุมมองว่าอาจเป็นเพราะองค์กรสื่อกําหนดกรอบ
จรรยาบรรณขึน้มาเพือ่สรา้งมาตรฐานวชิาชพีใหก้บัสือ่มวลชนในสงักดัมากกว่าเป็นการประกาศจุดยนืของ
องค์กรที่มีต่อหลกัเสรีภาพของสื่อมวลชน นอกจากน้ียงัพบว่าความหลากหลายทางเสรีภาพ สภาพ
เศรษฐกจิและสภาพทางภมูศิาสตรไ์มส่ง่ผลต่อความแตกต่างของเสรภีาพของสือ่มวลชนทีเ่ป็นนยัสาํคญั 

จากผลการวจิยั จํานวน  7  เรื่องทีศ่กึษาวเิคราะห ์ ผูว้จิยัสรุปไดว้่าเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ 
จาํนวน 1  เรื่อง  การวจิยัเชงิคุณภาพ  จาํนวน  5  เรื่อง  การวจิยัทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ จาํนวน  
1  เรือ่ง  ซึง่สรปุไดด้งัตารางที ่2.1 
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ตารางท่ี 2.1  สรปุวธิกีารและผลการวจิยัจากงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

รปูแบบ 
การวิจยั 

งานวิจยัเรือ่งท่ี 
1 2 3 4 5 

1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั - - - - สาํรวจ สาํ
2. ประเภทการวจิยั เชงิคณุภาพ เชงิคณุภาพ เชงิปรมิาณและ 

เชงิคณุภาพ 
เชงิคณุภาพ เชงิปรมิาณ เชงิคณุ

3. กลุ่มตวัอยา่ง/เอกสาร - ธรรมนูญสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์น
ประเทศไทย 
- กลุ่มผูป้ระกอบ
วชิาชพีนกัหนงัสอื 
พมิพแ์ละกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสือ่ 

เอกสารประกอบการ 
ดาํเนนิงานและเอกสาร
เผยแพร่ของสมาคมผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอื 
พมิพ ์สภาการหนงัสอื 
พมิพแ์หง่ชาต ิวารสาร
ประจาํปี บนัทกึรายงาน
การประชมุ คาํประกาศ 
คาํแถลงการณ์ นิตยสาร  
วารสาร หนงัสอืวชิาการ 
หนงัสอืพมิพต่์างๆ ทัง้ 
ภาษาไทยและภาษา 
ต่างประเทศ เอกสาร
ทางราชการและราย 
งานการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

นกัหนงัสอืพมิพ์
ไทย 

- ผูไ้ดร้บัความเสยี 
หายจากหนงัสอื 
พมิพ ์
- เอกสารประกอบ 
การดาํเนนิงานและ
เอกสารเผยแพร่
ของสภาการหนงัสอื 
พมิพแ์หง่ชาต ิวาร 
สารประจาํปี  คาํ
ประกาศ คาํแถลง 
การณ์ นติยสาร  
วารสาร หนงัสอื
วชิาการ หนงัสอื 
พมิพต่์างๆตลอดจน 
งานการวจิยัทีเ่กีย่ว 
ขอ้ง 

ประชาชนอาย ุ18 
ปีขึน้ไป 

รายงานผลก
งานของคณะ
ซึง่ไดจ้ดัทําเ
เดอืน รายสา
รายหกเดอืน
นบัตัง้แต่ปี ค
จนถงึปี ค.ศ
 

4. ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 80 คน - 320 คน 8 คน 2,060 คน 
5. เครื่องมอืวจิยั - ตารางวเิคราะห์

เนื้อหา 
- แบบสมัภาษณ์ 

- แบบสมัภาษณ์เจาะลกึ - แบบสอบถาม 
- แบบสมัภาษณ์ 

- แบบสมัภาษณ์ - แบบสอบถาม 

 
ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รปูแบบ 
การวิจยั 

งานวิจยัเรือ่งท่ี 
1 2 3 4 5 

6. ผลวจิยั: ตวัแปรทีม่ ี
นยัสาํคญัทางสถติ ิ

- - - อายกุารทาํงาน
ขา่ว 
- ระดบัการศกึษา 
- สาขาวชิาทีจ่บ 
- ประเภทหนงัสอื 
พมิพท์ีส่งักดั 
- พืน้ทีก่ารทํางาน
ขา่ว 
- การเป็นสมาชกิ
องคก์รวชิาชพี 

- - 
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- จรยิธรรมใน
วชิาชพี 
- นโยบายการ
นําเสนอขา่วของ
องคก์ร 
- อทิธพิลจากผูล้ง
โฆษณา 

 

หมายเหต ุ 1 = กว ีอุรสัยะนนัทน์   2 = สมหมาย ปารจิฉตัต ์  3 = นฤมล วรีะวงศช์ยั  4 = ศตชยั เพญ็บญุม ี 5 
= สนิุสา ประวชิยั  6 = Frost  7 = Himelboim and Limor  
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บทท่ี 3 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 
การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อสงัเคราะห์ประเด็นปญัหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพ

หนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ 2) เพื่อศกึษาบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่  และ 3) เพือ่ศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผูบ้รโิภคสื่อต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  โดยแบ่งการดาํเนินการวจิยัออกเป็น  2  ตอน ไดแ้ก่  ตอนที ่1  การศกึษาขอ้มลูจาก
เอกสาร  และตอนที ่2  การศกึษาขอ้มลูภาคสนาม  โดยมรีายละเอยีดของวธิดีาํเนินการวจิยัดงัน้ี 
 
ตอนท่ี 1  การศึกษาข้อมลูจากเอกสาร 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั   
เพือ่สงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภา

การหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
 

วิธีการศึกษา  
การดาํเนินการในตอนนี้เป็นการศกึษาขอ้มลูจากเอกสารทีเ่ป็นการสรปุเรื่องรอ้งเรยีนต่อสภา

การหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
1.1  แหล่งข้อมลูท่ีใช้ในการศึกษา  ไดแ้ก่  เอกสารสรปุเรือ่งรอ้งเรยีนสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ 

ชาต ิปี พ.ศ. 2541-2552 
 1.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  ไดแ้ก่  ตารางรหสั (coding sheet) เพือ่บนัทกึประเดน็เกีย่วกบั
จํานวนการร้องเรียนต่อสภาการหนังสอืพมิพ์  ประเด็นที่มีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพมิพ ์   
ประเภทของผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์หนังสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์
และผลการพจิารณาการรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์   

1.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผูว้จิยัดําเนินการประสานงานกบัสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาติในเรื่องของเอกสารสรุปเรื่องร้องเรยีนสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2541-2552 
หลงัจากนัน้ผูว้จิยัทาํการบนัทกึขอ้มลูตามประเดน็ทีก่าํหนดลงในตารางรหสัทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้ 
 1.4   การวิเคราะหข้์อมลู  ใชเ้ทคนิคการวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) โดยทาํการ
สงัเคราะหเ์ปรยีบเทยีบสาระดว้ยการสรปุรวมสว่นทีเ่หมอืนและวเิคราะหนํ์าเสนอสว่นทีต่่าง  พรอ้ม
นําเสนอดว้ยสถติเิชงิบรรยาย  ไดแ้ก่  ความถีแ่ละคา่รอ้ยละ 
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ตอนท่ี 2  การศึกษาข้อมลูภาคสนาม   
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั   
1.  เพือ่ศกึษาบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี

หนงัสอื 
พมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่   

2.  เพือ่ศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ต่อบทบาท
เชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

 

วิธีการศึกษา  
การดําเนินการในตอนน้ีเป็นการศกึษาขอ้มูลภาคสนาม ซึ่งประกอบด้วย การศึกษาขอ้มูล

ภาคสนามด้วยการวจิยัเชงิสํารวจและการศึกษาขอ้มูลภาคสนามด้วยการวจิยัเชงิคุณภาพ  โดยมี
รายละเอยีดดงัน้ี 

2.1  การศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงสาํรวจ   
ในตอนน้ีเป็นการดําเนินการด้วยการวิจยัเชิงสํารวจแบบภาคตดัขวาง (Cross-sectional 

Survey)  โดยศกึษาเอกสารและงานวจิยัทัง้ในประเทศและต่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ละนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาทาํการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหส์รุปเป็นแนวทางในการ
สรา้งแบบสอบถาม  โดยมรีายละเอยีดในการดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

       2.1.1  กลุ่มตวัอย่างและวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่าง  แบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ไดแ้ก่ 
       กลุ่มท่ี 1  ผู้ประกอบวิชาชีพในองคก์รหนังสือพิมพ ์ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเลอืกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling)  โดยเป็นผูป้ฏบิตังิานในตําแหน่งผู้สื่อข่าว  หวัหน้าข่าวและ
บรรณาธกิารขา่วในองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ รวม
จาํนวนทัง้สิน้  160  คน      

       กลุ่มท่ี 2  ผูบ้ริโภคส่ือ  ประกอบดว้ย 
 ก)  นกัวชิาการและนิสติ/นกัศกึษาดา้นหนงัสอืพมิพ ์ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  ซึง่ประกอบดว้ย  อาจารยท์ีส่อนวชิาดา้นหนงัสอืพมิพแ์ละนิสติ/นกัศกึษาที่
เรยีนในภาควชิา/สาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนังสอืพมิพแ์ละผ่านการเรยีนวชิากฎหมายสื่อสารมวลชน
จากมหาวทิยาลยัรฐั มหาวทิยาลยัเอกชนและมหาวทิยาลยัราชภฏัทีเ่ปิดการเรยีนการสอนทางดา้น
นิเทศศาสตร/์วารสารศาสตร/์สือ่สารมวลชน  รวมจาํนวนทัง้สิน้  140  คน   

 ข)  ภาคประชาสงัคม   ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  โดย
เป็นผูท้ีป่ฏบิตังิานในองคก์รเอกชนทัง้ในกรงุเทพฯ และต่างจงัหวดั  รวมจาํนวนทัง้สิน้  120  คน   

       2.1.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั   ไดแ้ก่  แบบสอบถามบทบาทและความคาดหวงัต่อ
สภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ซึง่ผูว้จิยัสรา้งขึน้จาก
การศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละจรยิธรรมวชิาชพีหนังสอืพมิพ์
โดยแบ่งออกเป็น  3  ตอน  ไดแ้ก่ 
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       ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามชนิดคําถามปลายปิดและคําถามปลายเปิดเกี่ยวกบั

สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
       ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามชนิดคําถามปลายปิดเกี่ยวกบับทบาทของสภาการ

หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
       ตอนท่ี 3  เป็นแบบสอบถามชนิดคาํถามปลายปิดเกีย่วกบัความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิ

รุกของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
       2.1.3  การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั  ไดแ้ก่   การตรวจสอบ

ความตรงเชงิเน้ือหา (Content Validity)  โดยผูว้จิยันําแบบสอบถามทีส่รา้งขึน้ไปใหผู้เ้ชีย่วชาญดา้น
หนงัสอืพมิพ ์จาํนวน  2  คน (ดงัรายชื่อในภาคผนวก ข) ตรวจสอบการใชภ้าษาและความตรงเชงิ
เน้ือหาดว้ยการวเิคราะหค์่าดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (Item-Objective Congruence: 
IOC)  เป็นเกณฑใ์นการพจิารณา (ศริชิยั กาญจนวาส,ี 2541) ซึง่คาํนวณไดจ้ากสตูรดงัน้ี 

 

                                    IOC   =   ∑R 
            N 
 

เมือ่ IOC หมายถงึ ดชันีความสอดคลอ้ง 
 ∑R  หมายถงึ ผลรวมคะแนนความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ 

 N หมายถงึ จาํนวนผูเ้ชีย่วชาญ 
 

    ผลการประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญแต่ละคนนํามาแปลงเป็นคะแนนดงัน้ี 
มคีวามเหน็วา่   สอดคลอ้ง กาํหนดคะแนนเป็น   

+1 
มคีวามเหน็วา่   ไมแ่น่ใจ     กาํหนดคะแนนเป็น    

0 
มคีวามเหน็วา่   ไม่

สอดคลอ้ง  
กาํหนดคะแนนเป็น   -
1 
 

หลงัจากนัน้ผูว้จิยันําคะแนนการประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญมาแทนคา่ในสตูรดชันีความ

สอดคลอ้ง  ถา้คา่ดชันีความสอดคลอ้งทีค่าํนวณไดม้คี่ามากกว่าหรอืเท่ากบั 0.50 (IOC ≥ 0.50) ถอื
วา่ขอ้คาํถามนัน้ 
สอดคลอ้งกบัจุดมุง่หมาย 

ผลการตรวจสอบการใชภ้าษาพบวา่ใหม้กีารปรบัปรงุดงัน้ี 
1.  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

ไดแ้ก่                               

               • จากคาํถามขอ้ที ่2   
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    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2)  คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจควบคมุกนัเอง

อยา่งชดัเจน  ปรบัปรงุเป็น  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคุมกนัเอง
อยา่งชดัเจน 

    - ตวัเลอืกขอ้ที ่3)  คอื  มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงของรฐับาล  ปรบัปรงุ
เป็น  ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ 
 

    • จากคาํถามขอ้ที ่3   
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่ 1)  คอื  สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้  ปรบัปรงุเป็น  สภาการ

หนงัสอื 
พมิพส์ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้  

    - ตวัเลอืกขอ้ที ่ 2)  คอื ไมส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้  ปรบัปรุงเป็น  สภาการ
หนงัสอื 
พมิพไ์มส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้ 

    • จากคาํถามขอ้ที ่4       
    - ในรอบปีท่ีผ่านมา ท่านคดิว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพส์ามารถแกไ้ขปญัหา

การละเมิดหรือผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้
หรอืไม่?  ปรบัปรุงเป็น   ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถ
แกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพไ์ดห้รอืไม?่   

    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2.5)  คอื   สภาการหนงัสอืพมิพข์าดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัใน
การตรวจสอบและดาํเนนิการกบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ปรบัปรุงเป็น  สภาการหนงัสอืพมิพข์าดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัใน
การตรวจสอบและดําเนินการเอาผดิกบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี   

    • จากคาํถามขอ้ที ่5  คอื  ใหเ้พิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่2.6) เป็นองคก์รทีข่าดความน่าเชือ่ถอื 

    • จากคาํถามขอ้ที ่7     
    - เพิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่2.1)  คอื  ถกูแทรกแซงจากรฐับาล  
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2.2) ถงึ ขอ้ 2.5)  เพิม่คาํว่า “ถกูแทรกแซงจาก” หน้าขอ้ความของ

ตวัเลอืกทุกขอ้ 

    • จากคาํถามขอ้ที ่9     
    - ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพแ์สดงบทบาทในการควบคมุดแูล

กนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ ปรบัปรงุ
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เป็น ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแสดงบทบาทในการควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึใน
แวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่   

    • จากคาํถามขอ้ที ่10     
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่1.3)  คอื  เป็นองคก์รทีม่คีวามโปร่งใสในการดาํเนินงาน  ปรบัปรงุเป็น  

เป็นองคก์รทีม่คีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน ไมใ่ชเ่สอืกระดาษ 
    - เพิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่1.4)  คอื  มผีลการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2.1)  คอื  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนใน

การกาํกบัดแูลและขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั  ปรบัปรุงเป็น  
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่
ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั 

    • จากคาํถามขอ้ที ่11     
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่8)  คอื  บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อการละเมดิหรอืประพฤติ

ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ปรบัปรงุเป็น 
บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ต่ีอการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.  ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรม
แหง่ 
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์                              

    • จากคาํถามขอ้ที ่1   
       - ตวัเลอืกขอ้ที ่9)  คอื  การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง  
ปรบัปรงุเป็น  การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 

    - เพิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่12)  คอื  การโฆษณาแฝงในขา่ว 

    • จากคาํถามขอ้ที ่3 
               - เพิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่4)  คอื ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย 

     • จากคาํถามขอ้ที ่4 
     - ตวัเลอืกขอ้ที ่11)  คอื  ควรมกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจนเกดิความ
เชื่อมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ  ปรบัปรงุเป็น  มกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจน
เกดิความเชื่อมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ   

    • จากคาํถามขอ้ที ่6 
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2.5)  คอื  เป็นการลดิรอนเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์ ปรบัปรงุเป็น เป็น

การจาํกดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

    • จากคาํถามขอ้ที ่7 
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    - ตวัเลอืกขอ้ที ่1)  คอื ตอ้งเปิดกวา้งทัว่ทุกภมูภิาค ปรบัปรุงเป็น  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่

ทุกภูมภิาค 

    • จากคาํถามขอ้ที ่10 
    - ตวัเลอืกขอ้ที ่2.7)  คอื  การทาํขา่วในสถานการณ์ทีม่คีวามขดัแยง้ทัง้ในประเทศและ

ต่าง 
ประเทศ  ปรบัปรงุเป็น  การทาํขา่วในภาวะวกิฤตทิ ัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

    • จากคาํถามขอ้ที ่15 
    - เพิม่ตวัเลอืกขอ้ที ่1.7)  คอื  มกีารละเมดิในสือ่ออนไลน์ไดง้า่ยและเคยเกดิขึน้ดว้ย 
สว่นผลการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหา โดยการวเิคราะหค์า่ดชันีความสอดคลอ้งของแบบ

สอบ 
ถามพบว่าทกุขอ้คาํถามมคีวามตรงเชงิเน้ือหา โดยมคีา่ดชันีความสอดคลอ้งมากกวา่หรอืเท่ากบั 0.50  
ดงัตารางที ่3.1-3.2 
ตาราง
ท่ี 3.1 

ผลการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหาโดยการวเิคราะหค์่าดชันีความสอดคลอ้งของ
แบบสอบถามบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพจ์าํแนกตามบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ์
แหง่ชาต ิ
ในการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

1. ท่านคดิวา่บทบาทใดของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

ทีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ? 

1) ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและ
ผู ้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบ 

และปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  
2) ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1.00 สอดคลอ้ง 

3) เผยแพร ่ประกาศ รายงานการประชมุ 
งาน  
คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการ
หนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจาํ 
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2. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านมองบทบาทของ
สภาการ 
หนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 

1) เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคมุกนัเองได ้
2) เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ 
ไมม่อีาํนาจควบคมุกนัเองอย่างชดัเจน 

3) มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการ
แทรกแซงของรฐับาล 

4) ไดร้บัการสนบัสนุนอยา่งเตม็ทีจ่ากองคก์ร
สมาชกิ 

5) อื่นๆ (โปรด
ระบ…ุ………………………………..) 

1.00 สอดคลอ้ง 

3. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัิ
ตามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่ง
รอ้งเรยีนของ 
สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นอย่างไร? 

1) สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้อยู่
ในระดบั � ดมีากทีส่ดุ   � ดมีาก � ดี
ปานกลาง   
� ดน้ีอย  � ดน้ีอยทีส่ดุ   
2) ไมส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้
เน่ืองจาก 

2.1) ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ

2.2) ขาดความเป็นกลาง 

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2.3) ขาดความน่าเชือ่ถอืจากองคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์

2.4) ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 
2.5) ขาดการยอมรบัจากสงัคม 
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2.6) การรบัเรื่องรอ้งเรยีนไม่กวา้งขวาง
จาํกดัอยู่ 
แต่ในสว่นกลาง  
2.7) มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่ง
รอ้งเรยีน 

2.8) ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัให้
สาธารณชนรบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 
2.9) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………………………………...) 

  

4. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่บทบาท
ของสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแกไ้ข
ปญัหาการละเมดิ 

หรอืผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของ
หนงัสอืพมิพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดห้รอืไม?่      

1) สามารถแกไ้ขปญัหาได ้

2) ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาได ้เน่ืองจาก 

2.1) ไมไ่ดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเอง
อยา่งชดัเจน 

2.2) ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพี
หนงัสอื 

พมิพ ์

2.3) ไมม่อีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็น
เพยีง 
เสอืกระดาษเท่านัน้  
2.4) ไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอืในการทาํหน้าที่
ตรวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์

2.5) ขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัใน
การตรวจสอบและดาํเนินการกบั
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพี 

2.6) ขาดความเป็นอสิระในการควบคุม

1.00 สอดคลอ้ง 
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กนัเอง 
 
 
 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

5. เมือ่คณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวรอ้งทุกข์
ของสภาการหนงัสอืพมิพว์นิิจฉยัว่าท่านทาํ
การละเมดิ 

หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์ ท่านจะยอมรบัในคาํวนิิจฉยั
ของสภาการหนงัสอื 

พมิพห์รอืไม ่?   

1.00 สอดคลอ้ง 

1) ยอมรบั 

2) ไมย่อมรบั เน่ืองจาก 

2.1) ไมม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัการ
ลงโทษ 

ผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.2) เป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มเ่หน็
ความสาํคญัในการทาํหน้าทีก่าํกบัจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.3) ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของสาธารณชนอยา่ง
กวา้งขวาง 
2.4) คาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพท์าํ
ใหอ้งคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอื 

พมิพส์ญูเสยีผลประโยชน์ในการดาํเนิน
ธุรกจิ  

  

2.5) คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีนไม่
มคีวามน่าเชื่อถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวด
วงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.6) อื่นๆ (โปรด

  



91 

 
ระบุ…………............................)             
6. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่สภาการ
หนงัสอื 

พมิพป์ระสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าที่
ควบคุมกนัเองหรอืไม่?  

1) ประสบผลสาํเรจ็ อยูใ่นระดบั �มากทีส่ดุ  
� มาก � ปานกลาง � น้อย � น้อย
ทีส่ดุ 

2) ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ เน่ืองจาก 

2.1) สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจตาม
กฎหมาย 

ทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิ 

จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.2) สภาการหนงัสอืพมิพไ์มไ่ดร้บัความ
ร่วมมอื 

จากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีค่วร        
2.3) ความไมเ่ป็นเอกภาพในวงการวชิาชพี
หนงัสอื 

พมิพใ์นการควบคมุกนัเอง 

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2.4) องคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

2.5) ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอื 

พมิพม์ลีกัษณะทีก่าํกวม ตคีวามไดห้ลาย
แงม่มุและยากต่อการปฏบิตั ิ

2.6) ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไม่ทราบ
ขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์พือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง 
2.7) อื่นๆ (โปรด
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ระบุ………………………………...) 
7. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัิ
ตามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ์
เป็นอสิระหรอืไม ่

1) เป็นอสิระ 
2) ไมเ่ป็นอสิระ เน่ืองจาก 

2.1) กฎหมาย 

2.2) นกัการเมอืง 
2.3) นกัธุรกจิ 

2.4) ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนั
เอง 
2.5) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………………………………...) 

1.00 สอดคลอ้ง 

8. เพราะเหตุใดองคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่น
ใหญ่ทัง้ในสว่นกลางและต่างจงัหวดัจงึไมเ่ขา้
ร่วมเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ?์ 

1) ไมท่ราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจน
เกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

2) ไมใ่หค้วามไวว้างใจและเชือ่ถอืต่อสภา
การหนงัสอืพมิพ ์
3) ไมต่ระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

4) ไมศ่รทัธาในระบบการควบคมุกนัเอง 
5) ทาํใหข้าดอสิรภาพในการปฏบิตังิาน 

6) เป็นสมาชกิองคก์รอื่นอยูก่่อนแลว้ 
7) อื่นๆ (โปรด
ระบุ…………………………………..) 

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

9. ในรอบปีท่ีผา่นมา  ท่านคดิวา่สภาการ
หนงัสอื 

พมิพแ์สดงบทบาทในการควบคมุดแูลกนัเอง

1.00 สอดคลอ้ง 
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อยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 

1) สามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ  
1.1) เฉพาะหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง 
1.2) เฉพาะหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 

1.3) ครอบคลุมทัง้หนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง
และหนงัสอื 

พมิพท์อ้งถิน่ 

2) ไมส่ามารถควบคุมดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ 
เน่ืองจาก 

2.1) ไมม่กีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

2.2) หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

2.3) หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่กีาร
ตพีมิพ ์

ขอ้ความคาํขอโทษต่อผูเ้สยีหายตามคาํ
วนิิจฉยัของ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์
2.4)  หนงัสอืพมิพต์น้สงักดัไมแ่จง้ผลการ
ลงโทษ 

ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีป่ระพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

2.5)  หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่ี
การตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

2.6) หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.7)  อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………………………….) 
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10. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านเชือ่มัน่ต่อ
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
หรอืไม?่ 

1)  เชื่อมัน่  เน่ืองจาก 

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

1.1) เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบั 

จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1.2) เป็นองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1.3) เป็นองคก์รทีม่คีวามโปร่งใสในการ
ดาํเนินงาน 

1.4) อื่นๆ (โปรด
ระบุ…………………………..……) 

2) ไมเ่ชือ่มัน่  เน่ืองจาก 
2.1) บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ี่
แสดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั 
2.2) สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจทาง
กฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.3) คนในวงการเดยีวกนัควบคมุกนัเอง 
เมือ่มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอื 

พมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนั 

2.4) กลไกของสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่
สามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหายและ
สงัคมได ้เชน่ ความ 

ล่าชา้ในการดาํเนินงาน 

  

2.5) ไมเ่ชือ่ถอืในระบบการตรวจสอบกนัเอง   
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ของหนงัสอืพมิพ ์ ขาดความโปรง่ใสในการ
ดาํเนินงาน 

2.6) เมือ่มปีญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ 

จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
ผูเ้สยีหายจะอาศยักระบวนการพจิารณาคดี
ทางศาล 

2.7) ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัิ
หน้าทีข่องหนงัสอืพมิพจ์ะพยายามแกไ้ขขอ้
พพิาทกบัหนงัสอื 

พมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
2.8) ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัของสภาการ
หนงัสอื 

พมิพต่์อสาธารณะ 

  

2.9) สภาการหนงัสอืพมิพม์กัถกูแทรกแซง 
การดาํเนินงานจากองคก์รหรอื
บุคคลภายนอก 

  

 
ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2.10) บทลงโทษทางจรยิธรรมของสภาการ
หนงัสอื 

พมิพไ์มม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีใ่นวชิาชพี
ของนกัหนงัสอืพมิพ ์

2.11) สภาการหนงัสอืพมิพย์งัไมเ่ป็นทีรู่จ้กั
ของประชาชนในวงกวา้ง 
2.12) อื่นๆ (โปรด
ระบ…ุ…………………………….) 

  

11. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่สภาการ
หนงัสอื 

พมิพม์ข้ีอจาํกดัหรือกลไกใดท่ีเป็น
อปุสรรคต่อการดาํเนินงานในดา้นการ
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

1.00 สอดคลอ้ง 
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(โปรดเรยีง  3  ลาํดบั โดยกาํหนดให ้ 1= 
เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัแรก  

2 = เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสอง และ  3 
= เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 

1) ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยั
และลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  
2) ขาดความเป็นอสิระในการจดัการปญัหา
ดา้นการละเมดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของ
หนงัสอืพมิพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

3) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนิน
กจิกรรม 

ต่างๆ เพือ่ดาํเนินการควบคุมกนัเองไดอ้ย่าง
เขม้แขง็ 
4) ขาดการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบับทบาท
และ 
การดาํเนินงานขององคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในวง
กวา้ง 
5) ขาดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัใน
การกาํกบัดแูลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัวา่ดว้ย
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

6) สดัสว่นหรอืทีม่าของคณะกรรมการสภา
การหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่มาจากวชิาชพี
หนงัสอืพมิพม์ากกว่าวชิาชพีอื่นๆ 

7) กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของ
สภาการหนงัสอืพมิพม์คีวามซบัซอ้นและ
ล่าชา้มาก 

8) บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อ
การละเมดิ 

หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

ไมม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

  

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
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ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

9) กระบวนการทาํงานของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

ขาดการมสีว่นรว่มจากภาคประชาชน 

10) สภาการหนงัสอืพมิพพ์จิารณา/ตดัสนิ
ลงโทษกรณีการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีไดเ้ฉพาะหนงัสอืพมิพ์
ทีเ่ป็นสมาชกิ 

11) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่ง
รอ้งเรยีนไมม่คีวามน่าเชือ่ถอื/ไมไ่ดร้บัการ
ยอมรบัจากสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

12) อื่นๆ (โปรด
ระบ…ุ……………………………….) 

  

 
ตาราง
ท่ี 3.2 

ผลการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหาโดยการวเิคราะหค์่าดชันีความสอดคลอ้งของ
แบบสอบถามบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพจ์าํแนกตามความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพ์
แหง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

1. ท่านคาดหวงัวา่ประเดน็ใดทีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคมุมิให้มกีาร
ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ? 

1.00 สอดคลอ้ง 

1) การตพีมิพภ์าพลามกอนาจาร 
2) การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล 
3) การใชค้าํหยาบคาย เสยีดสแีละกระทบกระเทยีบ
ในการเสนอขา่ว 
4) การใชภ้าษาในเชงิดหูมิน่ เหยยีดหยามศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย ์
5) การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละ
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ผูด้อ้ยโอกาส 
6) การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ 
7) การนําเสนอขา่วอยา่งเลือ่นลอย ปราศจาก
แหลง่ทีม่าของขา่ว 

 
ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

8) การนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระ
ของขา่ว 

จนคลาดเคลือ่นหรอืเกนิความจรงิ 
9) การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการ
แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 
10) การนําเสนอขา่วและภาพทีข่ดัต่อ
ศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดขีองชาต ิ

11) การสอดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 
12) อื่นๆ (โปรด
ระบ…ุ……………………….……...) 

  

2. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะมบีทบาทในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอื  
พมิพอ์ยา่งไร? 
� 1) ควบคมุเฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็น
สมาชกิ 

� 2) ควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีาร
ตพีมิพเ์ผยแพร่ 

1.00 สอดคลอ้ง 

3. ในอนาคตท่านคาดหวงัวา่ควรจะมกีลไก
อะไร 
ในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์? 

1) มขีอ้บงัคบัการควบคมุกนัเองอยา่ง
เขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ 

1.00 สอดคลอ้ง 

2) มกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอื 
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พมิพโ์ดยผูอ้่านหนงัสอืพมิพ ์

3) มกีารเชญิบุคคลภายนอกใหม้าประเมนิ
การทาํงานของหนงัสอืพมิพเ์ป็นประจาํ
อยา่งต่อเน่ือง 
4) อื่นๆ (โปรด
ระบ…ุ…………………………….….)   
4. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
มบีทบาทเชิงรกุในการกาํกบัจรยิธรรม
วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? (โปรดเรยีง 3  

ลาํดบั โดยกาํหนดให ้1= มคีวามสาํคญัมาก
เป็นอนัดบัแรก  

2 =มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสอง  และ 3 
=  
มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 
1) สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งดาํเนินการ
ลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพอ์ยา่งเครง่ครดั   

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2) เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมใน
การตรวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพ/์

นกัหนงัสอื 

พมิพม์ากขึน้ 
3) เพิม่จาํนวนของคณะกรรมการสภาการ
หนงัสอื 

พมิพท์ีม่าจากสาขาวชิาชพีอื่นๆ 

4) มกีารรบัฟงัคาํวพิากษ์วจิารณ์ของ
ประชาชน 

ต่อการทาํหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์

5) กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนต่อ
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมคีวามรวดเรว็ทนั
ต่อเหตุการณ์     
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6) มกีารจดัสมัมนา/อบรมอย่างสมํ่าเสมอ
เพือ่ใหค้วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจต่อการ
ปฏบิตัหิน้าที ่
ของนกัหนงัสอืพมิพโ์ดยคาํนึงถงึจรยิธรรม
วชิาชพี 

หนงัสอืพมิพ ์
7) มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธบ์ทบาทใน
การดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์ห้
สงัคมไดร้บัรูอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  

8) มกีารออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีและ
สามารถยดึคนืไดห้ากหนงัสอืพมิพ/์

นกัหนงัสอืพมิพม์กีารละเมดิหรอืประพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

9) มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน สามารถวนิิจฉยั
และลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพไ์ด ้

10) มกีารประสานความรว่มมอืกบัองคก์ร
วชิาชพีต่างๆในระดบัสากลเพือ่แลกเปลีย่น
ประสบการณ์ 

ซึง่กนัและกนั 

11) ควรมกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใส
และเปิดเผยจนเกดิความเชื่อมัน่ในการเขา้
ร่วมเป็นสมาชกิ 

12) สนบัสนุนใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่ง
กวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการ
ควบคุมกนัเอง 
13) อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………...…………………) 

  

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

5. ท่านคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรจะมภีาพลกัษณ์ขององคก์ร

1.00 สอดคลอ้ง 
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เช่นใด? 

1) เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของ
หนงัสอืพมิพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2) เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน 

3) เป็นผูป้ระสานความเขา้ใจอนัดรีะหวา่ง
องคก์รหนงัสอืพมิพก์บัประชาชน 

4) เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

ใหห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอย่างเครง่ครดั 

5) เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชือ่ถอืจาก
สงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงาน
ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์
6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………………………….………) 

  

6. ท่านคาดหวงัวา่บทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองควรจะมี
กฎหมายมารองรบัหรอืไม?่ 

1) ควร เพราะ 
1.1) ทาํใหเ้กดิความน่าเชือ่ถอืในการปฏบิตัิ
หน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์

1.2) ทาํใหบ้ทลงโทษผูไ้มป่ฏบิตัติามหลกั
วชิาชพีหนงัสอืพมิพม์คีวามชดัเจนขึน้ 

1.3) ทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
เกดิความยาํเกรงและเคารพในหลกัปฏบิตัิ
ทางวชิาชพีหนงัสอื 

พมิพม์ากขึน้ 

1.4) เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบจากหนงัสอืพมิพ ์

1.5) ทาํใหไ้ดร้บัความไวว้างใจและการ
ยอมรบัจากคนในสงัคมมากขึน้ 

1.6)  อื่นๆ (โปรด

1.00 สอดคลอ้ง 
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ระบุ………………….……………) 

2) ไมค่วร เพราะ 
2.1) ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่มเ่ป็นอสิระ 
เน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการ
แทรกแซงได ้
ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2.2) ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้ เนื่องจากตอ้ง
ผา่น 

ขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอน 

2.3) เป็นการทาํลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพี
หนงัสอื 
พมิพ ์

2.4) องคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัดแูล
กนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้   
2.5) เป็นการลดิรอนเสรภีาพของ
หนงัสอืพมิพ ์

2.6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………………..…………) 

  

7. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะคาํนึง 
ถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการรบัเรือ่ง
รอ้งเรยีน? 

1) ตอ้งเปิดกวา้งทัว่ทุกภมูภิาค 

2) ตอ้งมขี ัน้ตอนทีไ่มยุ่่งยากซบัซอ้น 

3) ตอ้งสะดวกและรวดเรว็ 

4) ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน 

5) อื่นๆ (โปรด
ระบุ…………………………….…....) 

1.00 สอดคลอ้ง 

8. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการ
พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน? 

1.00 สอดคลอ้ง 
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1) ตอ้งผา่นการตรวจสอบอย่างละเอยีด 

2) ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้ี
โอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 
3) ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการ
พจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีน ไมใ่ชแ่คเ่พยีง
เผยแพรห่ลงั 
การพจิารณาเท่านัน้ 

4) กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้ง
ม ี

ความรวดเรว็และทนัต่อเวลา 
5) ควรมคีาํชีแ้จงเป็นระยะๆ จากสภาการ
หนงัสอื 

พมิพเ์กีย่วกบักระบวนการพจิารณาเรือ่ง
รอ้งเรยีน  
6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………….…………………) 
9. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะคาํนึง 
ถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการควบคมุการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

1.00 สอดคลอ้ง 

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

1) ควรมคีวามเขม้งวดอยา่งจรงิจงัเพือ่
ประโยชน์ของประชาชนและทุกฝา่ยที่
เกีย่วขอ้ง 
2) ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุ่นไดต้าม
สถานการณ์เพือ่ 

สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งองคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์

3) ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพี
หนงัสอืพมิพใ์หม้คีณุภาพและเป็นทีย่อมรบั
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จากสงัคมมากขึน้ 
4) ควรมุง่สง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความ
รบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ 
5) ควรเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนมสีว่น
ร่วมในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพอ์ยา่งต่อเน่ือง  
6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ…………...…………….……….) 

  

10. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการให้
การศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอื 

พมิพ?์ 

10.1 ลกัษณะการอบรม 

1) อบรมเฉพาะสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

2) อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็น
สมาชกิ 

สภาการหนงัสอืพมิพ ์

10.2 หวัขอ้การอบรม 
1) หวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้น
หนงัสอื 

พมิพ ์

2) หวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์
โดยเน้นเรือ่ง 
2.1) จรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพ
ขา่ว 

2.2) ความรูด้า้นการเมอืงการปกครองทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ 

2.3) ความรูด้า้นเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและ
ต่าง 
ประเทศ 

2.4) ความรูด้า้นกฎหมายทัง้ในประเทศและ

1.00 สอดคลอ้ง 
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ต่าง 
ประเทศ 

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

2.5) ความรูด้า้นภาษาต่างประเทศ 

2.6) ความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยกีาร
สือ่สาร 
2.7) การทาํขา่วในสถานการณ์ทีม่คีวาม
ขดัแยง้ 
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

2.8) การทาํขา่วสทิธเิดก็ 

2.9) การทาํขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชน 

2.10) การทาํขา่วสตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 

2.11) การทาํขา่วสิง่แวดลอ้ม 

  

11. ท่านคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมี
สว่นรว่มในการดาํเนินงานของสภาการ
หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 

1) ร่วมเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่ง
รอ้งเรยีน รอ้งทุกข ์
2) มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้
ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีาร
วนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยตุิ
ไมไ่ด ้

3) ร่วมบรจิาคเงนิอุดหนุนการจดักจิกรรม
ของ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

4) ร่วมแสดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งรอ้งเรยีน 

5) ร่วมใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ
วนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน รอ้งทุกขผ์า่นชอ่งทาง
ต่างๆ 

6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………….…………………) 

1.00 สอดคลอ้ง 
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12. ท่านคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่
สนบัสนุน 

การดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ์
จากแหล่งใดมากทีส่ดุ? 

1) แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากภาคเอกชน 

2) แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากประชาชน
ทัว่ไป 

1.00 สอดคลอ้ง 

3) แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากสมาชกิสภาการ 
หนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

4) แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ด ้ 
ยกเวน้ภาครฐั 

5) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………..…………………………) 

  

. 
ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

13. ในอนาคตท่านคาดหวงัต่อการเป็น
สมาชกิ 

สภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างไร? 

13.1 รปูแบบของสมาชกิ 
1) โดยสมคัรใจ 

2) โดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่ี
การ 
ตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) 

13.2 ลกัษณะของสมาชกิ 

1) เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ทา่นัน้ 

2) สมาชกิรายบุคคล 

1.00 สอดคลอ้ง 

3) ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละ
สมาชกิรายบุคคล 

  

14. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะมบีทบาทใดเพิม่ขึน้เพือ่เป็นการ
สง่เสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกาํกบัจรยิธรรม

1.00 สอดคลอ้ง 
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แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

1) สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีห้
เกดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์

2) แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาติ
เพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย  
3) สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้
แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพ ์

4) อื่นๆ (โปรด
ระบุ……………..…………………) 

  

15. ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วร
ขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่
ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ์
ดว้ยหรอืไม?่ 

1.00 สอดคลอ้ง 

1) ควร  เพราะ   
1.1) เน้ือหาในสือ่ออนไลน์มาจากเน้ือหาใน

หนงัสอื 

หนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ 

1.2) เน้ือหาในสือ่ออนไลน์ใชช้ือ่เดยีวกบัหนงัสอื 

หนงัสอืพมิพ ์ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์
ยอ่มสะทอ้นถงึความผดิพลาดของ
หนงัสอืพมิพด์ว้ย 

1.3) สือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหนึ่ง 
1.4) สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถงึและรวดเรว็ 

  

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

ข้อคาํถาม ค่าดชันีความ
สอดคล้อง (IOC) 

ความหมาย 

1.5) สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ใน
สงัคมปจัจบุนั 

1.6) สือ่ออนไลน์มเีน้ือหาเกีย่วพนักบัสือ่หลกัอื่นๆ 
1.7) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………………………..………) 
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2) ไมค่วร  เพราะ 

2.1) สือ่ออนไลน์ไมถ่อืว่ามสีถานภาพเป็น
สมาชกิ 

ตามกรอบธรรมนูญของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
2.2) เน้ือหาทีนํ่าเสนอผา่นสือ่ออนไลน์นัน้ มกีอง
บรรณาธกิารทีแ่ยกจากกองบรรณาธกิารหนงัสอื 
พมิพโ์ดยสิน้เชงิ 

2.3) ขดักบัปณิธานเริม่ตน้ในการก่อตัง้สภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการทีจ่ะสรา้งมาตรฐาน
จรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

2.4) สภาการหนงัสอืพมิพย์งัขาดผูเ้ชีย่วชาญดา้น 
สือ่ออนไลน์ทีม่คีวามน่าเชื่อถอืและไดร้บัการยอมรบั
จากนกัวชิาชพี 
2.5) เน้ือหาทีเ่ผยแพรท่างสือ่ออนไลน์เป็นเนื้อหา 
ชดุเดยีวกบัทีล่งตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีรอบ
จรยิธรรมควบคมุอยูแ่ลว้ 

2.6) อื่นๆ (โปรด
ระบุ………………….……….…...) 

  

 
 

2.1.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยผู้วิจยัดําเนินการประสานงานกบัสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ละนกัศกึษาระดบัปรญิญาโท  มหาวทิยาลยักรุงเทพทีม่ปีระสบการณ์ทาํงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กับหนังสือพิมพ์หรือมีประสบการณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเป็นผู้ที่ดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู 

2.1.5  การวิเคราะหข้์อมลู   ผูว้จิยัทาํการวเิคราะหข์อ้มลูโดยแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็น 
3  ตอน  ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี  1  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะหด์ว้ยสถติเชงิบรรยาย 
ไดแ้ก่  ความถีแ่ละคา่รอ้ยละ 

ตอนท่ี  2   บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์ วเิคราะหด์ว้ยสถติเชงิบรรยาย  ไดแ้ก ่ ความถีแ่ละคา่รอ้ยละ และการวเิคราะหด์ว้ยไคส
แควร ์

ตอนท่ี 3   ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการ
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ วเิคราะหด์ว้ยสถติเชงิบรรยาย  ไดแ้ก่  ความถีแ่ละคา่รอ้ย
ละ และการวเิคราะหด์ว้ยไคสแควร ์

2.2  การศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงคณุภาพ  
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ในตอนน้ีเป็นการสมัภาษณ์เจาะลกึเกีย่วกบับทบาทและความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของ

สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์โดยมรีายละเอยีดในการ
ดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

       2.2.1  ผูใ้ห้ข้อมลูและวิธีการเลือกผูใ้ห้ข้อมลู  แบ่งออกเป็น  3  กลุ่ม  ไดแ้ก่ 
     กลุ่มท่ี 1  นักวิชาการด้านหนังสือพิมพ ์   ผู้วจิยัใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  โดยเป็นอาจารยท์ีส่อนวชิาดา้นหนงัสอืพมิพห์รอืมปีระสบการณ์ดา้นการทํา
วจิยัเกีย่วกบัหนงัสอืพมิพ ์ จาํนวน  1  คน (ดงัรายชือ่ในภาคผนวก ข) 

      กลุ่มท่ี 2  นักวิชาการด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัส่ือหนังสือพิมพ ์  ผูว้จิยัใชว้ธิกีาร
เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จาํนวน  1  คน (ดงัรายชือ่ในภาคผนวก ข) 

     กลุ่มท่ี 3  ผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากส่ือหนังสือพิมพ ์   ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  โดยเป็นบุคคลที่ได้รบัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวของหนังสอืพมิพ ์
จาํนวน  1 คน (ดงัรายชือ่ในภาคผนวก ข)   
                     2.2.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั   ไดแ้ก่  แบบสมัภาษณ์บทบาทและความคาดหวงัต่อ
สภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์ในลักษณะคําถาม
ปลายเปิดโดย 

ครอบคลุม  2 ประเดน็  ประเดน็แรก  คอื  บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบั
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ประกอบดว้ย  คาํถามทัง้หมด  7  ประเดน็  ไดแ้ก่  1)  บทบาททีม่ี
ความสําคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนังสอืพมิพ ์  2) บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 3) บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 4) การรอ้งเรยีนไป
ยงัสภาการหนังสอืพมิพ์เมื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพ์และความเชื่อมัน่ต่อ
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์  5) การประสบ
ความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคมุกนัเองของสภาการหนงัสอืพมิพ ์   6) ความเป็นอสิระในการปฏบิตัติาม
บทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์ และ 7) ขอ้จํากดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานใน
ดา้นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการหนงัสอืพมิพ ์ และประเดน็ท่ี 2  คอื  ความ
คาดหวังต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์ ประกอบดว้ย  คาํถามทัง้หมด  8  ประเดน็  ไดแ้ก่  1) ประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุม
มากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์   2) บทบาทเชงิรกุของสภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  3) ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์  4) การมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  5)  การมี
สว่นรว่มของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 6) แหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์  7) การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต  และ 8) การ
ขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์
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                2.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมลู    ผูว้จิยัทาํหน้าทีต่ดิต่อกบัผูใ้หข้อ้มลูเพือ่ขออนุญาตใน
การดาํเนินการสมัภาษณ์   หลงัจากทีผู่ว้จิยัไดร้บัอนุญาตแลว้จงึดาํเนินการสมัภาษณ์ดว้ยตนเองแบบ
ตวัต่อตวัระหวา่งผูว้จิยักบัผูใ้หข้อ้มลูตามประเดน็ในแบบสมัภาษณ์ทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้ 
        2.2.4  การวิเคราะหข้์อมลู  โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 
การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค ์   1) เพื่อสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพี

หนงัสอื 
พมิพ์ที่มีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติ 2) เพื่อศึกษาบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ และ 3) เพือ่ศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผูบ้รโิภคสื่อต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพ ์ โดยผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอผลการวเิคราะหอ์อกเป็น  2  ตอน  คอื  ตอนที ่1  ผล
การศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร และตอนที ่2  ผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนาม ซึง่แต่ละตอนมรีายละเอยีด
ดงัน้ี  

 
ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาข้อมลูจากเอกสาร  
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูลในตอนน้ีเป็นผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมใน
วชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตจิากเอกสารสรุปเรื่องรอ้งเรยีน
สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตปีิ พ.ศ. 2541-2552 โดยแบ่งออกเป็น  5  ประเดน็  ไดแ้ก่  จาํนวนการ
รอ้งเรยีน ต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์   ประเภทของ
ผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์หนังสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์และผลการ
พจิารณาการร้องเรยีนของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยมรีายละเอียดของผลการสงัเคราะห์ในแต่ละ
ประเดน็ดงัน้ี              

1.  ผลการสงัเคราะหจ์าํนวนการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ย่อย  คอื  จาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สื่อหนังสอืพมิพ์และจํานวนการร้องเรยีนที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพ์ ซึ่งผลการสงัเคราะห์ใน
ประเดน็ทีเ่กีย่วกบัจาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืพมิพพ์บว่าในปี พ.ศ. 2541-2552   มี
จาํนวนการรอ้ง 
เรยีนทัง้หมด 190 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2547  จาํนวน 29 เรือ่ง รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 
2546  จาํนวน 28 เรื่อง และปี พ.ศ. 2545  จาํนวน 23 เรื่อง  สว่นจาํนวนการรอ้งเรยีนทีไ่ม่เกีย่วขอ้ง
กบัสื่อหนังสอืพมิพ ์มจีํานวนเพยีง 14 เรื่อง โดยปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2541 จํานวน 4 เรื่อง ดงั
ตารางที ่4.1   

2.  ผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ท่ีมีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์     
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น   2   ประเดน็ยอ่ย  คอื  ดา้นเน้ือหา ซึง่ครอบคลุมการนํา 



112 

 
เสนอขา่ว  การนําเสนอภาพข่าวและการนําเสนอเน้ือหาอื่นทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบัข่าวและดา้นพฤตกิรรม
ของ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละคอลมัน์นิสต ์ โดยมผีลการสงัเคราะหด์งัน้ี 
                     2.1  ด้านเน้ือหา   ผลการสงัเคราะหใ์นประเดน็การนําเสนอขา่วทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภา
การหนังสอืพมิพ์ที่ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2541-2552  คอื  การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืน 
คลาดเคลื่อนไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ มจีํานวนทัง้หมด 44 เรื่อง  โดย
ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2546  จํานวน 7 เรื่อง  รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 2542  และปี พ.ศ. 2548  
ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั  คอื 6 เรื่อง  สว่นประเดน็การนําเสนอภาพขา่วพบว่าประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อ
สภาการหนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 ทีป่รากฏมากทีส่ดุ คอื การนําเสนอภาพขา่วทีม่ลีกัษณะ
อุจาด/ลามกอนาจาร/น่าหวาดเสยีว  มจีํานวนทัง้หมด 5 เรื่อง  โดยปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2546  
จํานวน 3 เรื่อง และประเด็นการนําเสนอเน้ือหาอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับข่าวพบว่าประเด็นที่มีการ
รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 ทีป่รากฏมากทีสุ่ด  คอื การลงบทความที่
สร้างความเสื่อมเสยี/สร้างความเขา้ใจที่ผดิพลาดคลาดเคลื่อน/ทําให้บุคคลได้รบัความเสยีหาย  มี
จาํนวนทัง้หมด 5 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2547 จาํนวน 2 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 
      2.2  ด้านพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละคอลมัน์นิสต์  ผลการ
สงัเคราะห์พบว่าการประพฤติตวัไม่เหมาะสมกบัวชิาชีพเป็นประเด็นที่มกีารร้องเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 มากทีส่ดุ ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด 18  เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี 
พ.ศ. 2541 จาํนวน 8 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

3.  ผลการสงัเคราะหป์ระเภทของผูร้้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหพ์บว่าปี พ.ศ. 2541-2552  ผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ      คอื   

ประชาชนทัว่ไป ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด  87 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541  จาํนวน 15 เรื่อง 
รองลงมา  คอื  ปี พ.ศ. 2545  จาํนวน 13  เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2547  จาํนวน 12 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

4.  ผลการสงัเคราะหห์นังสือพิมพท่ี์ถกูร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ยอ่ย   คอื   หนงัสอืพมิพส์ว่นกลางและหนงัสอื 

พมิพท์อ้งถิน่ โดยผลการสงัเคราะหพ์บว่าหนงัสอืพมิพส์ว่นกลางทีถ่กูรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541-2552  คอื  หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั  มจีาํนวนทัง้หมด  34 เรือ่ง 
โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2546  จาํนวน 9  เรือ่ง  รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 2552  จาํนวน  7  
เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2541 จาํนวน 4 เรือ่ง ในขณะทีห่นงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ทีถ่กูรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพม์จีาํนวนเท่ากนั  คอื  1  เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

5.  ผลการสงัเคราะหผ์ลการพิจารณาการร้องเรียนของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ยอ่ย   คอื  การรบัเรื่องรอ้งเรยีนและการยกคาํ 

รอ้ง/การยุตกิารพจิารณาการรอ้งเรยีน  โดยผลการสงัเคราะหเ์กีย่วกบัผลการพจิารณาในประเดน็ทีม่ี
การรบัเรื่องร้องเรยีนที่ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2541-2552    คอื   ให้ทําหนังสอืตกัเตือน
หนงัสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้ง 
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เรยีนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด 18 เรือ่ง โดยปรากฏ
มากที ่
สดุในปี พ.ศ. 2545  ปี พ.ศ. 2546  และปี พ.ศ. 2547  ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั คอื  3 เรือ่ง  สว่นการยก
คาํรอ้ง/การยตุกิารพจิารณาการรอ้งเรยีนทีป่รากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541-2552   คอื ไม่ปรากฏชือ่
ผูร้อ้งเรยีนทีช่ดัเจน/ผูร้อ้งเรยีนไมป่รากฏชือ่ทีอ่ยูท่ีต่ดิต่อได/้ขอ้รอ้งเรยีนมลีกัษณะเป็นบตัรสนเท่หไ์ม่
สามารถพจิารณาได/้ไมม่พียานหลกัฐานทีจ่ะตรวจสอบได/้เป็นการรอ้งเรยีนโดยอา้งขา่วลอืซึง่มี
จาํนวนทัง้หมด 21 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2545  จาํนวน  6 เรือ่ง  รองลงมา  คอื  ปี 
พ.ศ. 2547 จาํนวน  5  เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2542  จาํนวน 4 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1
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ตารางที่ 4.1  ผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ  
 

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 

2
5
4
1

2
5
4
2

2
5
4
3

2
5
4
4

2
5
4
5

2
5
4
6

2
5
4
7

2
5
4
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2
5
4
9

2
5
5
0

2
5
5
1

2
5
5
2

ร
ว
ม

1. จาํนวนการร้องเรียน               

จาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืพมิพ ์
2
1

1
5

1
3

1
1

2
3

2
8

2
9

9
1
0

9 7
1
5

1
9
0

จาํนวนการรอ้งเรยีนทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนังสอืพมิพ ์
4 2 1 1 2 2 2 - - - - - 

1
4

2. ประเดน็ที่มีการร้องเรียน              

2.1 ด้านเนื้อหา              

2.1.1 การนําเสนอข่าว              
การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืน คลาดเคลือ่นไมต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอ
ขอ้มลู 
อนัเป็นเทจ็ 

3 6 3 3 5 7 3 6 3 - 1 4
4
4

การใชถ้อ้ยคาํพาดหวัขา่วทีรุ่นแรงเกนิกวา่ขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏในเนื้อหาขา่ว - 1 - - - 1 - - - - - - 2
การเขยีนพาดหวัขา่วทีส่รา้งความเสยีหาย/ทาํใหผู้อ้ ื่นเดอืดรอ้น/ถูกสงัคมตรา
หน้า 

- - 1 - - 1 - - - - - - 2

การใชถ้อ้ยคาํลบหลู่ดหูมิน่และหยาบคายมุง่ทาํลายเกยีรตยิศชือ่เสยีงผูอ้ื่น/การ - 1 4 1 - - - - - - - - 6
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

เขยีนขา่วทีม่ขีอ้ความหมิน่ประมาทอยา่งรนุแรง/การใชถ้อ้ยคําทีท่าํใหเ้กดิความ
เคลอืบแคลงสงสยัและดหูมิน่ได ้
การนําเสนอขา่วโดยไมม่กีารสอบถามขอ้เทจ็จรงิจากแหล่งขา่ว - - - - - 1 - - - - - - 1
การใชภ้าษาทีไ่มส่ภุาพ  มคีวามหมายทีด่หูมิน่เหยยีดหยาม - - - - - - 2 - - - - - 2
การเขยีนพาดหวัขา่วและแต่งเตมิเนื้อหาสาระของขา่วจนคลาดเคลือ่นจาก 
ความเป็นจรงิ 

- - - - - - - 1 - - - - 1

การเสนอขา่วมลีกัษณะชีน้ําเพือ่ใหเ้กดิความเกลยีดชงั - - - - - - - - - 1 - - 1

การนําเสนอขา่วทีม่เีจตนาจงใจใหเ้กดิผลกระทบต่อผูอ้ื่น/หน่วยงาน/กจิการของ
ผูอ้ื่น 

- 1 1 1 - - - - - - - 2 5

การเขยีนขา่วทีล่งขอ้ความใสร่า้ยทาํใหเ้สือ่มเสยีชือ่เสยีงและทาํใหผู้อ้ื่นเขา้ใจผดิ - - - - 1 - - - - - - - 1
การเผยแพรโ่ฆษณาทีเ่กนิจรงิ 1 - - - - - - - - - - - 1
การใชส้รรพนามในการเขยีนพาดหวัขา่วทีเ่ป็นการล่วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย ์

- - 1 - - - - - - - - - 1

การนําเสนอขา่วทีม่ลีกัษณะเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน เกดิผลกระทบต่อ
ชือ่เสยีงเกยีรตยิศและความเป็นอยูส่ว่นตวัของผูเ้กีย่วขอ้ง 

- - - - 1 - - - - - - - 1

การเสนอขา่วไมเ่หมาะสม 
2 1 - - - 1 1 - 2 2 - 2

1
1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 

2
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เวบ็ไซตห์นงัสอืพมิพน์ําเสนอขา่วไมต่รงตามขอ้เทจ็จรงิ - - - - - - - - - - 1 - 1

2.1.2 การนําเสนอภาพข่าว              
การนําเสนอภาพขา่วทีล่่วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องบคุคลทีต่กเป็น

ขา่ว/ 
การเสนอภาพขา่วขม่ขนืโดยไมป่กปิดภาพผูเ้สยีชวีติ 

- - - - 1 - - - 1 - 1 1 4

การนําเสนอภาพขา่วทีม่ลีกัษณะอุจาด/ลามกอนาจาร/น่าหวาดเสยีว - - - - - 3 - - - - - 2 5
การนําเสนอภาพขา่วทีไ่มเ่หมาะสม/การตดัต่อเสรมิภาพ 1 1  1 - - 1 - - - - - 4
การนําเสนอภาพขา่วทีท่าํใหบ้คุคลอื่นไดร้บัความเสยีหาย - - 1 - - - 2 - - - - - 3
การตพีมิพภ์าพเดก็ทีต่กเป็นขา่วขนาดใหญ่ - - - - - 1 - - - - - - 1
การนําเสนอภาพขา่วทีไ่มเ่หมาะสม 1 - - - - - 1 - 1 1 - - 4
การนําเสนอภาพเนื้อหาการต์ูนไมเ่หมาะสม - - - - - - - - - - - 1 1

2.1.3 การนําเสนอเนื้อหาอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกบัข่าว              
การวจิารณ์คลาดเคลือ่นจากขอ้เทจ็จรงิ 1 - - - - - - - - - - - 1
การลงบทความพาดพงิผูอ้ื่น - 1 - - 1 - - - - - - - 2
การลงบทความใหร้า้ยโดยปราศจากขอ้เทจ็จรงิ - - - - - 1 - - - 1 - - 2
การเขยีนขอ้ความทีเ่ป็นการหมิน่ประมาท ทาํลายชือ่เสยีงเกยีรตยิศของบุคคล
อืน่ 

- - - - - - 1 - - - - - 1

การตพีมิพบ์ทความโดยไมม่มีลูความจรงิ - - - - - - 1 - - - - - 1
การวจิารณ์ดว้ยขอ้ความทีห่ยาบคาย  หยาบโลนและอนาจาร - - - - - - - - - 1 - - 1
การนําบทความและรปูภาพลงตพีมิพโ์ดยไมข่ออนุญาต - - - - - - - - - - 1 - 1
การลงบทความทีส่รา้งความเสือ่มเสยี/สรา้งความเขา้ใจทีผ่ดิพลาดคลาดเคลือ่น/ 
ทาํใหบ้คุคลไดร้บัความเสยีหาย 

- - 1 1 - 1 2 - - - - - 5

การลงเรือ่งรอ้งทุกขโ์ดยปราศจากการกลัน่กรองทาํใหผู้อ้ ืน่เสยีหาย - - - - - - - - - - - 1 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

การเขยีนบทความทีก่่อใหเ้กดิความเขา้ใจทีเ่ป็นผลรา้ยต่อวฒันธรรมการไหว้
ของไทย 
และก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อประเทศชาต ิ

- - - - - 1 - - - - - - 1

การลงบทความทีม่เีจตนาทาํใหผู้อ้่านเขา้ใจผดิต่อบคุคลอื่น - - - - - - - 1 - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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2.2 ด้านพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละคอลมัน์นิสต ์               

การใชต้ําแหน่งสือ่มวลชนไปหาผลประโยชน์/เรยีไรเงนิ 
- - - - 1 4 5 1 1 - 1 - 

1
3

การใชอ้ทิธพิลขม่ขู/่รดีไถเงนิจากบคุคลอืน่ - - - 1 4 3 1 - - - - - 9
การมพีฤตกิรรมล่อลวงประชาชน - - 1 1 - - - - - - - - 2
การประพฤตติวัไมเ่หมาะสมกบัวชิาชพี 

8 2 - - 2 2 3 - - - - 1
1
8

การมพีฤตกิรรมพวัพนักบัสิง่ผดิกฎหมายและธุรกจิมดื - - - - 1 - - - - - - - 1

3. ประเภทของผูร้้องเรียน              
ประชาชนทัว่ไป 1

5
6 5 2

1
3

1
0 

1
2

3 5 6 3 7
8
7
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ขา้ราชการ/หน่วยงานราชการ 
1 2 3 1 2 7 

1
0

6 3 - 1 - 
3
6

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
ภาคธรุกจิเอกชน 

- 4 3 1 1 1 - 1 - 1 - 1
1
3

องคก์รสือ่ 
1 2 1 2 3 6 5 - 2 - 3 6

3
1

สถาบนัการศกึษา 3 - 1 1 - 2 - - - 1 - - 8
หน่วยงานสนบัสนุนการวจิยั - - - - 1 - - - - - - - 1

องคก์รทางการเมอืง/นกัการเมอืง 2 1 1 1 - 1 2 - - 1 - - 9
องคก์ารมหาชน - - - - - - - - - - 1 - 1
ภาคประชาสงัคม   - - - - 2 - - - - - - - 2

4. หนังสือพิมพท์ี่ถกูร้องเรียน              

4.1 หนังสือพิมพส์่วนกลาง              
หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั 

4 3 2 - 2 9 3 1 1 1 1 7
3
4

หนงัสอืพมิพบ์า้นเมอืง 1 1 - 1 - 1 - 1 2 - 1 - 8
หนงัสอืพมิพส์ยามรฐั 1 - - 1 - 4 - 1 - - - - 7
หนงัสอืพมิพแ์นวหน้า 1 - - 2 - 1 1 1 1 - - - 7
หนงัสอืพมิพเ์ดลนิิวส ์ 1

2 1 - 1 7 1 2
- 1 - 1 1

7
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ 
2 - 5 1 3 - 2 - 1 2 1 1

1
8

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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หนงัสอืพมิพก์รงุเทพธุรกจิ 
1 - 1 4 - - 2 2 - - - - 

1
0

หนงัสอืพมิพโ์พสต ์ทเูดย ์ - - - - - - - - - 1 - - 1
หนงัสอืพมิพม์ตชิน 

1 2 2 - 1 - 2 1 - 1 1 3
1
4

หนงัสอืพมิพข์า่วสด 
- 1 1 1 2 1 - 2 - - - 3

1
1

หนงัสอืพมิพไ์ทยโพสต ์ - - 1 1 1 1 1 2 1 - - - 8
หนงัสอืพมิพเ์ดอะ เนชัน่  - - 1 1 - - - - 1 - - - 3
หนงัสอืพมิพค์ม ชดั ลกึ - - - - - 3 2 - 1 - - 2 8
หนงัสอืพมิพบ์างกอกโพสต์ - - - - - - - 1 - - - - 1
หนงัสอืพมิพส์ตาร ์ซอคเกอ้ร ์ - - - - - - 1 - - 1  1 3
หนงัสอืพมิพส์ยามธุรกจิ - 1 - - - - - - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพเ์สน้ทางธรุกจิ - - 1 - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพพ์มิพไ์ทย - - 1 - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพร์ว่มดว้ยช่วยกนั - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพบ์างกอกทูเดย ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์พือ่ธรุกจิขา่วหอการคา้ - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์สรรีายวนั - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพฐ์านขา่ว - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพพ์ญาครุฑ - 1 - - - 1 1 1 - - - - 4
สยามรฐัสปัดาหว์จิารณ์ - 2 - 1 - 1 1 - - - - - 5
อาทติยว์เิคราะห ์ - - - 1 1 - - - - - - - 2
ไมร่ะบชุือ่ 

1 2 - - 3 - 4 - 1 - 1 1
1
3

4.2 หนังสือพิมพท์้องถิ่น              

หนงัสอืพมิพข์า่วด ี - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพไ์ทยนิวส ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพส์ยามนิวส ์ - - - - - - 1 - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
หนงัสอืพมิพเ์จาะประเดน็ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์ชยีงใหมน่ิวส ์ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพก์รงุไทยธรุกจิ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพข์า่วเดด็ทอ้งถิน่ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์สยีงสารกิา - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์มอืงเลย - - - - - - - - - - 1 - 1
หนงัสอืพมิพส์ยามเศรษฐกจิ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพย์คุใหม่ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพน์ครเชยีงราย - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพป์ระจวบนิวส ์ - - - - - - - - 1 - - - 1
หนงัสอืพมิพข์า่วบรุรีมัย ์ - - - - - - - - - 1 - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ตรงั ขา่วเสร ี 1 - - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดันครพนม 1 - - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพร์ะยอง - 1 - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพช์าวมกุดาหาร - - - 1 - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดัฉะเชงิเทรา - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ จงัหวดัชยันาท - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ตะวนัออกนิวส ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์บือ้งหลงัขา่ว - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดัสระบรุ ี - - - - - - 1 - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

5. ผลการพิจารณาการร้องเรียน               

5.1 การรบัเรื่องร้องเรียน              
ใหท้าํหนงัสอืตกัเตอืนหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการ
นําเสนอขา่วและภาพขา่ว - - 2 1 3 3 3 1 2 1 2 - 

1
8

ใหห้นงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนบรรเทาความเสยีหายต่อผูร้อ้ง - - - - 1 1 - - - - - - 2

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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สภาการหนงัสอืพมิพแ์จง้ไปยงัผูร้อ้งเรยีนวา่หนงัสอืพมิพไ์ดแ้กไ้ขขอ้ผดิพลาด 
เรยีบรอ้ยแลว้ 

- 1 2 - - - - - - - - - 3

ทาํหนงัสอืแจง้ใหห้นังสอืพมิพท์ราบและใหแ้จง้ผลการดาํเนินการต่อสภาการ
หนงัสอื 
พมิพภ์ายใน  2 สปัดาห ์

- 4 - - - - - - - - - - 4

ทาํหนงัสอืถงึบรรณาธกิารใหด้าํเนินการสบืสวน/ขอคาํชีแ้จงเพิม่เตมิจาก
บรรณาธกิาร 
เพือ่นํามาพจิารณา/อยูร่ะหว่างการขอขอ้มลูเพิม่เตมิจากหนังสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีน 

1 1 - 1 - - - - - - - - 3

ใหอ้อกแถลงการณ์ตาํหนิหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีน - - - - - 1 - - - - - - 1
แต่งตัง้คณะทาํงานศกึษาหามาตรการเชงิรกุเพือ่แกไ้ขปญัหาหนงัสอืพมิพท์ีช่อบ
รดีไถหน่วยงานราชการในวาระสาํคญัต่างๆ 

- - - - - - 1 - - - - - 1
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. 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

แต่งตัง้คณะกรรมการเสรมิสรา้งจรยิธรรมทาํหน้าทีศ่กึษารายละเอยีดและ
กําหนด 
หลกัปฏบิตัเิกีย่วกบัปญัหาการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่
มลีกัษณะล่อแหลมต่อการละเมดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 

- - - - - - 1 - - - - - 1

สง่เรือ่งรอ้งเรยีนแจง้ใหน้ายกสมาคมหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทย - - - - 1 - - - - - - - 1
เกบ็คาํรอ้งไวเ้ป็นหลกัฐานตามคาํรอ้งเรยีน - - 1 - - - - - - - - - 1
ใหอ้อกแถลงการณ์จากสภาการหนงัสอืพมิพถ์งึบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพท์ุก
ฉบบั 
เพือ่เตอืนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการนําเสนอขา่วและภาพ/ใหม้หีนงัสอืแนะนํา
ใหอ้งคก์รสมาชกิคาํนึงถงึแนวปฏบิตัขิองสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่อียู่ 

- 1 - - - - - - - - - 1 2

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทกุขเ์ขยีนรา่งแนว
ปฏบิตักิาร 
สง่ผูส้ ือ่ขา่วไปดงูานต่างประเทศเพือ่ใหอ้งคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
นําไปใช ้
เป็นแนวทางในการปฏบิตั ิ

- - - - - - - - - - 1 - 1

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการสง่เสรมิจรยิธรรมกําหนดกรอบการนําเสนอขา่ว
และภาพขา่วอาชญากรรมทีอุ่จาด ลามกอนาจารและน่าหวาดเสยีวเพือ่ใหเ้ป็น
บรรทดัฐานต่อไป 

- - - - - - - - - - - 2 2

ใหผู้ร้อ้งเรยีนและผูถู้กรอ้งเรยีนทาํความเขา้ใจกนั - - 1 - - - - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
ใหส้ง่เรือ่งไปยงัหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหท้ราบวา่สภาการหนงัสอืพมิพร์บั
เรือ่งรอ้งเรยีนและแจง้ไปยงัผูร้อ้งเรยีน 

- 1 4 - - - - - - - - - 5

ใหห้นงัสอืพมิพด์าํเนินการแกไ้ขขา่วทีค่ลาดเคลือ่นในทนัทแีละแจง้ใหผู้ร้อ้งเรยีน
ทราบ 

1 - - - - - - - - - - - 1

แจง้เป็นหนงัสอืใหห้นังสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนลงตพีมิพค์าํวนิิจฉยัอนัเป็นทีส่ดุใน

ตําแหน่งและขนาดตวัอกัษรทีเ่หน็ชดัเจนภายใน 7 วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํ
วนิิจฉยัโดยสภาการหนงัสอืพมิพไ์มต่อ้งเสยีค่าใชจ้า่ยและกรณีทีเ่หน็สมควรสภา
การหนงัสอืพมิพอ์าจเผยแพรค่าํวนิิจฉยันัน้ต่อสาธารณะดว้ย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืขอบคุณหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนทีไ่ดด้าํเนินการตรวจสอบและ
ตกัเตอืนผูส้ ือ่ขา่วทีถู่กรอ้งเรยีน 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหส้ง่คาํวนิิจฉยัไปยงัหนงัสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนเพือ่ดาํเนินการลงโทษและแจง้
ผลใหส้ภาการหนงัสอืพมิพท์ราบต่อไป 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหส้ง่ผลคาํวนิิจฉยัใหผู้ร้อ้งเรยีน ผูถู้กรอ้งเรยีนและตน้สงักดัของผูถู้กรอ้งเรยีน
ทราบ 

- 1 - - - - 1 - - - - - 2

แจง้ใหส้มาคมนักหนงัสอืพมิพภ์ูมภิาคแห่งประเทศไทยทราบ 1 - - - - - - - - - - - 1
มมีตมิอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทกุขน์ําไปพจิารณาออกคาํ
แถลงหรอืประกาศเตอืน    - - - - - - 1 - - - - - 1

ใหค้ณะอนุกรรมการสง่เสรมิจรยิธรรมพจิารณากําหนดมาตรฐานในการนําเสนอ
ขา่วและภาพขา่วเกีย่วกบัผูห้ญงิถูกขม่ขนืและฆ่า 

- - - - - - - - 1 - - - 1

ตัง้คณะกรรมการอุทธรณ์เพือ่พจิารณาคําอุทธรณ์ของหนงัสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีน 
ทีอุ่ทธรณ์คาํวนิิจฉยัของคณะอนุกรรมการ  ขณะนี้อยูร่ะหว่างการรอผล 

- - - - - - - - - 1 - - 1

สภาการหนงัสอืพมิพท์าํหนงัสอืแจง้ใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบวา่หนังสอืพมิพไ์ด้
พจิารณา 
ใหผู้ส้ ือ่ขา่วทีเ่ขยีนขา่วโจมตอีอกจากการทาํงาน 

- 1 - - - - - - - - - - 1

หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนพรอ้มตพีมิพค์าํชีแ้จงถา้ผูร้อ้งเรยีนมกีารชีแ้จงที่
ชดัเจน - - - 1 - - - - - - - - 1

ใหย้กร่างคาํแถลงพรอ้มใหต้ัง้คณะทาํงานยกรา่งคาํแถลง - - 1 - - - - - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนสง่บรรณาธกิารขา่วมาชีแ้จงแลว้ว่าการเสนอขา่วยดึ
คาํใหก้ารหรอืบนัทกึประจาํวนัของตํารวจเป็นหลกั 

- - 1 - 1 - - - - - - - 2

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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หนงัสอืพมิพร์บัทราบตามทีไ่ดท้าํความเขา้ใจกบัผูร้อ้งและตพีมิพค์าํชีแ้จงแลว้ - - 2 1 - - - - - - - - 3
ทาํหนงัสอืถงึกองบรรณาธกิารขอขอ้มลูเกีย่วกบัผลการสอบสวนอย่างเป็น
ทางการ 

1 - - - - - - - - - - - 1

พจิารณาแลว้และสง่ใหค้ณะกรรมการชุดใหญ่ต่อไป 1 - - - - - - - - - - - 1
ยงัไมไ่ดพ้จิารณา 3 - - - - - - - - - - - 3
ใหพ้จิารณาเรือ่งทีผู่ส้ ือ่ขา่วไปมตีาํแหน่งต่างๆ ทีอ่าจมผีลประโยชน์ขดัแยง้
เกดิขึน้ 

- 1 - - - - - - - - - - 1

แจง้เรือ่งใหบ้รรณาธกิารทอ้งถิน่ทราบและชีแ้จงเพือ่พจิารณาขอ้มลู 2 ดา้นและ

แจง้สมาคมนกัหนังสอืพมิพภ์มูภิาคแห่งประเทศไทยและสมาคมหนงัสอืพมิพ์
สว่นภูมภิาคเพือ่ขอขอ้มลูเพิม่เตมิ 

1 - - - - - - - - - - - 1

ใหส้ง่สาํเนาหนงัสอืชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบ - - - - - - - - 1 - - - 1
สง่หนงัสอืเชญิตวัแทนกลุ่มผูส้ ือ่ขา่วทีร่อ้งเรยีนมาชีแ้จงและเชญิหนังสอืพมิพท์ี่
ถูกรอ้งเรยีนมาใหข้อ้เทจ็จรงิ 

- - - 1 - - - - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืตอบผูร้อ้งเรยีนแจง้ใหท้ราบถงึบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพย์นืยนั 
ไมไ่ดเ้ป็นสมาคมวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีส่งักดัสมาพนัธน์กัหนังสอืพมิพแ์ห่ง 
ประเทศไทย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหท้าํหนงัสอืถงึผูร้อ้งเรยีนทราบวา่กรณีมขีอ้สงสยัใหท้าํหนงัสอืสอบถามมาที ่ - - - - - - 1 - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นกรณีๆไป สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะทาํหน้าทีต่รวจสอบ 
เพือ่ใหค้วามกระจา่ง 
ใหส้ง่หนงัสอืรอ้งเรยีนไปใหห้นงัสอืพมิพท์ีโ่ดนรอ้งเรยีนชีแ้จงและสง่หนงัสอื
ชีแ้จงให ้
ผูร้อ้งเรยีน  รอตอบกลบั 

- - - - - - 4 - - - - - 4

ใหน้ําจดหมายของผูร้อ้งเรยีนเผยแพร่ในจดหมายขา่วของสภาการหนังสอืพมิพ ์
พรอ้มคาํชีแ้จงเรือ่งการจดังานรวมพลคนขา่วจากสมาคมนกัขา่วนกัหนงัสอืพมิพ ์
แห่งประเทศไทย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหห้าวธิแีนะนําสือ่มวลชนถงึการวางตวัทีเ่หมาะสมและคอยเตอืนสตไิมใ่หเ้หน็
แก่ผลประโยชน์จนตอ้งใชฐ้านะความเป็นสือ่เขา้ไปเกีย่วขอ้ง - - - - - 1 - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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ใหม้หีนงัสอืถงึสมาคมนกัหนงัสอืพมิพภ์ูมภิาคแห่งประเทศไทยและสมาคม
หนงัสอื 
พมิพส์ว่นภูมภิาคใหค้วบคุมดแูลการดาํเนินงานขององคก์รสมาชกิอยา่ใหล้ะเมดิ
จรยิธรรมจนเสยีหายต่อวชิาชพี 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืแจง้หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนทราบและพจิารณาดาํเนินการกบั
ผูส้ ือ่ขา่วคนนัน้ต่อไปและใหน้ําคาํวนิิจฉยัลงเผยแพรใ่นจดหมายขา่วของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหส้ง่หนงัสอืของผูร้อ้งใหห้นงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นองคก์รสมาชกิทราบ - - - - - - 1 - - - - - 1
ขอความร่วมมอืหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหร้ะมดัระวงัในการนําเสนอภาพที่ - - - - - - - - - - 1 - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

อุจาดโดยไมป่กปิดภาพผูเ้สยีชวีติ 

5.2  การยกคาํร้อง/การยตุิการพิจารณาการร้องเรียน                
เชือ่ไดว้า่รายงานขา่วโดยไมบ่ดิเบอืนและรายงานเพือ่ประโยชน์สาธารณะ/ไม่
เขา้ขา่ยละเมดิขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพี/เป็นการเสนอตาม
ขอ้เทจ็จรงิไมผ่ดิจรรยาบรรณหนงัสอืพมิพ/์เป็นสทิธเิสรภีาพในการแสดงความ
คดิเหน็ของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีไ่มก่่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูใ้ด 

3 - 1 1 1 2 - - - - 2 - 
1
0

มกีารลงแกข้า่วเพือ่บรรเทาความเสยีหายต่อผูร้อ้งใหแ้ลว้/ผูถู้กรอ้งเรยีนเขยีน
ชีแ้จงแลว้ถอืเป็นการบรรเทาความเสยีหาย 

- - - - 3 4 1 - - - 1 - 9

ไมป่รากฏชือ่ผูร้อ้งเรยีนทีช่ดัเจน/ผูร้อ้งเรยีนไมป่รากฏชือ่ทีอ่ยูท่ีต่ดิต่อได/้ขอ้
รอ้งเรยีน 
มลีกัษณะเป็นบตัรสนเทห่ไ์มส่ามารถพจิารณาได/้ไมม่พียานหลกัฐานทีจ่ะ
ตรวจสอบได/้เป็นการรอ้งเรยีนโดยอา้งขา่วลอื 

3 4 - - 6 - 5 1 - 2 - - 
2
1

ผูร้อ้งเรยีนนําเรื่องรอ้งเรยีนไปฟ้องรอ้งต่อศาล   
1 1 - 3 1 7 4 - 2 - - - 

1
9

ผูถู้กรอ้งเรยีนไดย้ืน่หนงัสอืลาออกจากการเป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์ - - - 1 4 1 1 - - - - 1 8
หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนไมใ่ช่องคก์รสมาชกิสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 1 4 4 - - - - 1
1
0

ไมอ่ยูใ่นขา่ยวนิิจฉยั/ผูส้ ือ่ขา่วสายวทิยแุละโทรทศัน์ไมเ่กีย่วขอ้งกบัอาํนาจของ 
สภาการหนงัสอืพมิพ/์การพจิารณาไมค่รอบคลุมถงึขอ้ความ บทความ คอลมัน์
ของหนงัสอืพมิพท์ีเ่ผยแพร่บนเวบ็ไซต์ซึง่อยู่นอกเหนืออํานาจทีจ่ะพจิารณา 

5 - 1 1 - - 2 - - 1 1 - 
1
1

มกีารปลอมแปลงหนงัสอืรอ้งเรยีน - - - - - 1 - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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ขอ้ความทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพม์อีายคุวามเกนิ 120 วนัตามขอ้บงัคบัว่าดว้ย 
วธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์ 

- - - - - - - - - - - 1 1

ไมใ่ช่การรอ้งเรยีนเรือ่งจรยิธรรมของนกัหนงัสอืพมิพ/์ไมใ่ช่เป็นเกณฑร์อ้งเรยีน 
เรือ่งจรยิธรรม 

- - - - 2 4 1 - - - - - 7

ผูร้อ้งเรยีนไมย่ืน่อุทธรณ์ตามระยะเวลาของขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ์
ภายหลงัไดร้บัหนงัสอืชีแ้จงของผูถู้กรอ้งเรยีน 

- - - - - - - - 3 - - - 3

ผูร้อ้งเรยีนไมท่กัทว้งคาํชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนภายในระยะเวลาที ่
กําหนดตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - - - - - - - 1 - 1

ผูร้อ้งเรยีนพอใจคาํชีแ้จงของผูถู้กรอ้งเรยีน/หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนรบัเรือ่ง
ไป 
แกไ้ขขา่วใหผู้ร้อ้งเรยีนก่อนทีจ่ะเสนอเขา้ทีป่ระชุมซึง่ผูร้อ้งเรยีนรบัทราบเรือ่ง

การแกไ้ขขา่วแลว้พอใจ/ผูร้อ้งเรยีนไมต่ดิใจคาํชีแ้จงของหนังสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีนและ 
ไดม้กีารขออภยักบัความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้/หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนไดส้ง่คาํ
ชีแ้จงใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบและผูร้อ้งเรยีนไดแ้จง้ทางวาจาวา่ไมต่ดิใจ 

- - - - - 1 1 1 1 - - 1 5

ไดร้บัแจง้ทางวาจาจากผูร้อ้งเรยีนวา่อยูร่ะหวา่งการเจรจากบัผูถ้กูรอ้งเรยีน - - - - 1 - - - - - - - 1
สง่หนงัสอืชีแ้จงและสาํเนาการแกไ้ขขา่วของหนงัสอืพมิพใ์หผู้ร้อ้งเรยีนทราบ  
รอการแจง้กลบัวา่พอใจการชีแ้จงหรอืไม ่

- - - - - - - 2 - - - - 2

สภาการหนงัสอืพมิพส์ง่หนงัสอืชีแ้จงของหนังสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนใหผู้้

รอ้งเรยีนทราบแลว้โดยผูร้อ้งเรยีนไมท่กัทว้ง/คดัคา้นคาํชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ี่
ถูกรอ้งเรยีนกลบัมาภายใน 15 วนั จงึถอืวา่ผูร้อ้งเรยีนไมต่ดิใจ 

- - - - - - - - - - - 4 4
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การรอ้งเรยีนผดิขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกขข์อ้ 7(แบบการ
รอ้งเรยีน) 

- - - 1 4 2 3 - - - - - 
1
0
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ตอนท่ี 2   ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนาม 
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ี  ประกอบดว้ย  ผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยั
เชงิสาํรวจและผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยมรีายละเอยีดของผล
การศกึษาดงัน้ี 
 
ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงสาํรวจ 
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูลในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอผลการวเิคราะหอ์อกเป็น  3  
หวัขอ้  ไดแ้ก่  ผลการวเิคราะหข์อ้มูลภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถาม  ผลการวเิคราะหบ์ทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อและผลการวิเคราะห์ความคาดหวงัของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการกํากับ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ รายละเอยีดในแต่ละหวัขอ้มดีงัน้ี   
  

1.  ผลการวิเคราะหข้์อมลูภมิูหลงัของผูต้อบแบบสอบถาม   
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีข่องตวัแปรขอ้มลูภมูหิลงัของ
ผูต้อบแบบสอบถามโดยจาํแนกตามกลุ่มทางสงัคม ประกอบดว้ย กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
และกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ ไดแ้ก่ อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคม  สรปุผลการวเิคราะหไ์ด้
ดงัน้ี 

ในกลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  (ร้อยละ 
61.30)  อยู่ในช่วงอายุ 25-35 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 45.60)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ยละ 
83.80)  ในสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตรม์ากทีส่ดุ (รอ้ยละ 54.50)   และมากกว่ากึง่หน่ึงเป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 59.40)   
 เมือ่พจิารณาตาํแหน่งงานพบวา่กลุ่มตวัอยา่งทัง้ทีเ่ป็นผูส้ ือ่ขา่วและหวัหน้าขา่วสว่นใหญ่ประจาํ
สายขา่วเศรษฐกจิ (รอ้ยละ 32.50 และ 42.90 ตามลาํดบั)  โดยกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นผูส้ ือ่ขา่วมี
ประสบการณ์ทาํงาน 1-5 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 48.20)  ในขณะทีก่ลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นหวัหน้าขา่วและ
บรรณาธกิารขา่วสว่นใหญ่มปีระสบการณ์ทาํงานมากกวา่ 15 ปี (รอ้ยละ 32.20 และ 66.80  
ตามลาํดบั)  และกลุ่มตวัอยา่งในทุกตาํแหน่งสว่นใหญ่สงักดัหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง (รอ้ยละ 77.10, 
79.10 และ 58.80 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บรโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 67.10)   
อยู่ในช่วงอายุตํ่ากว่า 25 ปีมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 72.90)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ยละ 
74.30)  ในสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตรม์ากทีสุ่ด โดยส่วนใหญ่เป็นนิสติ/นกัศกึษา (รอ้ยละ 
73.60) และสงักดัทัง้มหาวทิยาลยัรฐั  มหาวทิยาลยัเอกชนและมหาวทิยาลยัราชภฏัในจํานวนที่
ใกลเ้คยีงกนั  ในขณะทีภ่าคประชาสงัคมพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิเช่นเดยีวกนั (รอ้ย
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ละ 68.30)  อยู่ในช่วงอายุ  25-35 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 51.70)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ย
ละ 70.80) ในสาขาวชิาอื่นทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตร์มากทีสุ่ดและสงักดัหน่วยงานมูลนิธศิูนย์
พทิกัษส์ทิธเิดก็มากทีส่ดุ (รอ้ยละ 19.20)  ดงัตารางที ่4.2 
 
ตารางท่ี 4.2   ขอ้มลูภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามกลุ่มทางสงัคม 
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 160 100.00 140 100.00 1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. เพศ       
ชาย 98 61.30 46 32.90 3

8 
3
1
.
7
0 

หญงิ 62 38.80 94 67.10 8
2 

6
8
.
3
0 

2. อายุ       

ตํ่ากวา่ 25 ปี 14 8.80 102 72.90 1
0 

8
.
3
0 
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25-35 ปี 73 45.60 14 10.00 6

2 
5
1
.
7
0 

36-45 ปี 50 31.30 18 12.80 3
4 

2
8
.
3
0 

มากกวา่ 45 ปี 23 14.40 6 4.20 1
4 

1
1
.
7
0 

3. การศึกษา       

3.1 ระดบั
การศึกษา 

      

ตํ่ากวา่ปรญิญาตร/ี 
เทยีบเท่า 

12 7.50 - - 6 

5
.
0
0 

ปรญิญาตร ี 134 83.80 104 74.30 8
5 

7
0
.
8
0 

ปรญิญาโท 14 8.00 29 20.70 2
9 

2
4
.
2
0 

ปรญิญาเอก - - 7 5.00 - - 
3.2 สาขาวิชา       
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เกีย่วขอ้งกบันิเทศ
ศาสตร ์

87 54.50 131 93.50 3
9 

2
8
.
2
0 

สาขาวชิาอืน่ 73 45.50 9 6.50 8
1 

7
1
.
8
0 

4. การเป็น
สมาชิก 
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

      

เป็นสมาชกิ 95 59.40 - - - - 
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ 65 40.60 - - - - 
5. ตาํแหน่งงาน ผูส้ือ่ขา่ว 

หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์
นิสติ/

นกัศกึษา - - 

f % f % f % f % f % - - 

0
8

6
7
.
5
0 

2
8

1
7
.
5
0 

2
4

1
5
.
0
0 

3
7

2
6
.
4
0 

1
0
3

7
3
.
6
0 

- - 

6. ประจาํสาย
ข่าว 

            

ขา่วหน้า1 0
.
9
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

การเมอืง 8 7
.
4
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

เศรษฐกจิ 3 3 4 - - - - - - - - 
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5 2

.
5
0 

2 2
.
9
0 

ต่างประเทศ 

0
9
.
3
0 

- - - - - - - - - - 

อาชญากรรม 0
.
9
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

การศกึษา 2 1
.
9
0 

- - - - - - - - - - 

กฬีา 

5
1
3
.
9
0 

3 1
0
.
7
0 

- - - - - - - - 

บนัเทงิ 

6
1
4
.
8
0 

4 1
4
.
3
0 

- - - - - - - - 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 
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ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า

ขา่ว 
บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
ไอท ี 3 2

.
8
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สงัคมและสตร ี 7 6
.
5
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ขา่วทัว่ไป 4 3
.
7
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

ขา่วภูมภิาค 5 4
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

รายงานพเิศษ 0
.
9
0 

- - - - - - - - - - 

7. ประสบการณ์
ทาํงาน 

            

1-5 ปี 5
2

4
8
.
2
0 

2 7
.
2
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

6-10 ปี 3
9

3
6
.
2
0 

9 3
2
.
1
0 

3 1
2
.
5
0 

- - - - - - 



98 

 
11-15 ปี 9 8

.
5
0 

8 2
8
.
6
0 

4 1
6
.
7
0 

- - - - - - 

มากกวา่ 15 ปี 8 7
.
5
0 

9 3
2
.
2
0 

1
6

6
6
.
8
0 

- - - - - - 

8.  สงักดั/
หน่วยงาน 

            

8.1 
หนังสือพิมพ์
ส่วนกลาง 8

3

7
7
.
1
0 

2
2

7
9
.
1
0 

1
4

5
8
.
8
0 

- - - - - - 

มตชิน 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ขา่วสด 5 4
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

แนวหน้า 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

บา้นเมอืง 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เดลนิิวส ์ 0 2 7 1 4 - - - - - - 
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.
9
0 

.
1
0 

.
2
0 

กรงุเทพธรุกจิ 

2

1
.
9
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

คม ชดั ลกึ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ฐานเศรษฐกจิ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ไทยโพสต ์ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

โพสต ์ทเูดย ์ 4 3
.
7
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

เดอะ เนชัน่ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ประชาชาตธิุรกจิ 

2

1
.
9
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

ดอกเบีย้ธรุกจิราย
สปัดาห ์

4
3
.
7

3
.
6

1
4
.
2

- - - - - - 
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0 0 0 

สยามธรุกจิ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ขา่วหุน้ธรุกจิ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

พมิพไ์ทย 6 5
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

มายาแชนแนล 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

สยามดารา 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ดาราเดลี ่ 5 4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สยามกฬีารายวนั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สปอรต์พลู 5 4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สปอรต์แมน 3 2 - - 1 4 - - - - - - 
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.
8
0 

.
2
0 

สตารซ์อคเกอ้ร์
รายวนั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ฟุตบอลพลูฉบบั
ตลาดลกูหนงั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
8.2 
หนังสือพิมพ์
ท้องถ่ิน 2

5

2
3
.
2
0 

6

2
1
.
6
0 

1
0

4
1
.
8
0 

- - - - - - 

เพชรภมู ิ 0
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

สมหิลา ไทมส ์ 0
.
9

- - 2 8
.
3

- - - - - - 
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0 0 

ประชามต ิ
(พษิณุโลก) 

3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

2 8
.
3
0 

- - - - - - 

เพชรบรูณ์โพสต์ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

โคราชรายวนั คน
อสีาน 

3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เสยีงอสีาน 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เสยีงสารกิา 2 1
.
9
0 

- - 1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เชยีงใหมนิ่วส ์ 4 3
.
7
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

เสรนีนท ์ 5 4
.
6
0 

- - 1 4
.
2
0 

- - - - - - 

8.3 
มหาวิทยาลยัรฐั 

- - - - - - 8 2
1
.
6
0 

3
8

3
6
.
9
0 

- - 
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จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

- - - - - - 2
.
7
0 

1
3

1
2
.
6
0 

- - 

มหาวทิยาลยัธรรม
ศาสตร์ 

- - - - - - 5 1
3
.
5
0 

1
2

1
1
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยั
บรูพา 

- - - - - - 2 5
.
4
0 

1
3

1
2
.
6
0 

- - 

8.4 
มหาวิทยาลยั 
เอกชน 

- - - - - - 
2
0

5
4
.
0
0 

2
8

2
7
.
1
0 

- - 

มหาวทิยาลยั
กรงุเทพ 

- - - - - - 7 1
8
.
9
0 

1
0

9
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัรงัสติ - - - - - - 7 1
8
.
9
0 

9 8
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัเกษม
บณัฑติ 

- - - - - - 6

1
6
.
2

9

8
.
7
0 

- - 
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0 

8.5 
มหาวิทยาลยั 
ราชภฏั 

- - - - - - 9

2
4
.
3
0 

3
7

3
6
.
0
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏั 
สวนสนัุนทา 

- - - - - - - - 
1
5

1
4
.
6
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏั 
สวนดุสติ 

- - - - - - 5

1
3
.
5
0 

1
1

1
0
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏัเชยีงราย 

- - - - - - 4

1
0
.
8
0 

1
1

1
0
.
7
0 

- - 

8.6 องคก์รภาค 
ประชาสงัคม 

- - - - - - - - - - 
1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

มลูนิธศินูยพ์ทิกัษ์
สทิธเิดก็ 

- - - - - - - - - - 
2
3 

1
9
.
2
0 

เครอืขา่ย
ครอบครวั 

- - - - - - - - - - 1 0
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.
8
0 

แผนงานสือ่สรา้ง
สขุภาวะเยาวชน 

- - - - - - - - - - 
1
4 

1
1
.
7
0 

กลุ่มสือ่ใสวยัทนี - - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

มลูนิธเิพือ่ผูบ้รโิภค - - - - - - - - - - 1
2 

1
0
.
0
0 

มลูนิธสิือ่มวลชน
ศกึษา 

- - - - - - - - - - 1
3 

1
0
.
8
0 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
มลูนิธโิลกสเีขยีว - - - - - - - - - - 1

0 
8
.
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3
0 

มลูนิธเิพือ่การ
พฒันาเดก็ 

- - - - - - - - - - 7 5
.
8
0 

มลูนิธเิพือ่นหญงิ - - - - - - - - - - 6 5
.
0
0 

มลูนิธสิรา้งความ
เขา้ใจเรือ่งสขุภาพ
หญงิ - - - - - - - - - - 4 

3
.
3
0 

คณะกรรมการ
รณรงคเ์พือ่การ
ปฏริปูสือ่ - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

สถาบนัคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคในกจิการ
โทรคมนาคม - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

องคก์รพฒันา
เอกชน 

- - - - - - - - - - 3 2
.
5
0 

แผนงานสรา้ง
กลไกเฝ้าระวงัและ
พฒันาระบบยา - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

แผนงานคุม้ครอง 
ผูบ้รโิภคดา้น
สขุภาพ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 
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มลูนิธศิกัยภาพ
เยาวชน 

- - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

เครอืขา่ยเอเชยี
เพือ่ 
การเลอืกตัง้ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สือ่ชุมชนแห่งชาต ิ - - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

ศนูยป์ระสานงาน
สือ่เพือ่เดก็และ
เยาวชนภาคเหนือ - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

สือ่สรา้งสขุภาวะ
เดก็ 
และเยาวชนภาค
อสีาน 

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

ขบวนการตา
สบัปะรด จงัหวดั
อุดรธานี - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

เครอืขา่ยสื่อภาค
ประชาชนจงัหวดั
แมฮ่่องสอน - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

มลูนิธพิฒันา
ภาคเหนือ 

- - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

ศนูยผ์ลติสือ่
ทอ้งถิน่ 
เพือ่การพฒันา

- - - - - - - - - - 1 
0
.
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จงัหวดักาญจนบรุ ี 8

0 
เครอืขา่ย
เสรมิสรา้งองคก์ร
ชุมชนจงัหวดั
แมฮ่่องสอน 

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สมาพนัธว์ทิยุ
ชุมชนแห่งชาต ิ

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

เครอืขา่ยพฒันา
ชุมชนจงัหวดั
สมทุรปราการ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สหพนัธพ์ฒันา
องคก์รชุมชนคน
จนเมอืง - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

2.   ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ 
      หนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือ 
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีแบ่งการนําเสนอออกเป็น 2 หวัขอ้ย่อย ไดแ้ก่ ผลการวเิคราะหบ์ทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์นมุมมองของผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสื่อดว้ยการวเิคราะหแ์จกแจงความถี ่  และผลการวเิคราะห์
ความสมัพนัธ ์
ระหว่างบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
กลุ่มทางสงัคม  โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี 
  

 2.1   ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือด้วย 
การวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี   

 

การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีเ่กีย่วกบั
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ทัง้กลุ่ม
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ตัวอย่างโดยรวมและจําแนกตามกลุ่มทางสังคม  ได้แก่  กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ประกอบด้วย กลุ่มที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์และกลุ่มผู้บริโภคสื่อ 
ประกอบด้วย อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมตามลําดบั โดยแบ่งการนําเสนอ
ออกเป็น 12 ประเดน็  สรุปผลการวเิคราะหไ์ดด้งัน้ี 

1.  บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวาม 

สําคญัมากที่สุด  คอื  ควบคุมการปฏบิตัิหน้าที่ของสมาชกิและผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ให้มี
ความรบัผดิชอบและปฏิบตัิตามหลกัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพ (ร้อยละ 78.10) รองลงมา คอื  ให้
การศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละเผยแพร่ ประกาศ รายงานการ
ประชุม งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการหนงัสอืพมิพต์่อสาธารณะเป็นประจาํ(รอ้ยละ 13.80 
และ 8.10 ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ทัง้กลุ่มที่เป็น
สมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ี่
มคีวามสําคญัมากทีสุ่ด คอื  ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์
ใหม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี (รอ้ยละ 78.90 และ 73.80 ตามลาํดบั)   
รองลงมา   คอื   ใหก้าร 
ศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 15.80 และ 13.80 ตามลําดบั) 
และเผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน คําวนิิจฉัยและคําสัง่ของสภาการหนังสอืพมิพ์ต่อ
สาธารณะเป็นประจาํ (รอ้ยละ 5.30 และ 12.30 ตามลาํดบั) 

เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่น
ใหญ่เหน็ว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพท์ี่มคีวามสาํคญัมากที่สุด คอื ควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่
ของสมาชกิ 
และผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ให้มคีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัิตามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 
(รอ้ยละ 
82.10 และ 75.00  ตามลาํดบั)  รองลงมา  คอื ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.70 และ 15.80 ตามลาํดบั) และเผยแพร่  ประกาศ  รายงานการประชุม งาน 
คําวนิิจฉัยและคําสัง่ของสภาการหนังสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจํา (ร้อยละ 7.10 และ 9.20 
ตามลาํดบั) 

ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ
ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื ควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ใหม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี ดงัตารางที ่4.3 

2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภาการหนงัสอื 
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พมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองค์กรที่เปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ   
ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 56.00) รองลงมา คอื เป็นองคก์รที่
สามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นักการเมอืง/นัก
ธุรกจิ (รอ้ยละ 20.00 และ 18.30 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพี  หนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีาํนาจในการควบคุมกนัเอง
อย่างชดัเจน มากทีสุ่ด (รอ้ยละ 54.70)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมี
ความเป็นอสิระ  ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ (รอ้ยละ 23.20 และ 17.90 
ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมา
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์คอื เป็นองค์กรที่
เปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจน (รอ้ยละ 52.30) รองลงมา 
คอื เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/
นกัการเมอืง/นกัธุรกจิซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 20.00) 
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาเหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาบทบาทของสภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื 
กระดาษ ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด (ร้อยละ 54.30)  รองลงมา คอื  มี
ความเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นักการเมอืง/นักธุรกจิและเป็นองคก์รทีส่ามารถ
ควบคุมกนัเองได ้(รอ้ยละ 24.30 และ 16.40 ตามลาํดบั)   ในทาํนองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีเ่หน็
ว่าในรอบปีทีผ่่านมาบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 
คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด 
(ร้อยละ 60.80)   รองลงมา  คือ   เป็นองค์กรที่สามารถควบคุมกันเองได้และมีความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ (รอ้ยละ 21.70 และ 10.80 ตามลาํดบั)   

ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื
กระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคมุกนัเองอยา่งชดัเจน ดงัตารางที ่4.3 

3.  การปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่

สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 63.80) เน่ืองจากขาดความ
ร่วมมอื 
จากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 23.30) รองลงมา คอื ขาดความเป็น
กลางและไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอย่างทัว่ถงึ (รอ้ยละ 7.10 และ 6.70 
ตามลาํดบั) 
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 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์หน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการ
พจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 52.60)  สาเหตุเน่ืองจากขาดความร่วมมอืจากผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพด์้วยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.10) รองลงมา  คอื  ไม่มกีารเผยแพร่คําวนิิจฉัยให้
สาธารณชนรบัทราบอย่างทัว่ถึงและมคีวามล่าช้าในการพจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 8.40 และ 
5.30 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์ที่เหน็ว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 58.50) เป็น
เพราะว่าขาดความร่วมมอืจากผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ด้วยกนัเองมากที่สุด (รอ้ยละ 13.80) 
รองลงมา  คอื ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ(รอ้ยละ 9.20)  ขาดความน่าเชื่อถือจากองค์กร
หนงัสอืพมิพ ์  ขาดการยอมรบัจากสงัคมและไม่มกีารเผยแพร่คาํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอย่าง
ทัว่ถงึซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) 
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมา
สภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ในการพจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 
68.60) เน่ืองจากขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 
22.90)  รองลงมา คือ  ขาดความเป็นกลางและการรบัเรื่องร้องเรยีนไม่กว้างขวางจํากดัอยู่แต่ใน
สว่นกลาง (รอ้ยละ 10.70 และ 8.60 ตามลําดบั)  ในทาํนองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีส่ว่นใหญ่เหน็
ว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่ในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน (ร้อยละ 
70.00) เหตุผลทีส่าํคญั คอื ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง (รอ้ยละ 
30.80)  รองลงมา คอื ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ ขาดความเป็นกลางและขาดความน่าเชื่อถอืจาก
องคก์รหนงัสอืพมิพซ์ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 6.70) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนโดยสาเหตุทีส่ําคญัมากทีสุ่ด  คอื 
ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง ดงัตารางที ่4.3 

4.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถแก้ไขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤติผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 74.30) เน่ืองจากว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ (รอ้ยละ 26.70)  รองลงมา 
คอื  ขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนังสือพมิพ์ที่ละเมิดหรอืประพฤติผิดจรยิธรรมแห่งวิชาชีพและไม่ได้แสดงบทบาทที่
แทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน (รอ้ยละ 21.90 และ 11.40 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอื
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ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้(รอ้ยละ 68.40)   
เพราะเหตุว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่าง
แท้จรงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้และขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและ
ดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพ์และผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีซึ่งมจีํานวนเท่ากนั (ร้อยละ 23.20)  รองลงมา คอื  ไม่ได้แสดงบทบาทที่แท้จรงิของตนเอง
อย่างชดัเจนและไม่ไดร้บัความเชื่อถอืในการทําหน้าที่ตรวจสอบกนัเองของหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.50 
และ 6.30 ตามลาํดบั)  เชน่เดยีวกบักลุ่มทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปี
ที่ผ่านมาสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ (ร้อยละ 78.50)  ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่ไดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอย่างชดัเจนและไม่มอีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทํา
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 21.50)  
รองมา  คอื  ขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบัหนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีและขาดความเป็นอสิระ
ในการควบคมุกนัเอง (รอ้ยละ 15.40 และ 7.70 ตามลําดบั)    
 ส่วนกลุ่มผู้บรโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถแกไ้ขปญัหาไดเ้ช่นเดยีวกนั (รอ้ยละ 67.90)  โดยสาเหตุทีส่าํคญั  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพข์าด
ความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี (รอ้ยละ 30.00)   รองลงมา  คอื ไม่มี
อาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้และ
ไม่ไดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอย่างชดัเจน (รอ้ยละ 22.90 และ 5.70 ตามลําดบั)  ในทํานอง
เดียวกบัที่ภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่เห็นว่าสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ (ร้อยละ 
84.20)  ทัง้น้ีเป็นเพราะว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ (รอ้ยละ 36.70) รองลงมา  คอื ขาดความเคร่งครดั
และเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ที่ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีและไม่ได้แสดงบทบาทที่แท้จรงิของตนเองอย่างชดัเจน 
(รอ้ยละ 15.00 และ 13.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เน่ืองมาจากว่าสภาการหนังสือพมิพ์ไม่มีอํานาจบงัคบัหรือ
ลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ ดงัตารางที ่4.3 
 

5.  การยอมรบัในคาํวินิจฉัยของสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือคณะอนุกรรมการรบัเร่ืองราว 
ร้องทุกขวิ์นิจฉัยว่าทาํการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
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 ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าเมื่อคณะอนุกรรมการรบัเรื่องราว
รอ้งทุกขว์นิิจฉัยว่าทําการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพจ์ะยอมรบัในคํา
วนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 21.90)   

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มที่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่เหน็ว่าเมื่อคณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขว์นิิจฉัยว่าทําการละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพจ์ะยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ย
ละ 67.40)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพจ์ะไม่ยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภา
การหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 56.90)  โดยสาเหตุสําคัญ คือ สภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีอํานาจทาง
กฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 21.50)  รองลงมา คอื 
สภาการหนังสือพมิพ์ยงัไม่เป็นที่รู้จกัของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง (ร้อยละ 18.50)  สภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่เหน็ความสาํคญัในการทาํ
หน้าที่กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์และคณะกรรมการวนิิจฉัยเรื่องร้องเรยีนไม่มคีวาม
น่าเชื่อถอื/ไม่ไดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพซ์ึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) ดงั
ตารางที ่4.3  

6.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าว
ของ 
หนังสือพิมพ ์  

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อเหน็ว่าเมื่อไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของ
หนังสอืพมิพจ์ะรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 31.90)  เน่ืองจากว่าสภาการ
หนังสอืพมิพเ์ป็นองค์กรทีม่บีทบาทโดยตรงในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
20.95)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละเชื่อมัน่ต่อ
กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 4.50 และ 2.15 ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้บรโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชา
สงัคมเห็นว่าเมื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพ์จะร้องเรียนไปยงัสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.10 และ 50.80 ตามลาํดบั)  เป็นเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นองคก์รที่
มีบทบาทโดยตรงในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ (ร้อยละ 36.40 และ 30.80 
ตามลําดบั)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 
5.70 และ 9.20 ตามลาํดบั)  ดงัตาราง 
ที ่4.3 

7.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่

ประสบผลสําเร็จในการทําหน้าที่ควบคุมกันเอง (ร้อยละ 59.50)  ทัง้น้ีเน่ืองมาจากว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 16.90)  รองลงมา  คอื ความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพี
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หนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองและสภาการหนงัสอืพมิพไ์มไ่ดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ี่
เกีย่วขอ้งเท่าทีค่วร (รอ้ยละ 13.60 และ 11.40 ตามลาํดบั)   

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทํา
หน้าที่ควบคุมกนัเอง (ร้อยละ 60.00) สาเหตุเน่ืองมาจากว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่มอีํานาจตาม
กฎหมายที่จะเรยีกผู้ใดไปให้ขอ้เท็จจรงิหรอืลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 22.10) รองลงมา คอื สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ได้รบัความร่วมมอืจากผู้เสยีหายและผู้ที่
เกีย่วขอ้งเท่าทีค่วรและความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองซึง่มี
จาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 13.70) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่ว่นใหญ่
เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง (รอ้ย
ละ 70.80)  เป็นเพราะว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ได้รบัความร่วมมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง
เท่าที่ควรและความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ในการควบคุมกนัเองซึ่งมจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 20.00)  รองลงมา  คอื สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ด
ไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละองคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่น
ใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 12.30 และ 10.80 ตามลาํดบั)   
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทีพ่บว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทําหน้าทีค่วบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 53.60) ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสภา
การหนังสือพมิพ์ไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกผู้ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือลงโทษผู้กระทําผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 14.30) รองลงมา คอื ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไม่ทราบ
ขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพเ์พื่อสทิธปิระโยชน์ของตนเอง (รอ้ยละ 12.90)  สภา
การหนังสอืพมิพ์ไม่ได้รบัความร่วมมือจากผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้องเท่าที่ควรและความไม่เป็น
เอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 10.00)  ใน
ทํานองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมที่เหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสําเรจ็ในการทําหน้าที่
ควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 60.00)  เป็นเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีก
ผู้ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือลงโทษผู้กระทําผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 18.30)   
รองลงมา คอื  ความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองและผูท้ีไ่ดร้บั
ความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพเ์พือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง
ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 14.20) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง  สาเหตุสาํคญัเน่ืองมาจากว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.3 

8.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาท

หน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 56.90) โดยถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 23.10)  รองลงมา  คอื  ถูกแทรกแซงจากนกัการเมอืงและ
จากรฐับาล (รอ้ยละ 13.30 และ 8.60 ตามลาํดบั)  
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพม์คีวาม
เป็นอสิระ (รอ้ยละ 58.90) ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการปฏบิตัิ
ตามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 52.30)  เน่ืองจากถูกแทรกแซงจาก
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 24.60)  รองลงมา คอื  ถูกแทรกแซงจาก
นกัการเมอืง (รอ้ยละ 10.80)  จากรฐับาลและจากนกัธุรกจิซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 6.20) 
 สําหรบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาการ
ปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 60.70) เพราะถูกแทรกแซง
จากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.40) รองลงมา คอื ถูกแทรกแซง
จากนักการเมอืงและจากรฐับาล (รอ้ยละ 15.70 และ 11.40 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชา
สงัคมทีเ่หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ 
(รอ้ยละ 67.50) สาเหตุสาํคญั คอื ถูกแทรกแซงจากนกัการเมอืงมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.70) รองลงมา 
คอื ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองและจากนกัธุรกจิ (รอ้ยละ 20.80 และ 
15.00 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการ
หนังสอืพมิพ์ไม่เป็นอิสระโดยสาเหตุสําคญั  คอื ถูกแทรกแซงจากผู้ประกอบวชิาชีพหนังสอืพมิพ์
ดว้ยกนัเอง ดงัตารางที ่4.3 

9.  สาเหตท่ีุองคก์รหนังสือพิมพส่์วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เข้าร่วม
เป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าการที่องค์กรหนังสอืพมิพ์
ส่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์พราะไม่ทราบ
ขอ้มูลรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 14.80)  รองลงมา คอื 
ไม่ตระหนักถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 12.60)  ไม่ใหค้วาม
ไว้วางใจและเชื่อถือต่อสภาการหนังสอืพมิพ์และไม่ศรทัธาในระบบการควบคุมกนัเองซึ่งมจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 3.10)  

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มที่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการทีอ่งคก์รหนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็น
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์เพราะไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการเป็นสมาชิกสภาการ
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หนงัสอืพมิพ ์ มากทีสุ่ด (รอ้ยละ 41.10)   รองลงมา คอื ไม่ทราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบั
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละไม่ใหค้วามไวว้างใจและเชื่อถอืต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
28.40 และ 10.50 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าการที่
องค์กรหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจังหวัดไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาการ
หนังสอืพมิพ์เพราะไม่ทราบขอ้มูลรายละเอียดที่ชดัเจนเกี่ยวกบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 53.80)  รองลงมา  คอื  ไม่ตระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 21.50)  ไม่ศรทัธาในระบบการควบคุมกนัเองและเป็นสมาชกิองคก์รอื่นอยู่ก่อนแลว้ซึง่มี
จาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) ดงัตารางที ่4.3 

10. บทบาทในการควบคมุดแูลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพท่ี์เป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์ 

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่
สามารถควบคุมดูแลกันเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 58.60)  เน่ืองจากว่าหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีาร
ละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 25.50)  รองลงมา  คือ  
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละไม่มกีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิ
หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เกดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
9.50 และ 9.00 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึใน
แวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 54.70)   โดยเฉพาะ
หนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง (รอ้ยละ 33.70)  แต่ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็
ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถึง (ร้อยละ 63.10) เป็นเพราะว่า
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพซ์ึง่มจีํานวนเท่ากนั 
(รอ้ยละ 23.10)  รองลงมา  คอื ไม่มกีารร้องเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพแ์ละหนังสอืพมิพต์น้สงักดัไม่แจง้ผลการ
ลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีป่ระพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 7.70 และ 4.60 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 57.90)  เน่ืองจากว่าหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมี
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 28.60) รองลงมา คอื ไม่มกีาร
รอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภา
การหนังสอืพมิพ์และหนังสอืพมิพ์ต้นสงักดัไม่แจ้งผลการลงโทษผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ที่
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ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.00 และ 8.60 ตามลําดบั)   
เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีเ่หน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึ 
(รอ้ยละ 67.50)  เน่ืองจากหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 33.30)  รองลงมา คอื ไม่มกีารรอ้งเรยีน
ปญัหาการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์ที่เกิดขึ้นเข้ามายงัสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ละหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 9.20 และ 8.30 
ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสือพิมพ์ที่เห็นสอดคล้องกันว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถ
ควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพโ์ดย
เหตุผลทีส่าํคญั  คอืหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.3 

11. ความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
หนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์น
การกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 63.60)  เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ 23.10) รองลงมา  คอื  คนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง 
เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนัและสภาการ
หนังสือพิมพ์ไม่มีอํานาจทางกฎหมายรองรับในการลงโทษผู้กระทําผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 12.10 และ 11.10 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพล์ว้นไมเ่ชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.60 และ 70.80 ตามลาํดบั) ทัง้น้ีเน่ืองมาจากว่าบทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพท์ี่แสดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ 16.80 และ 41.50 ตามลําดบั)  รองลงมา คอื 
สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 15.80 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ
หนังสือพิมพ์ในการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์เช่นเดียวกัน (ร้อยละ 59.30)  เป็น
เพราะว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติาม
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงัและคนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง 
เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนัซึง่มจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 17.10)  รองลงมา คอื  สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการ
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ลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละกลไกของสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถ
เป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหายและสงัคมได ้  เช่น  ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน (รอ้ยละ 7.90 และ 
4.30 ตามลาํดบั) เชน่เดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีไ่ม่เชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ
กํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 73.30)  เน่ืองจากว่าบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ  25.00)   รองลงมา  คอื  คนในวงการเดยีวกนัควบคุม
กนัเอง เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์็มกัจะช่วยเหลอืกนัและ
สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 17.50 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ไมเ่ชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอื 
พมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  โดยสาเหตุสว่นใหญ่เน่ืองมาจากวา่บทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั ดงัตารางที ่4.3 

12. ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็น
สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าขอ้จํากดัหรอืกลไกที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานในดา้นการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ของสภาการหนังสอืพมิพ์  อนัดบัแรก คือ สภาการ
หนังสอืพมิพ์ไม่มอีํานาจตามกฎหมายในการวนิิจฉัยและลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 44.20 และ 35.40 ตามลําดบั)  อนัดบัที ่ 2   คอื  สภาการหนงัสอืพมิพข์าด
ความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 20.00 และ 30.80 ตามลําดบั)  และอนัดบัที ่3 คอื สภาการหนังสอืพมิพข์าด
การประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบับทบาทและการดําเนินงานขององค์กรใหเ้ป็นที่รู้จกัในวงกว้าง (รอ้ยละ 
21.10 และ 15.40 ตามลาํดบั) 

ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมเห็นว่า
ขอ้จํากดัหรอืกลไกที่เป็นอุปสรรคอนัดบัแรก คอื  บทลงโทษของสภาการหนังสอืพมิพ์ที่มีต่อการ
ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่มผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 16.40 และ 13.30 ตามลําดบั)  อนัดบัที ่2  คอื สภาการหนงัสอืพมิพข์าดความเขม้งวดและ
เอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ย
ละ 12.90 และ 22.50 ตามลําดบั) และอนัดบัที ่3  คอื สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมาย
ในการวนิิจฉัยและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 22.90 และ 30.80 
ตามลาํดบั) ดงัตารางที ่4.3 
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ตารางที่ 4.3  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                  และผูบ้รโิภคสือ่ 
  

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 9
5 

1
0
0
.
0
0 

6
5 

1
0
0
.
0
0 

1
4
0 

1
0
0
.
0
0 

1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

4
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบ 
และปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 7

5 

7
8
.
9
0 

4
8 

7
3
.
8
0 

1
1
5 

8
2
.
1
0 

9
0 

7
5
.
0
0 

3
2
8 

7
8
.
1
0 
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ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

1
5 

1
5
.
8
0 

9 

1
3
.
8
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

1
9 

1
5
.
8
0 

5
8 

1
3
.
8
0 

เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
ต่อสาธารณะเป็นประจาํ 

5 

5
.
3
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
0 

7
.
1
0 

1
1 

9
.
2
0 

3
4 

8
.
1
0 

2. บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์           
เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองได ้

2
2 

2
3
.
2
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

2
3 

1
6
.
4
0 

2
6 

2
1
.
7
0 

8
4 

2
0
.
0
0 

เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคุมกนัเองอยา่งชดัเจน 

5
2 

5
4
.
7
0 

3
4 

5
2
.
3
0 

7
6 

5
4
.
3
0 

7
3 

6
0
.
8
0 

2
3
5 

5
6
.
0
0 

มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธรุกจิ 1 1 1 2 3 2 1 1 7 1
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7 7
.
9
0 

3 0
.
0
0 

4 4
.
3
0 

3 0
.
8
0 

7 8
.
3
0 

ไดร้บัการสนับสนุนอยา่งเตม็ทีจ่ากองคก์รสมาชกิ 

2 

2
.
1
0 

5 

7
.
7
0 

5 

3
.
6
0 

4 

3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 

อืน่ๆ 2 2
.
1
0 

- - 2 1
.
4
0 

4 3
.
3
0 

8 1
.
9
0 

3. การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
3.1 สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้อยูใ่นระดบั   

4
5 

4
7
.
4
0 

2
5 

4
1
.
5
0 

4
4 

3
1
.
4
0 

3
6 

3
0
.
0
0 

1
5
0 

3
6
.
2
0 

- ดมีากทีส่ดุ 4 4
.
2
0 

7 1
0
.
8

1 0
.
7
0 

4 3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 
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0 
- ดมีาก 8 8

.
4
0 

1 1
.
5
0 

4 2
.
9
0 

8 6
.
7
0 

2
1 

5
.
0
0 

- ดปีานกลาง 2
2 

2
3
.
2
0 

1
6 

2
4
.
6
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

2
3 

1
9
.
2
0 

8
6 

2
0
.
5
0 

- ดนี้อย 1
0 

1
0
.
5
0 

- - 1
0 

7
.
1
0 

1 0
.
8
0 

2
1 

5
.
0
0 

- ดนี้อยทีส่ดุ 1 1
.
1
0 

1 1
.
5
0 

4 2
.
9
0 

- - 6 1
.
4
0 

3.2 ไมส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้เนื่องจาก  
5
0 

5
2
.

4
0 

5
8
.

9
6 

6
8
.

8
4 

7
0
.

2
7
0 

6
3
.
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6
0 

5
0 

6
0 

0
0 

8
0 

ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ 3 3
.
2
0 

6 9
.
2
0 

9 6
.
4
0 

8 6
.
7
0 

2
6 

6
.
2
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ขาดความเป็นกลาง 3 3
.
2
0 

4 6
.
2
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

8 6
.
7
0 

3
0 

7
.
1
0 

ขาดความน่าเชื่อถอืจากองคก์รหนงัสอืพมิพ ์
3 

3
.

5 
7
.

3 
2
.

8 
6
.

1
9 

4
.
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2
0 

7
0 

1
0 

7
0 

5
0 

ขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 

2
0 

2
1
.
1
0 

9 

1
3
.
8
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

3
7 

3
0
.
8
0 

9
8 

2
3
.
3
0 

ขาดการยอมรบัจากสงัคม 4 4
.
2
0 

5 

7
.
7
0 

9 6
.
4
0 

6 5
.
0
0 

2
4 

5
.
7
0 

การรบัเรือ่งรอ้งเรยีนไมก่วา้งขวางจาํกดัอยูแ่ต่ในสว่นกลาง 

4 

4
.
2
0 

4 

6
.
2
0 

1
2 

8
.
6
0 

5 

4
.
2
0 

2
5 

6
.
0
0 

มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 

5 

5
.
3
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

3 

2
.
5
0 

1
8 

4
.
3
0 

ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 

8 
8
.
4

5 
7
.
7

8 
5
.
7

7 
5
.
8

2
8 

6
.
7
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0 0 0 0 0 
อืน่ๆ - - - - - - 2 1

.
7
0 

2 0
.
5
0 

4. บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

          

4.1 สามารถแกไ้ขปญัหาได ้ 3
0 

3
1
.
6
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

1
9 

1
5
.
8
0 

1
0
8 

2
5
.
7
0 

4.2 ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาได ้เนื่องจาก 

6
5 

6
8
.
4
0 

5
1 

7
8
.
5
0 

9
5 

6
7
.
9
0 

1
0
1 

8
4
.
2
0 

3
1
2 

7
4
.
3
0 

ไมไ่ดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน 

1
0 

1
0
.
5
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

8 

5
.
7
0 

1
6 

1
3
.
3
0 

4
8 

1
1
.
4
0 
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ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

4 

4
.
2
0 

4 

6
.
2
0 

2 

1
.
4
0 

1
0 

8
.
3
0 

2
0 

4
.
8
0 

ไมม่อีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  เป็นเพยีง 
เสอืกระดาษเท่านัน้ 

2
2 

2
3
.
2
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

4
4 

3
6
.
7
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

ไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอืในการทาํหน้าทีต่รวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์

6 

6
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

5 

3
.
6
0 

1
0 

8
.
3
0 

2
5 

6
.
0
0 

ขาดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบั
หนงัสอืพมิพ ์
และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 2

2 

2
3
.
2
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

4
2 

3
0
.
0
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

9
2 

2
1
.
9
0 

ขาดความเป็นอสิระในการควบคุมกนัเอง 

1 

1
.
1
0 

5 

7
.
7
0 

6 

4
.
3
0 

3 

2
.
5
0 

1
5 

3
.
6
0 
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5. การยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพเ์มือ่คณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราว

รอ้งทกุขข์องสภาการหนังสอืพมิพว์นิิจฉยัวา่ทาํการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

          

5.1 ยอมรบั 

6
4 

6
7
.
4
0 

2
8 

4
3
.
1
0 

- - - - 

9
2 

2
1
.
9
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

5.2 ไมย่อมรบั เนื่องจาก 

3
1 

3
2
.
6
0 

3
7 

5
6
.
9
0 

- - - - 

6
8 

1
6
.
2
0 

ไมม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  7 7 1 2 - - - - 2 5



116 

 

.
4
0 

4 1
.
5
0 

1 .
0
0 

เป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มเ่หน็ความสาํคญัในการทาํ
หน้าทีก่ํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

4 

4
.
2
0 

5 

7
.
7
0 

- - - - 9 

2
.
1
0 

ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของสาธารณชนอย่างกวา้งขวาง 

2 

2
.
1
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

- - - - 
1
4 

3
.
3
0 

คาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพท์าํใหอ้งคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพส์ญูเสยีผลประโยชน์ในการดาํเนินธรุกจิ 

4 

4
.
2
0 

- - - - - - 4 

1
.
0
0 

คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีนไมม่คีวามน่าเชือ่ถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

9 

9
.
5
0 

5 

7
.
7
0 

- - - - 
1
4 

3
.
3
0 

เป็นองคก์รทีข่าดความน่าเชือ่ถอื 2 2 - - - - - - 2 0
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.
1
0 

.
5
0 

อืน่ๆ 

3 

3
.
2
0 

1 1
.
5
0 

- - - - 

4 

1
.
0
0 

6. การรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพเ์มือ่ไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของ
หนงัสอืพมิพ ์

          

6.1 รอ้งเรยีน  เนื่องจาก 

- - - - 
7
3 

5
2
.
1
0 

6
1 

5
0
.
8
0 

1
3
4 

3
1
.
9
0 

เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 
5
1 

3
6
.
4
0 

3
7 

3
0
.
8
0 

8
8 

2
0
.
9
5 

เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 8 

5
.
7
0 

1
1 

9
.
2
0 

1
9 

4
.
5
0 
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เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากสงัคม 

- - - - 3 

2
.
1
0 

1 

0
.
8
0 

4 

0
.
9
5 

เป็นองคก์รทีม่คีวามเป็นกลาง 

- - - - 4 

2
.
9
0 

4 

3
.
3
0 

8 

1
.
9
0 

เชือ่มัน่ต่อกระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 6 

4
.
3
0 

3 

2
.
5
0 

9 

2
.
1
5 

อืน่ๆ 

- - - - 1 

0
.
7
0 

5 

4
.
2
0 

6 

1
.
4
0 

6.2 ไมร่อ้งเรยีน  เนื่องจาก 

- - - - 
6
7 

4
7
.
9
0 

5
9 

4
9
.
2
0 

1
2
6 

3
0
.
0
0 

ไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ - - - - 2 1 2 1 4 1
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4 7
.
1
0 

1 7
.
5
0 

5 0
.
7
0 

ไมไ่วว้างใจและเชือ่ถอืต่อการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 
1
0 

7
.
1
0 

1
1 

9
.
2
0 

2
1 

5
.
0
0 

ไมท่ราบว่าสามารถรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพไ์ด ้

- - - - 9 

6
.
4
0 

1
5 

1
2
.
5
0 

2
4 

9
.
2
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 
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มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 

- - - - 3 

2
.
1
0 

1 

0
.
8
0 

4 

0
.
9
5 

จะอาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 

- - - - 
1
1 

7
.
9
0 

7 

5
.
8
0 

1
8 

4
.
3
0 

จะพยายามแกไ้ขขอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นักหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 

- - - - 3 

2
.
1
0 

- - 3 

0
.
7
0 

ไมต่อ้งการมขีอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นักหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 4 

2
.
9
0 

3 

2
.
5
0 

7 

2
.
7
0 

อืน่ๆ 

- - - - 3 

2
.
1
0 

1 

0
.
8
0 

4 

1
.
5
0 

7. การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเองของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
7.1 ประสบผลสาํเรจ็ อยูใ่นระดบั 3 4 1 2 6 4 4 4 1 4
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8 0
.
0
0 

9 9
.
2
0 

5 6
.
4
0 

8 0
.
0
0 

7
0 

0
.
5
0 

- มากทีส่ดุ 

- - 2 

3
.
1
0 

- - 1 

0
.
8
0 

3 

0
.
7
0 

- มาก 

3 

3
.
2
0 

2 

3
.
1
0 

1
2 

8
.
6
0 

6 

5
.
0
0 

2
3 

5
.
5
0 

- ปานกลาง 

3
1 

3
2
.
6
0 

1
5 

2
3
.
1
0 

4
4 

3
1
.
4
0 

3
3 

2
7
.
5
0 

1
2
3 

2
9
.
3
0 

- น้อย 

2 

2
.
1
0 

- - 4 

2
.
9
0 

5 

4
.
2
0 

1
1 

2
.
6
0 

- น้อยทีส่ดุ 2 2 - - 5 3 3 2 1 2
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.
1
0 

.
6
0 

.
5
0 

0 .
4
0 

7.2 ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ เนื่องจาก 

5
7 

6
0
.
0
0 

4
6 

7
0
.
8
0 

7
5 

5
3
.
6
0 

7
2 

6
0
.
0
0 

2
5
0 

5
9
.
5
0 

ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2
1 

2
2
.
1
0 

8 

1
2
.
3
0 

2
0 

1
4
.
3
0 

2
2 

1
8
.
3
0 

7
1 

1
6
.
9
0 

ไมไ่ดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีค่วร 

1
3 

1
3
.
7
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

8 

6
.
7
0 

4
8 

1
1
.
4
0 

ความไมเ่ป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง 

1
3 

1
3
.
7

1
3 

2
0
.
0

1
4 

1
0
.
0

1
7 

1
4
.
2

5
7 

1
3
.
6
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0 0 0 0 0 
องคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ

6 

6
.
3
0 

7 

1
0
.
8
0 

3 

2
.
1
0 

4 

3
.
3
0 

2
0 

4
.
8
0 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพม์ลีกัษณะทีก่ํากวมตคีวามไดห้ลาย
แงม่มุ 
และยากต่อการปฏบิตั ิ 4 

4
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

4 

2
.
9
0 

3 

2
.
5
0 

1
4 

3
.
3
0 

ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
เพือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง 

- - 1 

1
.
5
0 

1
8 

1
2
.
9
0 

1
7 

1
4
.
2
0 

3
6 

8
.
6
0 

อืน่ๆ 

- - 1 

1
.
5
0 

2 

1
.
4
0 

1 

0
.
8
0 

4 

1
.
0
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
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เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

8. ความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

8.1 เป็นอสิระ 

5
6 

5
8
.
9
0 

3
1 

4
7
.
7
0 

5
5 

3
9
.
3
0 

3
9 

3
2
.
5
0 

1
8
1 

4
3
.
1
0 

8.2 ไมเ่ป็นอสิระ เนื่องจาก 

3
9 

4
1
.
1
0 

3
4 

5
2
.
3
0 

8
5 

6
0
.
7
0 

8
1 

6
7
.
5
0 

2
3
9 

5
6
.
9
0 

ถูกแทรกแซงจากรฐับาล 

6 

6
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

1
6 

1
1
.
4
0 

1
0 

8
.
3
0 

3
6 

8
.
6
0 
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ถูกแทรกแซงจากกฎหมาย 

1 

1
.
1
0 

- - 2 

1
.
4
0 

2 

1
.
7
0 

5 

1
.
2
0 

ถูกแทรกแซงจากนักการเมอืง 

1 

1
.
1
0 

7 

1
0
.
8
0 

2
2 

1
5
.
7
0 

2
6 

2
1
.
7
0 

5
6 

1
3
.
3
0 

ถูกแทรกแซงจากนักธรุกจิ 

2 

2
.
1
0 

4 

6
.
2
0 

1
1 

7
.
9
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

3
5 

8
.
3
0 

ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 

2
6 

2
7
.
4
0 

1
6 

2
4
.
6
0 

3
0 

2
1
.
4
0 

2
5 

2
0
.
8
0 

9
7 

2
3
.
1
0 

อืน่ๆ 

3 
3
.
2

3 
4
.
6

4 
2
.
9

- - 
1
0 

2
.
4
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0 0 0 0 
9. สาเหตุทีอ่งคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ทัง้ในสว่นกลางและต่างจงัหวดัไมเ่ขา้รว่มเป็น
สมาชกิ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

ไมท่ราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

2
7 

2
8
.
4
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

- - - - 
6
2 

1
4
.
8
0 

ไมใ่หค้วามไวว้างใจและเชือ่ถอืต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์

1
0 

1
0
.
5
0 

3 

4
.
6
0 

- - - - 
1
3 

3
.
1
0 

ไมต่ระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

3
9 

4
1
.
1
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

- - - - 
5
3 

1
2
.
6
0 

ไมศ่รทัธาในระบบการควบคุมกนัเอง 

8 

8
.
4
0 

5 

7
.
7
0 

- - - - 
1
3 

3
.
1
0 



127 

 

ทาํใหข้าดอสิรภาพในการปฏบิตังิาน 

5 

5
.
3
0 

3 

4
.
6
0 

- - - - 8 

1
.
9
0 

เป็นสมาชกิองคก์รอืน่อยูก่่อนแลว้ 

5 

5
.
3
0 

5 

7
.
7
0 

- - - - 
1
0 

2
.
4
0 

อืน่ๆ 

1 

1
.
1
0 

- - - - - - 1 

0
.
2
0 

10. บทบาทในการควบคุมดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็น
สมาชกิ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

10.1 สามารถควบคุมดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ 

5
2 

5
4
.
7
0 

2
4 

3
6
.
9
0 

5
9 

4
2
.
1
0 

3
9 

3
2
.
5
0 

1
7
4 

4
1
.
4
0 

เฉพาะหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง 
3
2 

3
3
.

1
7 

2
6
.

4
4 

3
1
.

2
3 

1
9
.

1
1
6 

2
7
.
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7
0 

2
0 

4
0 

2
0 

6
0 

เฉพาะหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 

3 

3
.
2
0 

2 

3
.
1
0 

5 

3
.
6
0 

3 

2
.
5
0 

1
3 

3
.
1
0 

ครอบคลุมทัง้หนงัสอืพมิพส์ว่นกลางและหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 

1
7 

1
7
.
9
0 

5 

7
.
7
0 

1
0 

7
.
1
0 

1
3 

1
0
.
8
0 

4
5 

1
0
.
7
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

10.2 ไมส่ามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึ เนื่องจาก 4
3 

4
5

4
1 

6
3

8
1 

5
7

8
1 

6
7

2
4

5
8
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.
3
0 

.
1
0 

.
9
0 

.
5
0 

6 .
6
0 

ไมม่กีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
เกดิขึน้ 
เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์

8 

8
.
4
0 

5 

7
.
7
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

1
1 

9
.
2
0 

3
8 

9
.
0
0 

หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

1
0 

1
0
.
5
0 

1
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2
3
.
1
0 

5 

3
.
6
0 

1
0 

8
.
3
0 

4
0 

9
.
5
0 

หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถู่กรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพข์อ้ความคาํขอโทษต่อผูเ้สยีหายตามคาํ
วนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

2 

2
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

5 

3
.
6
0 

3 

2
.
5
0 

1
1 

2
.
6
0 

หนงัสอืพมิพต์น้สงักดัไมแ่จง้ผลการลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีป่ระพฤตผิดิ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์

6 

6
.
3
0 

3 

4
.
6
0 

1
2 

8
.
6
0 

8 

6
.
7
0 

2
9 

6
.
9
0 

หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถู่กรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 5 5 1 1 3 2 9 7 1 4



130 

 

.
3
0 

.
5
0 

.
1
0 

.
5
0 

8 .
3
0 

หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 1

2 

1
2
.
6
0 

1
5 

2
3
.
1
0 

4
0 
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11. ความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

          

11.1 เชื่อมัน่  เนื่องจาก 
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เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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0 0 0 0 0 
เป็นองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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เป็นองคก์รทีม่คีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน ไมใ่ช่เสอืกระดาษ 
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11.2 ไมเ่ชือ่มัน่  เนื่องจาก 

5
0 

5
2
.
6

4
6 

7
0
.
8

8
3 

5
9
.
3

8
8 

7
3
.
3

2
6
7 

6
3
.
6



132 

 

0 0 0 0 0 
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกํากบัดแูลและปฏบิตัติาม
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
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อ
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จาํ
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อ
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ล
ะ 

สภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
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คนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง เมือ่มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนั 5 

5
.

1 
1
.

2
4 

1
7

2
1 

1
7

5
1 

1
2



133 

 

3
0 

5
0 

.
1
0 

.
5
0 

.
1
0 

กลไกของสภาการหนังสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหายและสงัคมได ้
เช่น  
ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน 1 
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ไมเ่ชือ่ถอืในระบบการตรวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์ ขาดความโปรง่ใสในการ
ดาํเนินงาน 
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เมือ่มปีญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ผูเ้สยีหายจะ
อาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 
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ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพจ์ะพยายามแกไ้ขขอ้พพิาทกบั

หนงัสอืพมิพ/์นกัหนังสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
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ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัของสภาการหนังสอืพมิพต์่อสาธารณะ 
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0 0 
สภาการหนงัสอืพมิพม์กัถูกแทรกแซงการดาํเนินงานจากองคก์รหรอืบคุคลภายนอก 
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บทลงโทษทางจรยิธรรมของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีใ่นวชิาชพี 
ของนกัหนงัสอืพมิพ ์
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สภาการหนงัสอืพมิพย์งัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของประชาชนในวงกวา้ง 

- - 6 

9
.
2
0 

- - 1 

0
.
8
0 

7 

1
.
7
0 

อืน่ๆ 

- - - - - - 1 

0
.
8
0 

1 

0
.
2
0 

12. ขอ้จาํกดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในดา้นการกํากบัจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

อนัดบัที่  1           
ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  4
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
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อนัดบัที่  2             
ขาดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัวา่ดว้ย
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 1
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บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ตี่อการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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อนัดบัที่  3             
ขาดการประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบับทบาทและการดําเนินงานขององคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในวง
กวา้ง 
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ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  
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2.2   ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ     

ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะห์ในหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการวเิคราะห์ตารางไขว ้(cross-
tabulation)   เพือ่ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  ไดแ้ก่  กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
กลุ่มผูบ้รโิภคสือ่  โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี  

1.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของ
สภาการ 
หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพม์องบทบาทที่มคีวามสําคญัมาก
ที่สุดของสภาการหนังสือพิมพ์  คือ  ควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของสมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีสูงกว่ากลุ่มผู้บรโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 76.90 และ 62.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทาง
สงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บับทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั 

(χ2=1.632) ดงัตารางที ่4.4 
2.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ 

กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื
กระดาษ ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนสูงกว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 57.30 และ 53.80 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทาง
สงัคมไม่มีความสมัพนัธ์กบับทบาทของสภาการหนังสือพมิพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=1.502) ดงัตารางที ่4.4 
3.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ 

แกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถแก้ไขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ไดส้งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 75.40 และ 72.50 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบ
ความสัมพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มีความสมัพนัธ์กับบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละ

ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=0.431) ดงัตารางที ่4.4 
4.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาท 

หน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์องว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพม์คีวามเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีส่งูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 54.40 
และ 36.20 ตามลําดบั) ในขณะที่กลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระในการ
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ปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่สูงกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 63.80 และ 45.60 
ตามลาํดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัความ
เป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

0.05 (χ2=13.410)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 17.90 ดงัตารางที ่4.4 

5.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทในการควบคุมดแูลกนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 
ในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
มองว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพส์ูงกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 62.30 และ 
52.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บั
บทบาทในการควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ที่เป็นสมาชกิสภาการ

หนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=3.926)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธ์
ดว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 
9.70  ดงัตารางที ่4.4 

6.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ
หนงัสอื 
พมิพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์แตกต่างกนั  โดยกลุ่มผู้บรโิภคสื่อมองว่าไม่
เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่ม
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 65.80 และ 60.00 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสังคมไม่มีความสัมพันธ์กับความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ

หนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั (χ2=1.424) ดงัตารางที ่
4.4 

 

ตารางท่ี 4.4  ความสมัพนัธร์ะหวา่งบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรม 
                   แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

คว
าม
ถ่ี 
ร้อ
ย
ละ 

กลุม่ 
ผู้

ประกอ
บ 

วิชาชีพ
หนังสือ
พิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโ
ภค
ส่ือ 

ร
ว
ม 

χ
2 

P Cra
mer
’s V 

บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของ 
สภาการหนังสือพิมพ ์

    1
.

0
.

- 
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6
3
2 

6
5
2 

ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพี 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

123 
76.90 

205 
62.
50 

3
2
8 
7
8
.
1
0 

   

ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

24 
15.00 

34 
13.
10 

5
8 
1
3
.
8
0 

   

เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม 
งาน  
คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการ
หนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจาํ 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

13 
8.10 

21 
8.1
0 

3
4 
8
.
1
0 

   

รวม 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

160 
100.00 

260 
100.0

0 

42
0 
10
0.
00 

   

 
ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)   
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บทบาทของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทใน
การกาํกบั
จริยธรรม
แห่ง 
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    1.502 0.826 - 

เป็นองคก์รที่
สามารถ
ควบคุม
กนัเองได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

35 
21.90 

49 
18.80 

84 
20.00 

   

เป็นองคก์รที่
เปรยีบเสมอืน
เสอืกระดาษ 
ไมม่อีาํนาจ
ในการ
ควบคุม
กนัเองอย่าง
ชดัเจน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

86 
53.80 

149 
57.30 

235 
56.00 

   

มคีวามเป็น
อสิระ 
ปราศจากการ
แทรกแซง 
จากรฐับาล/
นักการเมอืง/
นักธรุกจิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

47 
18.10 

77 
18.30 

   

ไดร้บัการ
สนับสนุน
อยา่งเตม็ที่
จากองคก์ร

สมาชกิ/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

9 
5.70 

15 
5.80 

24 
5.70 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทในการ
แก้ไขปัญหาการ
ละเมิด 
หรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ 
ของหนังสือพิมพ์

    0.431 0.511 - 
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และผูป้ระกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

สามารถ
แกไ้ขปญัหา
ได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

64 
24.60 

108 
25.70 

   

ไมส่ามารถ
แกไ้ขปญัหา
ได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

116 
72.50 

196 
75.40 

312 
74.30 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ค ว า ม เ ป็ น
อิสระในการ
ปฏิบติัตาม 
บ ท บ า ท
หน้าท่ี 

    13.410 0.000* 0.179 

เป็นอสิระ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

87 
54.40 

94 
36.20 

181 
43.10 

   

ไมเ่ป็นอสิระ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

73 
45.60 

166 
63.80 

239 
56.90 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทใน
การ
ควบคมุดแูล
กนัเอง 
อย่างทัว่ถึง
ในแวดวง
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์
ท่ีเป็น
สมาชิกสภา
การ
หนังสือพิมพ ์

    3.926 0.048* 0.097 

สามารถ
ควบคุมดแูล
กนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

76 
47.50 

98 
37.70 

174 
41.40 

   

ไมส่ามารถ
ควบคุมดแูล
กนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

84 
52.50 

162 
62.30 

246 
58.60 
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รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)   
 

บทบาทของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ความ
เช่ือมัน่ต่อ
บทบาทของ
สภาการ
หนังสือพิมพ์
ในการ
กาํกบั
จริยธรรม
แห่ง 
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    1.424 0.233 - 

เชือ่มัน่ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

64 
40.00 

89 
34.20 

153 
36.40 

   

ไมเ่ชือ่มัน่ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

96 
60.00 

171 
65.80 

267 
63.60 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

 
3.  ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อ
บทบาท 
     เชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีแบ่งการนําเสนอออกเป็น  2 หวัขอ้ย่อย ไดแ้ก่  ผลการวเิคราะหค์วาม
คาดหวังของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยการวเิคราะหแ์จกแจงความถี่
และผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  โดยมรีายละเอยีดของผล
การวเิคราะหด์งัน้ี 
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 3.1 ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อ

บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพด้์วยการวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีเ่กีย่วกบั
ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสือพิมพ์ทัง้กลุ่มตัวอย่างโดยรวมและจําแนกตามกลุ่มทางสงัคม คือ กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ ์ ประกอบดว้ย  กลุ่มที่เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อ ประกอบดว้ย อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมตามลําดบั  โดยแบ่งการ
นําเสนอออกเป็น 15 ประเดน็  สรปุผลการวเิคราะหไ์ดด้งัน้ี 

 
 
 
 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมี
การควบคมุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  คอื  การนําเสนอ
ขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 19.50) รองลงมา  คอื การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล 
(รอ้ยละ 13.60) การตพีมิพภ์าพลามกอนาจารและการนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจน
คลาดเคลื่อนหรอืเกนิความจรงิซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 11.20) 

 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าประเด็นที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะมกีารควบคุมมใิห้มกีารละเมิดหรือ
ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์มากที่สุด คือ การใช้อาชีพนักหนังสือพมิพ์ในการ
แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง (รอ้ยละ 16.80) รองลงมา คอื การนําเสนอขา่วที่
บิดเบือนจากขอ้เท็จจรงิและการตีพมิพ์ภาพลามกอนาจาร (ร้อยละ 14.70 และ 13.70 ตามลําดบั)  
ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าประเดน็ทีค่วรจะมกีารควบคุมมาก
ทีสุ่ด คอื การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 24.60) รองลงมา คอื  การใชอ้าชพี
นกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง (รอ้ยละ 13.80)  การนําเสนอ
ขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล และการนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจนคลาดเคลื่อนหรอื
เกนิความจรงิซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 12.30)   
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะมกีารควบคุมมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  คอื 
การนําเสนอข่าวทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 18.60) รองลงมา คอื  การนําเสนอข่าวโดยแต่ง
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เติมเน้ือหาสาระของข่าวจนคลาดเคลื่อนหรอืเกินความจรงิและการนําเสนอข่าวที่ละเมดิสทิธิส่วน
บุคคล (รอ้ยละ 15.00 และ 13.60  ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบัทีภ่าคประชาสงัคมคาดหวงัว่าประเดน็ที่
ควรจะมีการควบคุมมากที่สุด คือ การนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริง (ร้อยละ 21.70) 
รองลงมา คอื การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคลและการนําเสนอข่าวทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละ
ผูด้อ้ยโอกาสซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 15.00)   
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคุมมใิหม้กีาร
ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพม์ากที่สุด คอื การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืน
จากขอ้เทจ็จรงิ  ดงัตารางที ่4.5 

 2.  บทบาทท่ีคาดหวงัในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน 

การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพ์
เผยแพร ่ (รอ้ยละ 86.90)   
 เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน
การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพ์
เผยแพร ่  (รอ้ยละ 77.90 และ 86.20 ตามลําดบั)  
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่นใหญ่
คาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพโ์ดย
การควบคมุหนงัสอืพมิพท์กุฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร ่(รอ้ยละ 91.40 และ 89.20 ตามลาํดบั)   
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน
การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารการตพีมิพ์
เผย 
แพร่ ดงัตารางที ่4.5 

3.  กลไกท่ีคาดหวงัในการดแูลองคก์รหนังสือพิมพท่ี์มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะม ี

กลไกในการดูแลองค์กรหนังสือพิมพ์ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์  คือ ให้สภาการ
หนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 31.40)  รองลงมา  คอื มกีารตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพแ์ละมขีอ้บงัคบัควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายใน
องคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ (รอ้ยละ 26.70 และ 24.50 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีลไกในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ี่
มไิด้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์คอื ให้สภาการหนังสอืพมิพก์ํากบัดูแลสื่อที่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
ด้วย (ร้อยละ 31.60)  รองลงมา คอื  มขีอ้บงัคบัการควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายในองค์กร
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หนังสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ และมกีารเชญิบุคคลภายนอกใหม้าประเมนิการทํางานของหนังสอืพมิพเ์ป็น
ประจาํอยา่งต่อเน่ือง   (รอ้ยละ  
25.30 และ 23.20 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าใน
อนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะกํากบัดแูลสือ่ทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 49.20)  รองลงมา 
คือ มีข้อบังคับการควบคุมกันเองอย่างเข้มข้นภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ๆ และมีการ
ตรวจสอบการปฏบิตัิหน้าที่ของหนังสอืพมิพ์โดยผู้อ่านหนังสอืพมิพ ์(ร้อยละ 21.50 และ 16.90 
ตามลาํดบั) 
 สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะมกีลไกในการดูแลองค์กรหนังสอืพมิพ์ที่มไิด้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์   คอื  มีการ
ตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.40) รองลงมา คอื   มี
ข้อบังคับควบคุมกันเองอย่างเข้มข้นภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ๆ  และให้สภาการ
หนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 28.60 และ 27.90 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบั
ภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าที่
ของหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 34.20) รองลงมา คอื  ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์าํกบั
ดแูลสื่อทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย และมขีอ้บงัคบัควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพ์
ฉบบันัน้ๆ (รอ้ยละ 25.80 และ  20.80 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในแต่ละกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมี
กลไกในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์  คอื   ใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพก์ํากบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ยและมกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ้่านหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.5 

 4.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าด 

หวงัว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์อนัดบัแรก 
คอื จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 31.60)  
อนัดบัที่ 2  คอื เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ (รอ้ยละ 16.80)  และอนัดบัที ่ 3  คอื  มกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใสและ
เปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 12.60) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสอืพมิพท์ีค่าดหวงัว่าบทบาทเชงิรุกอนัดบัแรก    คอื   จะตอ้งดําเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 33.80)  อนัดบัที ่2  คอื  มกีารออกใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีและสามารถยึดคนืได้หากหนังสือพมิพ์/นักหนังสอืพมิพ์มกีารละเมิดหรอืประพฤติผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน   สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทํา
ผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดซ้ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 15.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  สนบัสนุน
ใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างกวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใน
การควบคมุกนัเอง (รอ้ยละ 13.80) 
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 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาคาดหวงัว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการ
หนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์อนัดบัแรก คอื มกีระบวนการดําเนินงานที่
โปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความเชื่อมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื มี
บทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ได ้(รอ้ยละ 16.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 32.10) ในขณะทีภ่าคประชาสงัคมคาดหวงัว่าบทบาทเชงิรุก
อนัดบัแรก คอื มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์บทบาทในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพใ์ห้
สงัคมไดร้บัรูอ้ย่างต่อเน่ือง (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื  เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมใน
การตรวจสอบการทํางานของหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ (รอ้ยละ 15.00)  และอนัดบัที ่3  
คอื จะตอ้งดําเนินการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 
31.70) ดงัตารางที ่4.5 

5.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอื 

พมิพ ์ คอื เป็นองคก์รอสิระที่ไดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทําหน้าทีต่รวจสอบการทํางานของ
หนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 26.70)  รองลงมา คอื  เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หห้นังสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอย่างเครง่ครดั (รอ้ยละ 26.20 และ 25.70 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บั
ความ 
เชื่อถือจากสังคมในการทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์ (ร้อยละ 37.90)  รองลงมา  คือ  เป็นผู้พทิกัษ์จริยธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ให้
หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน (รอ้ยละ 29.50 และ 14.70 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนังสือพมิพ์คาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ์ คือ เป็น
องคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทํางานของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 33.80)  รองลงมา คือ  เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนและเป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
21.50 และ 16.90 ตามลาํดบั)  
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสอืพมิพ์ปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครดั (ร้อยละ 32.10) รองลงมา คือ เป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นองค์กรอิสระที่ได้รบัความเชื่อถือจากสงัคมในการทําหน้าที่
ตรวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 29.30 และ 18.60 
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ตามลําดบั) ในขณะที่ภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ ์  
คอื   เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน (รอ้ยละ 34.20) รองลงมา คอื เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บั
ความเชื่อถือจากสงัคมในการทําหน้าที่ตรวจสอบทํางานของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพแ์ละเป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั (รอ้ยละ 23.30 และ 20.80 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ีค่าดหวงัตรงกนัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็น
องคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.5 

6.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ไมค่วรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภา 

การหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 71.70)  เพราะทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระ
เน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้(รอ้ยละ 19.80)  รองลงมา คอื เป็นการทําลาย
เกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละทาํใหก้ารทํางานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมาย
หลายขัน้ตอน  
(รอ้ยละ 19.50 และ 15.20 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการควบคุม
กนัเอง(รอ้ยละ 62.10) เพราะเป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ (รอ้ยละ 22.10)  
รองลงมา คอื  ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได้
และทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอน (รอ้ยละ 17.90 และ 
10.50 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพท์ี่คาดหวงัว่าไม่ควรมี
กฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 56.90)  ดว้ยเหตุผล
ที่ว่าทําให้การปฏบิตัหิน้าที่ไม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางให้เกดิการแทรกแซงได้ (ร้อยละ 
18.50)  รองลงมา คอื  เป็นการจํากดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 13.80)  ทําใหก้ารทํางาน
ล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอนและเป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพี
หนงัสอืพมิพซ์ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 10.80) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาส่วนใหญ่คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมาย
รองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 80.00)  เพราะทาํใหก้ารปฏบิตัิ
หน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้(รอ้ยละ 23.60)   รองลงมา  คอื 
เป็นการทาํลายเกยีรตภิมูขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอน
ทางกฎหมายหลายขัน้ตอน (รอ้ยละ 22.90 และ 17.90 ตามลาํดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมที่
ส่วนใหญ่คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง 
(รอ้ยละ 77.50)  เป็นเพราะว่าทําใหก้ารทํางานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลาย
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ขัน้ตอนและเป็นการทําลายเกียรติภูมิของวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ซึ่งมจีํานวนเท่ากนั (ร้อยละ 18.30)  
รองลงมา  คอื ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได้
และองคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ (รอ้ยละ 17.50 และ 15.00 ตามลาํดบั)   
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภา
การหนังสอืพมิพ์ในการควบคุมกนัเองโดยเหตุผลที่สําคญั  คอื ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระ
เน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้ดงัตารางที ่4.5 

7.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการรบัเร่ืองร้องเรียน 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คํานึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน คอื ต้องมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน (รอ้ยละ 42.90) 
รองลงมา  คอื  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภมูภิาคและตอ้งสะดวกและรวดเรว็ (รอ้ยละ 22.60 และ 19.80 
ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม ่
ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีส่ดุ
ในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ต้องมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน (ร้อยละ 42.10 และ 53.80 
ตามลาํดบั)  รองลงมา  คอื  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภูมภิาค (รอ้ยละ 28.40 และ 26.20 ตามลําดบั) 
และตอ้งสะดวกและรวดเรว็ (รอ้ยละ 17.90 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 ในทํานองเดยีวกนัที่กลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาคาดหวงัว่าบทบาททีส่ภา
การหนังสอืพมิพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการรบัเรื่องร้องเรียน คือ ต้องมีความโปร่งใสในการ
ดําเนินงาน (รอ้ยละ 40.70) รองลงมา คอื ตอ้งสะดวกและรวดเรว็และต้องมขี ัน้ตอนที่ไม่ยุ่งยาก
ซบัซอ้น (รอ้ยละ 25.00 และ 17.90 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าบทบาทที่
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน  คอื ตอ้งมคีวามโปร่งใสในการ
ดาํเนินงาน (รอ้ยละ 40.00)  รองลงมา คอื ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภูมภิาคและตอ้งสะดวกและ
รวดเรว็ (รอ้ยละ 23.30 และ 20.00 ตามลาํดบั)  
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ตอ้งมคีวามโปร่งใสในการดาํเนินงาน ดงัตารางที ่4.5 

8.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน   
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาส
ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ (รอ้ยละ 43.80) รองลงมา คอื ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการ
พิจารณาวินิจฉัยข้อร้องเรียนไม่ใช่แค่เพียงเผยแพร่หลังการพิจารณาเท่านัน้และต้องผ่านการ
ตรวจสอบอย่างละเอยีด  
(รอ้ยละ 26.20 และ 13.80 ตามลาํดบั)   

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
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หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่อง
ร้องเรยีน คอื ต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งได้มโีอกาสชี้แจงขอ้เท็จจรงิที่เกิดขึ้น  (ร้อยละ 
56.80)   รองลงมา  คอื  ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไมใช่แค่
เพยีงเผยแพร่หลงัการพจิารณาเท่านัน้และตอ้งผ่านการตรวจสอบอย่างละเอยีด (รอ้ยละ 16.80 และ 
12.60 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบาทบาทที่
สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ตอ้งเปิดโอกาสให้
ทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ (รอ้ยละ 47.70)  รองลงมา  คอื ตอ้งผ่านการ
ตรวจสอบอย่างละเอยีดและควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไม่ใช่
แคเ่พยีงเผยแพร่หลงัการพจิารณาเท่านัน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 18.50) 
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงั
ว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสชี้แจงขอ้เท็จจรงิที่เกิดขึ้น (ร้อยละ 40.00 และ 35.80 
ตามลาํดบั) 
รองลงมา คอื ควรเปิดโอกาสให้คนทัว่ไปได้รบัฟงัการพจิารณาวินิจฉัยข้อร้องเรียนไม่ใช่แค่เพยีง
เผยแพรห่ลงัการพจิารณาเท่านัน้ (รอ้ยละ 28.60 และ 35.00 ตามลําดบั) และตอ้งผ่านการตรวจสอบ
อยา่งละเอยีด  (รอ้ยละ 12.90 และ 13.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาส
ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ ดงัตารางที ่4.5 

9.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการควบคมุการปฏิบติัหน้าท่ีของหนังสือพิมพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 
คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
คอื ควรมุ่งสง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคม
มากขึน้  (รอ้ยละ 30.50)  รองลงมา คอื ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพ
และเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้และควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชน
และทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (รอ้ยละ 27.10 และ 22.40 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐาน
วชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้ (รอ้ยละ 45.30) รองลงมา คอื 
ควรมุ่งสง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาก
ขึน้และควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง (รอ้ยละ 
27.40 และ 13.70 ตามลาํดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาท
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ที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุด  คือ  ควรมีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์ให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรบัจากสงัคมมากขึ้นและควรมุ่งส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 
29.20)  รองลงมา คอื  ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุ่นไดต้ามสถานการณ์เพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั
ระหว่างองค์กรหนังสอืพมิพแ์ละควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุก
ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (รอ้ยละ 20.00 และ 13.80 ตามลาํดบั) 

ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
บทบาทที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ (รอ้ยละ 32.10 และ 31.70 ตามลําดบั) 
รองลงมา คอื ควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง 
(รอ้ยละ 27.90 และ 27.50 ตามลําดบั) และควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้ี
คณุภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้  
(รอ้ยละ 21.40 และ 18.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีส่ดุในการ
ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและ
กระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ ดงัตารางที ่4.5 

10. บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะ
คํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  คือ  ให้
การศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 78.80) โดยเน้นหวัขอ้
ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 50.20) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม ่
ไดไ้มไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็น 
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 66.30 และ 84.60 ตามลาํดบั) โดยเน้นหวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดั
เฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 56.80 และ 55.40 ตามลําดบั) 

ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
ควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 81.40 และ 
82.50   ตามลําดบั) โดยเน้นหวัขอ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านหนังสอืพมิพ ์(ร้อยละ 52.90 และ 54.20 
ตามลาํดบั) คอื เรือ่งจรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว (รอ้ยละ 27.90 และ 34.20 ตามลาํดบั) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศกึษาอบรมด้านวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื ให้
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การศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพโ์ดยหวัขอ้การอบรมมทีัง้
หวัขอ้ที่หลากหลายไม่จํากดัเฉพาะด้านหนังสอืพมิพ์และหวัขอ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านหนังสอืพมิพ์โดย
เน้นเรือ่งจรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว ดงัตารางที ่4.5 

11. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นรว่มในการ 

ดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความ
คดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 40.20)  รองลงมา  คอื 
ร่วมให้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆและร่วมเป็น
คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 23.30 และ 19.00 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วนร่วมในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์
โดยมีการจดัเวทสีาธารณะให้ประชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวินิจฉัยเรื่อง
รอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 37.90)  รองลงมา  คอื ร่วมเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรื่อง
รอ้งเรยีน/รอ้งทุกขแ์ละรว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทาง
ต่างๆ (รอ้ยละ 24.20 และ 21.10 ตามลาํดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
คาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วนร่วมใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ  (รอ้ยละ 36.90)  รองลงมา คอื  มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงั
และแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวินิจฉัยเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์/หาขอ้ยุติไม่ได้และร่วมเป็น
คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 29.20 และ 15.40 ตามลาํดบั)  
 สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่พบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วม
ในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดง
ความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 41.40)  รองลงมา 
คอื ร่วมใหข้อ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ และร่วม
เป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 22.10 และ 12.90 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบั
ภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมโดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชน
เขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 
46.70) รองลงมา คอื ร่วมเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขแ์ละร่วมใหข้อ้มูลทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ (รอ้ยละ 24.20 และ 19.20 
ตามลาํดบั)  
  ดงันัน้สรุปไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีไ่มไ่ดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมในการดาํเนินงานของ
สภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่ี
การวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยตุไิม่ได ้ดงัตารางที ่4.5 

12. แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่แหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนนิงาน 

ของสภาการหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 29.30) 
รองลงมา คอื  จากประชาชนทัว่ไปและจากภาคเอกชน (รอ้ยละ 24.00 และ 21.20 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นแหล่ง
เงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 31.60) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไป
และจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 23.20 และ 22.10 ตามลาํดบั)   ในขณะทีก่ลุ่มที่
ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากภาคเอกชน (รอ้ยละ 
35.40) รองลงมา คอื จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐัและจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
(รอ้ยละ 21.50 และ 20.00 ตามลาํดบั) 

สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่พบวา่อาจารย/์นิสติและนกัศกึษาคาดหวงัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการ 
ดาํเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ย
ละ 28.60) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไปและจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 
25.00 และ 21.40 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุน
จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 32.50) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไป (รอ้ยละ 26.70) 
จากภาคเอกชนและจากสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 16.70)    

ดงันัน้สรุปไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ได้
เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภา
การหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั  แต่มขีอ้ทีน่่าสงัเกตว่าใน
ทุกกลุ่มทางสงัคมซึง่มจีาํนวนน้อยทีค่าดหวงัตรงกนัว่าแหล่งเงนิทุนเพื่อสนบัสนุนการดําเนินงานของ
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้  ดงัตารางที ่4.5 

13. การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตัวอย่างโดยรวมคาดหวังว่ารูปแบบของสมาชิกสภาการ

หนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้ง
เป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 58.80)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององค์กรหนังสอืพมิพแ์ละ
สมาชิกรายบุคคล (ร้อยละ 70.00) รองลงมา  คือ  เฉพาะองค์กรหนังสอืพมิพ์เท่านัน้และสมาชิก
รายบุคคล (รอ้ยละ 18.80 และ 11.20 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่ารปูแบบของสมาชกิสภาหนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดย
อตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 54.70 
และ 53.80 ตามลาํดบั)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิ
รายบุคคล  (รอ้ยละ 56.80 และ 70.80 ตามลาํดบั) รองลงมา คอื เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
(รอ้ยละ 30.50 และ 15.40 ตามลาํดบั) และสมาชกิรายบุคคล (รอ้ยละ 12.60 และ 13.80 ตามลาํดบั) 
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เช่นเดยีวกบักลุ่มผู้บรโิภคสื่อที่พบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาคประชาสงัคม

คาดหวงัว่ารปูแบบของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่ี
การตพีมิพเ์ผยแพรต่่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 61.40 และ 61.70 ตามลาํดบั) โดยลกัษณะ
ของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล (รอ้ยละ 73.60 และ 75.80 
ตามลาํดบั)  รองลงมา คอื  เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 16.40 และ 14.20 ตามลําดบั) 
และสมาชกิรายบุคคลซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 10.00) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัต่อการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
ว่ารูปแบบของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตัิ (หนังสอืพมิพ์ทุกฉบบัที่มกีาร
ตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะต้องเป็นสมาชกิ)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององค์กร
หนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล ดงัตารางที ่4.5  

14. บทบาทท่ีควรจะมีเพ่ิมขึน้เพ่ือเป็นการส่งเสริมการทาํหน้าท่ีในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง 
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
มเีพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ส่งเสรมิ
และสรา้งความเชื่อมัน่ให้เกดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัิหน้าที่ของหนังสอืพมิพ์ (รอ้ยละ 55.00) 
รองลงมา  คอื สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพแ์ละ
แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 27.60 และ 17.10 
ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิ
และไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมเีพิม่ขึน้
เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื ส่งเสรมิและ
สรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.60 และ 
53.80 ตามลาํดบั) รองลงมา  คอื สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 29.50 และ 24.60 ตามลาํดบั) และแสวงหาความร่วมมอืในระดบันานาชาตเิพื่อ
พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 17.90 และ 20.00 ตามลาํดบั) 

เช่นเดยีวกบักลุ่มผู้บรโิภคสื่อที่พบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาคประชาสงัคม
คาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมเีพิม่ขึน้เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  ส่งเสรมิและสรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชน
ต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.10 และ 60.80 ตามลาํดบั) รองลงมา  คอื สนบัสนุน
และประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 28.60 และ 26.70 
ตามลําดบั)  และแสวงหาความร่วมมอืในระดบันานาชาตเิพื่อพฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 
19.30 และ 12.50 ตามลาํดบั) 

 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์วร
จะมเีพิม่ขึ้นเพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คือ 
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สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่
4.5 

15. การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั 
หนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยาย
ขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์ (รอ้ยละ 91.70)    
ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 21.90) รองลงมา คอื 
สื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ (รอ้ยละ 19.30) เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อ
เดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย
และสือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหน่ึงซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 16.40) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนังสือพิมพ์ควรมีการขยายขอบเขตการควบคุม
จริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกบัหนังสือพมิพ์ (ร้อยละ 86.30)  เป็นเพราะว่าสื่อ
ออนไลน์นับเป็นสื่อรปูแบบหนึ่ง (รอ้ยละ 22.10)  รองลงมา   คอื   สื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนได้
อย่างทัว่ถึงและรวดเร็ว (ร้อยละ 15.80)  เ น้ือหาในสื่อออนไลน์ใช้ชื่อเดียวกับหนังสือพิมพ ์ 
ข้อผิดพลาดในสื่อออนไลน์ย่อมสะท้อนถึงความผิดพลาดของหนังสือพมิพ์ด้วยและสื่อออนไลน์มี
บทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนัซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 13.70)  เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ได้
เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขต
การควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์  (ร้อยละ 92.30)  ด้วย
เหตุผลทีว่่าสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 30.80)  รองลงมา คอื สื่อ
ออนไลน์เขา้ถึงประชาชนได้อย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ (ร้อยละ 15.40) เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใช้ชื่อ
เดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย
และสือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหน่ึงซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 12.30) 

ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาส่วนใหญ่คาดหวังว่าสภาการ
หนังสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบั
หนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 96.40)  เป็นเพราะว่าสื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึงและรวดเรว็ 
(รอ้ยละ 22.10)  รองลงมา คอื เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสื่อ
ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ยและสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้
ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 21.40 และ 20.00 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีส่่วนใหญ่
คาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มี
ความเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 90.00) เพราะสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคม
ปจัจุบนั (รอ้ยละ 25.80) รองลงมา คอื  สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ (รอ้ยละ 
20.80)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์  ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึ
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ความผดิพลาดของหนังสอืพมิพด์ว้ยและสื่อออนไลน์นับเป็นสื่อรปูแบบหน่ึงซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ย
ละ 15.00) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยาย
ขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์  ด้วยเหตุผลที่
สาํคญั  คอื  สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจบุนั ดงัตารางที ่4.5 
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ตารางที่ 4.5  ความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรม 
                  แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 

 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 9
5 

1
0
0
.
0
0 

6
5 

1
0
0
.
0
0 

1
4
0 

1
0
0
.
0
0 

1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

4
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. ประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

การตพีมิพภ์าพลามกอนาจาร 
1
3 

1
3
.

3 
4
.
6

1
6 

1
1
.

1
5 

1
2
.

4
7 

1
1
.
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7
0 

0 4
0 

5
0 

2
0 

การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบคุคล 

1
2 

1
2
.
6
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
9 

1
3
.
6
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

5
7 

1
3
.
6
0 

การใชค้าํหยาบคาย เสยีดสแีละกระทบกระเทยีบในการเสนอขา่ว 

4 

4
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

7 

5
.
0
0 

4 

3
.
3
0 

1
8 

4
.
3
0 

การใชภ้าษาในเชงิดูหมิน่ เหยยีดหยามศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

6 

6
.
3
0 

5 

7
.
7
0 

8 

5
.
7
0 

8 

6
.
7
0 

2
7 

6
.
4
0 

การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 

8 

8
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

3
6 

8
.
6
0 

การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ 1
4 

1
4

1
6 

2
4

2
6 

1
8

2
6 

2
1

8
2 

1
9
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.
7
0 

.
6
0 

.
6
0 

.
7
0 

.
5
0 

การนําเสนอขา่วอยา่งเลือ่นลอย ปราศจากแหล่งทีม่าของขา่ว 

3 

3
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

6 

4
.
3
0 

4 

3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 

การนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเนื้อหาสาระของขา่วจนคลาดเคลือ่นหรอืเกนิความจรงิ 

1
0 

1
0
.
5
0 

8 

1
2
.
3
0 

2
1 

1
5
.
0
0 

8 

6
.
7
0 

4
7 

1
1
.
2
0 

การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 

1
6 

1
6
.
8
0 

9 

1
3
.
8
0 

9 

6
.
4
0 

5 

4
.
2
0 

3
9 

9
.
3
0 

การนําเสนอขา่วและภาพทีข่ดัต่อศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดขีองชาต ิ

5 

5
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

8 

5
.
7
0 

4 

3
.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

การสอดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 2 2 3 4 8 5 4 3 1 4
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.
1
0 

.
6
0 

.
7
0 

.
3
0 

7 .
0
0 

การโฆษณาแฝงในขา่ว 

- - 1 

1
.
5
0 

4 

2
.
9
0 

4 

3
.
3
0 

9 

2
.
1
0 

อืน่ๆ 

2 

2
.
1
0 

- - - - 2 

1
.
7
0 

4 

1
.
0
0 

2. บทบาททีค่าดหวงัในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

          

ควบคุมเฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 

2
1 

2
2
.
1
0 

9 

1
3
.
8
0 

1
2 

8
.
6
0 

1
3 

1
0
.
8
0 

5
5 

1
3
.
1
0 

ควบคุมหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ 

7
4 

7
7
.
9
0 

5
6 

8
6
.
2
0 

1
2
8 

9
1
.
4
0 

1
0
7 

8
9
.
2
0 

3
6
5 

8
6
.
9
0 
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3. กลไกทีค่าดหวงัในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
มขีอ้บงัคบัการควบคุมกนัเองอยา่งเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ 

2
4 

2
5
.
3
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

2
5 

2
0
.
8
0 

1
0
3 

2
4
.
5
0 

มกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพโ์ดยผูอ้่านหนังสอืพมิพ ์

1
6 

1
6
.
8
0 

1
1 

1
6
.
9
0 

4
4 

3
1
.
4
0 

4
1 

3
4
.
2
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

  

ตารางที่ 4.5 (ต่อ)  
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ละ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

มกีารเชญิบคุคลภายนอกใหม้าประเมนิการทาํงานของหนงัสอืพมิพเ์ป็นประจาํอยา่ง
ต่อเนื่อง 

2
2 

2
3

8 
1
2

1
7 

1
2

2
1 

1
7.

6
8 

1
6
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.
2
0 

.
3
0 

.
1
0 

5
0 

.
2
0 

ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบัดูแลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย 

3
0 

3
1
.
6
0 

3
2 

4
9
.
2
0 

3
9 

2
7
.
9
0 

3
1 

2
5.
8
0 

1
3
2 

3
1
.
4
0 

อืน่ๆ 

3 

3
.
2
0 

- - - - 2 

1.
7
0 

5 

1
.
2
0 

4. บทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์           

อนัดบัที่ 1           

จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั 

3
0 

3
1
.
6
0 

2
2 

3
3
.
8
0 

- - - - - - 

มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็น
สมาชกิ       

- - - - 
2
1 

1
5
.

- - - - 
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0
0 

มกีารเผยแพรป่ระชาสมัพนัธบ์ทบาทในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์หส้งัคม 
ไดร้บัรูอ้ยา่งต่อเนื่อง 

- - - - - - 
1
8 

1
5.
0
0 

- - 

มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้

- - - - - - - - - - 

อนัดบัที่ 2           

เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบการทาํงานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

1
6 

1
6
.
8
0 

- - - - - - - - 

มกีารออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีและสามารถยดึคนืไดห้ากหนงัสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพ ์
มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

- - 
1
0 

1
5
.
4
0 

- - - - - - 

มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้

- - 
1
0 

1
5
.
4

2
3 

1
6
.
4

- - - - 
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0 0 

เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบการทาํงานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

- - - - - - 
1
8 

1
5.
0
0 

- - 

อนัดบัที่ 3           

มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็น
สมาชกิ       

1
2 

1
2
.
6
0 

- - - - - - - - 

สนบัสนุนใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่าง
กวา้งขวาง 
เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการควบคุมกนัเอง 

- - 9 

1
3
.
8
0 

- - - - - - 

ตารางที่ 4.5 (ต่อ)  
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ
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ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ละ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั   

- - - - 
4
5 

3
2
.
1
0 

3
8 

3
1.
7
0 

- - 

5. ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1
1 

1
1
.
6
0 

1
1 

1
6
.
9
0 

1
1 

7
.
9
0 

1
2 

1
0.
0
0 

4
5 

1
0
.
7
0 

เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน 

1
4 

1
4
.
7
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
1 

2
9
.
3
0 

4
1 

3
4.
2
0 

1
1
0 

2
6
.
2
0 

เป็นผูป้ระสานความเขา้ใจอนัดรีะหวา่งองคก์รหนงัสอืพมิพก์บัประชาชน 

6 

6
.
3
0 

8 

1
2
.
3

1
6 

1
1
.
4

1
4 

1
1.
7
0 

4
4 

1
0
.
5
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0 0 0 

เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 

2
8 

2
9
.
5
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

2
5 

2
0.
8
0 

1
0
8 

2
5
.
7
0 

เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

3
6 

3
7
.
9
0 

2
2 

3
3
.
8
0 

2
6 

1
8
.
6
0 

2
8 

2
3.
3
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

อืน่ๆ 

- - - - 1 

0
.
7
0 

- - 1 

0
.
2
0 

6. การมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง           
6.1 ควร เพราะ 

3
6 

3
7
.
9
0 

2
8 

4
3
.
1
0 

2
8 

2
0
.
0
0 

2
7 

2
2.
5
0 

1
1
9 

2
8
.
3
0 

ทาํใหเ้กดิความน่าเชื่อถอืในการปฏบิตัหิน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพ ์ 1 1 9 1 1 7 1 9. 4 1
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1 1
.
6
0 

3
.
8
0 

1 .
9
0 

1 2
0 

2 0
.
0
0 

ทาํใหบ้ทลงโทษผูไ้มป่ฏบิตัติามหลกัวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์คีวามชดัเจนขึน้ 

8 

8
.
4
0 

6 

9
.
2
0 

3 

2
.
1
0 

4 

3.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

ทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์กดิความยาํเกรงและเคารพในหลกัปฏบิตัทิาง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

- - 4 

6
.
2
0 

1 

0
.
7
0 

2 

1.
7
0 

7 

1
.
7
0 

เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากหนังสอืพมิพ ์

8 

8
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

7 

5
.
0
0 

4 

3.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

ทาํใหไ้ดร้บัความไวว้างใจและการยอมรบัจากคนในสงัคมมากขึน้ 

8 

8
.
4
0 

6 

9
.
2
0 

6 

4
.
3
0 

4 

3.
3
0 

2
4 

5
.
7
0 

อืน่ๆ 
1 

1
.

1 
1
.

- - 2 
1.
7

4 
1
.
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1
0 

5
0 

0 0
0 

6.2 ไมค่วร เพราะ 

5
9 

6
2
.
1
0 

3
7 

5
6
.
9
0 

1
1
2 

8
0
.
0
0 

9
3 

7
7.
5
0 

3
0
1 

7
1
.
7
0 

ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่มเ่ป็นอสิระเนื่องจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้

1
7 

1
7
.
9
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

3
3 

2
3
.
6
0 

2
1 

1
7.
5
0 

8
3 

1
9
.
8
0 

ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เนื่องจากตอ้งผา่นขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอน 

1
0 

1
0
.
5
0 

7 

1
0
.
8
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

2
2 

1
8.
3
0 

6
4 

1
5
.
2
0 

เป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

2
1 

2
2
.
1
0 

7 

1
0
.
8
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

2
2 

1
8.
3
0 

8
2 

1
9
.
5
0 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
  

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้อ
ย
ละ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

องคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกํากบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ 

7 

7
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

1
8 

1
5.
0
0 

4
1 

9
.
8
0 

เป็นการจาํกดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

4 

4
.
2
0 

9 

1
3
.
8
0 

8 

5
.
7
0 

1
0 

8.
3
0 

3
1 

7
.
4
0 

7.  บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน           
ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทกุภูมภิาค 

2
7 

2
8
.

 
1
7 

2
6
.

2
3 

1
6
.

2
8 

2
3.
3

9
5 

2
2
.
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4
0 

2
0 

4
0 

0 6
0 

ตอ้งมขีัน้ตอนทีไ่มยุ่ง่ยากซบัซอ้น 

1
0 

1
0
.
5
0 

6 

9
.
2
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

1
9 

1
5.
8
0 

6
0 

1
4
.
3
0 

ตอ้งสะดวกและรวดเรว็ 

1
7 

1
7
.
9
0 

7 

1
0
.
8
0 

3
5 

2
5
.
0
0 

2
4 

2
0.
0
0 

8
3 

1
9
.
8
0 

ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน 

4
0 

4
2
.
1
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

5
7 

4
0
.
7
0 

4
8 

4
0.
0
0 

1
8
0 

4
2
.
9
0 

อืน่ๆ 

1 

1
.
1
0 

- - - - 1 

0.
8
0 

2 

0
.
5
0 

8. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน           
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ตอ้งผา่นการตรวจสอบอยา่งละเอยีด 

1
2 

1
2
.
6
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

1
8 

1
2
.
9
0 

1
6 

1
3.
3
0 

5
8 

1
3
.
8
0 

ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 

5
4 

5
6
.
8
0 

3
1 

4
7
.
7
0 

5
6 

4
0
.
0
0 

4
3 

3
5.
8
0 

1
8
4 

4
3
.
8
0 

ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไมใ่ช่แคเ่พยีง
เผยแพร่ 
หลงัการพจิารณาเท่านัน้ 1

6 

1
6
.
8
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

4
2 

3
5.
0
0 

1
1
0 

2
6
.
2
0 

กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งมคีวามรวดเรว็และทนัต่อเวลา 

8 

8
.
4
0 
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7
.
7
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

1
3 

1
0.
8
0 

4
0 

9
.
5
0 

ควรมคีาํชีแ้จงเป็นระยะๆ จากสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตเิกีย่วกบักระบวนการ
พจิารณา 
เรือ่งรอ้งเรยีน 

5 
5
.

5 
7
.

1
2 

8
.

4 
3.
3

2
6 

6
.
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3
0 

7
0 

6
0 

0 2
0 

อืน่ๆ 

- - - - - - 2 

1.
7
0 

2 

0
.
5
0 

9. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

ควรมคีวามเขม้งวดอยา่งจรงิจงัเพือ่ประโยชน์ของประชาชนและทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 

1
3 

1
3
.
7
0 

9 

1
3
.
8
0 

3
9 

2
7
.
9
0 

3
3 

2
7.
5
0 

9
4 

2
2
.
4
0 

ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุน่ไดต้ามสถานการณ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งองคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์
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4
.
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2
0
.
0
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4
.
3
0 

6 

5.
0
0 

2
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6
.
9
0 

ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจาก
สงัคมมากขึน้ 

4
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4
5
.
3
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1
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2
9
.
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2
1
.
4
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2
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8.
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1
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7
.
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ควรมุง่สง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบ 
ต่อสงัคมมากขึน้ 

2
6 

2
7
.
4
0 

1
9 

2
9
.
2
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

3
8 

3
1
.
7
0 

1
2
8 

3
0
.
5
0 

ควรเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนมสีว่นรว่มในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งต่อเนื่อง 

9 

9
.
5
0 

5 

7
.
7
0 

2
0 

1
4
.
3
0 

2
1 

1
7
.
5
0 

5
5 

1
3
.
1
0 

10. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

10.1 ลกัษณะการอบรม           

อบรมเฉพาะสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 3 3 1 1 2 1 2 1 8 2
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2 3
.
7
0 

0 5
.
4
0 

6 8
.
6
0 

1 7
.
5
0 

9 1
.
2
0 

อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

6
3 

6
6
.
3
0 

5
5 

8
4
.
6
0 

1
1
4 

8
1
.
4
0 

9
9 

8
2
.
5
0 

3
3
1 

7
8
.
8
0 

10.2 หวัขอ้การอบรม           

หวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์

5
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5
6
.
8
0 

3
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5
5
.
4
0 

6
6 

4
7
.
1
0 

5
5 

4
5
.
8
0 

2
1
1 

5
0
.
2
0 

หวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์ โดยเน้นเรือ่ง 

4
1 

4
3
.
2
0 

2
9 

4
4
.
6
0 

7
4 

5
2
.
9
0 

6
5 

5
4
.
2
0 

2
0
9 

4
9
.
8
0 

จรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว 2
5 

2
6

2
0 

3
0

3
9 

2
7

4
1 

3
4

1
2

2
9
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.
3
0 

.
8
0 

.
9
0 

.
2
0 

5 .
8
0 

ความรูด้า้นการเมอืงการปกครองทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

4 

4
.
2
0 

1 

1
.
5
0 

6 

4
.
3
0 

- - 
1
1 

2
.
6
0 

ความรูด้า้นเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

1 

1
.
1
0 

- - - - 5 

4
.
2
0 

6 

1
.
4
0 

ความรูด้า้นกฎหมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

- - 1 

1
.
5
0 

7 

5
.
0
0 

3 

2
.
5
0 

1
1 

2
.
6
0 

ความรูด้า้นภาษาต่างประเทศ 

1 

1
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

3 

2
.
1
0 

3 

2
.
5
0 

8 

1
.
9
0 

ความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยกีารสือ่สาร 

2 

2
.
1

- - 6 

4
.
3

2 

1
.
7

1
0 

2
.
4
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0 0 0 0 

การทาํขา่วในภาวะวกิฤตทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

3 

3
.
2
0 

1 

1
.
5
0 

4 

2
.
9
0 

3 

2
.
5
0 

1
1 

2
.
6
0 

การทาํขา่วสทิธเิดก็ 

- - - - - - 3 

2
.
5
0 

3 

0
.
7
0 

การทาํขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชน 

1 

1
.
1
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

1 

0
.
8
0 

1
2 

2
.
9
0 

การทาํขา่วสตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 

1 

1
.
1
0 

- - 1 

0
.
7
0 

1 

0
.
8
0 

3 

0
.
7
0 

การทาํขา่วสิง่แวดลอ้ม 

1 

1
.
1
0 

2 

3
.
1
0 

- - 2 

1
.
7
0 

5 

1
.
2
0 

อืน่ๆ 2 2 1 1 - - 1 0 4 1
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.
1
0 

.
5
0 

.
8
0 

.
0
0 

ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

11. การมสีว่นร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

รว่มเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข ์

2
3 

2
4
.
2
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

1
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1
2
.
9
0 

2
9 

2
4
.
2
0 

8
0 

1
9
.
0
0 

มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยั 
เรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข/์หาขอ้ยตุไิมไ่ด ้

3
6 

3
7
.
9
0 

1
9 

2
9
.
2
0 

5
8 

4
1
.
4
0 

5
6 

4
6
.
7
0 

1
6
9 

4
0
.
2
0 
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รว่มบรจิาคเงนิอุดหนุนการจดักจิกรรมของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

1
1 

1
1
.
6
0 

3 

4
.
6
0 

1
7 

1
2
.
1
0 

6 

5
.
0
0 

3
7 

8
.
8
0 

รว่มแสดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งรอ้งเรยีน 

4 

4
.
2
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

6 

5
.
0
0 

3
3 

7
.
9
0 

รว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุขผ์า่นช่องทางต่างๆ 

2
0 

2
1
.
1
0 

2
4 

3
6
.
9
0 

3
1 

2
2
.
1
0 

2
3 

1
9
.
2
0 

9
8 

2
3
.
3
0 

อืน่ๆ 

1 

1
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

1 

0
.
7
0 

- - 3 

0
.
7
0 

12. แหล่งเงนิทุนเพือ่สนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
จากภาคเอกชน 1

8 
1
8

2
3 

3
5

2
8 

2
0

2
0 

1
6

8
9 

2
1
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.
9
0 

.
4
0 

.
0
0 

.
7
0 

.
2
0 

จากประชาชนทัว่ไป 

2
2 

2
3
.
2
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

3
5 

2
5
.
0
0 

3
2 

2
6
.
7
0 

1
0
1 

2
4
.
0
0 

จากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

2
1 

2
2
.
1
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

3
0 

2
1
.
4
0 

2
0 

1
6
.
7
0 

8
4 

2
0
.
0
0 

จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั 

3
0 

3
1
.
6
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

3
9 

3
2
.
5
0 

1
2
3 

2
9
.
3
0 

อืน่ๆ 

4 

4
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

7 

5
.
0
0 

9 

7
.
5
0 

2
3 

5
.
5
0 
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13. การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต           
13.1  รปูแบบของสมาชกิ           
โดยสมคัรใจ 

4
3 

4
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.
3
0 

3
0 

4
6
.
2
0 
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.
6
0 

4
6 
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.
3
0 

1
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3 

4
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.
2
0 

โดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์กุฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) 
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7
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13.2  ลกัษณะของสมาชกิ           

เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
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สมาชกิรายบคุคล 
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0 0 0 0 0 

ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบคุคล 

5
4 

5
6
.
8
0 

4
6 

7
0
.
8
0 

1
0
3 

7
3
.
6
0 

9
1 

7
5
.
8
0 

2
9
4 

7
0
.
0
0 

 
ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

14. บทบาททีค่วรจะมเีพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทําหน้าทีใ่นการกํากบัจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทกุฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์
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.
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4
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6
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3
2 

2
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.
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1
1
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2
7
.
6
0 
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แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย  

1
7 

1
7
.
9
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1
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2
0
.
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7 

1
9
.
3
0 

1
5 

1
2
.
5
0 

7
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1
7
.
1
0 

สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพ ์

5
0 

5
2
.
6
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

7
3 

5
2
.
1
0 

7
3 

6
0
.
8
0 

2
3
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5
5
.
0
0 

อืน่ๆ 

- - 1 

1
.
5
0 

- - - - 1 

0
.
2
0 

15. การขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบั
หนงัสอืพมิพ ์

          

15.1 ควร  เพราะ 
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เนื้อหาในสือ่ออนไลน์มาจากเนื้อหาในหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ 
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9
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9
.
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3
0 

2
0 

.
6
0 

2
0 

3
0 

เนื้อหาในสือ่ออนไลน์ใชช้ือ่เดยีวกบัหนังสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ยอ่ม
สะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนังสอืพมิพด์ว้ย 
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5
.
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สือ่ออนไลน์นับเป็นสือ่รปูแบบหนึ่ง 
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สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ 
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สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจบุนั 
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0 0 0 0 0 

สือ่ออนไลน์มเีนื้อหาเกีย่วพนักบัสือ่หลกัอืน่ๆ 

5 

5
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

5 

3
.
6
0 

4 

3
.
3
0 

1
8 

4
.
3
0 

มกีารละเมดิในสือ่ออนไลน์ไดง้่ายและเคยเกดิขึน้ดว้ย 

1
0 

1
0
.
5
0 

6 

9
.
2
0 

- - - - 
1
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3
.
8
0 

อืน่ๆ 

- - - - - - 1 

0
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15.2 ไมค่วร  เพราะ 
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สือ่ออนไลน์ไมถ่อืวา่มสีถานภาพเป็นสมาชกิตามกรอบธรรมนูญของสภาการหนังสอืพมิพ ์
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4
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0 0 0 0 

เนื้อหาทีน่ําเสนอผ่านสือ่ออนไลน์นัน้มกีองบรรณาธกิารทีแ่ยกจากกองบรรณาธกิาร 
หนงัสอืพมิพโ์ดยสิน้เชงิ 
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6
.
3
0 

- - - - 1 

0
.
8
0 
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1
.
7
0 

ขดักบัปณิธานเริม่ตน้ในการก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพใ์นการทีจ่ะสรา้งมาตรฐานจรยิธรรม
วชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
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3
.
1
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0
.
7
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2
.
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.
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

สภาการหนงัสอืพมิพย์งัขาดผูเ้ชีย่วชาญดา้นสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามน่าเชือ่ถอืและไดร้บั 
การยอมรบัจากนกัวชิาชพี 

- - 1 

1
.
5
0 
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2
.
1
0 
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3
.
3
0 
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1
.
9
0 

เนื้อหาทีเ่ผยแพรท่างสือ่ออนไลน์เป็นเนื้อหาชุดเดยีวกบัทีล่งตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีรอบ 1 1 1 1 1 0 2 1 5 1
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จรยิธรรมควบคุมอยู่แลว้ .
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อืน่ๆ 
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3.2  ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภา

การหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 การนําเสนอผลการวเิคราะห์ในหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการวเิคราะห์ตารางไขว ้(cross-
tabulation)   เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  ไดแ้ก่  กลุ่ม
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี  

1.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อประเดน็ทีค่วรจะมกีารควบคมุ 
มากที่สุดมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์แตกต่างกัน  โดยกลุ่ม
ผู้บริโภคสื่อคาดหวังในเรื่องการนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริงสูงกว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 20.00 และ 18.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่ม
ทางสงัคมไม่มคีวามสมัพนัธก์บัประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤติ

ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=17.289) ดงัตารางที ่4.6 
2.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีค่าดหวงัในการ 

กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัในเรือ่งการควบคุม
หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพรส่งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 90.40 
และ 81.30 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมมี
ความสมัพนัธ์กบับทบาททีค่าดหวงัในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสําคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=7.262)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวั
แปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 13.10 ดงัตารางที ่4.6 

3.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อกลไกในการดแูลองคก์ร
หนังสือพิมพ์ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบัดแูลสื่อทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย/อื่นๆ สูงกว่ากลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 40.70 และ 27.70 ตามลําดบั) ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัใหส้ภาการ
หนังสอืพมิพม์กีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าที่ของหนังสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนังสอืพมิพส์ูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 32.70 และ 16.90 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บักลไกทีค่าดหวงัในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ี่

มไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=15.827)  และเมื่อ
ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ใน
ระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 19.40 ดงัตารางที ่4.6 

4.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อภาพลกัษณ์ในอนาคตของ 
สภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาพลกัษณ์ใน
อนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ ์  คอื  เป็นองคก์รอสิระที่ไดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทํา
หน้าที่ตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์/อื่นๆ สูงกว่ากลุ่ม
ผูบ้รโิภคสือ่ (รอ้ยละ 36.30 และ 21.20 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัใหภ้าพลกัษณ์
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ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ์  คือ  เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนสูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.50 และ 17.50 ตามลาํดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่า
ไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่าง

มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=20.316)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s 
V พบวา่ตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 22.00 ดงัตารางที ่4.6 

5.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการมกีฎหมายรองรบั
บทบาท 
ของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองแตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัว่าไม่ควรจะ
มกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 78.80 และ 60.00 ตามลําดบั)   เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์
พบว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อการมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการ

หนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=17.325)  และเมื่อ
ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้ 2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ใน
ระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 20.30 ดงัตารางที ่4.6 

6.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนแตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
คาดหวงัว่าตอ้งมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน/อื่นๆ สงูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 47.50 และ 
40.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บั
บทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนอย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิี่

ระดบั 0.05  (χ2=10.105)  และเมือ่ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  
มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 15.50  ดงัตารางที ่4.6 

7.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนแตกต่างกัน  โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้สงู
กว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 53.10 และ 38.10 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคส
แควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ดในการ

พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=14.601)  และเมื่อทดสอบขนาด
ความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก  
คอื  รอ้ยละ 18.60  ดงัตารางที ่4.6 

8.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
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ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของหนังสือพมิพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์แตกต่างกัน  โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าควรมีการยกระดบั
มาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้สงูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 38.80 และ 20.00 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัว่าควรมุ่งสง่เสรมิและ
กระตุ้นใหผู้้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้สูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.90 และ 28.10 ตามลาํดบั)   เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ด
ในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสาํคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=30.808)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวั
แปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 27.10 ดงัตารางที ่4.6 

9.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศึกษาอบรมด้านวชิาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์
แตกต่างกนั  โดยในดา้นลกัษณะการอบรมพบว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัว่าควรมกีารอบรมทัง้ทีเ่ป็น
สมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
81.90 และ 73.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมี
ความสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อลกัษณะการอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์

อย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดบั 0.05  (χ2=3.962)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธ์ดว้ย 
Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.70   
ส่วนหวัข้อการอบรมแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์
คาดหวงัในหวัขอ้การอบรมที่หลากหลายไม่จํากดัเฉพาะด้านหนังสอืพมิพ์สูงกว่ากลุ่มผู้บรโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 56.30 และ 46.50 ตามลาํดบั) ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัหวัขอ้การอบรมทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัดา้นหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 53.50 และ 43.80 ตามลาํดบั)   
เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อ

หวัขอ้การอบรมแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=3.737)  
และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธ์
อยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.40 ดงัตารางที ่4.6 

10. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการมสีว่นรว่มของภาคประชา 
ชนในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัว่ามกีารจดั
เวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวินิจฉัยเรื่องร้องเรยีน/ร้อง
ทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ไดส้งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 43.80 และ 34.40 ตามลําดบั) 
เมือ่ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อ
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์อย่างมีนัยสําคัญ 

(χ2=5.550)  ดงัตาราง 
ที ่4.6 

11. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุน 
การดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์แตกต่างกนั โดยกลุ่มผู้บริโภคสื่อคาดหวงัแหล่งเงินทุน
สนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐัสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 30.40 
และ 27.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มี
ความสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ์

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=4.295)  ดงัตารางที ่4.6 
12. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการเป็นสมาชกิสภาการ 

หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั โดยในดา้นรูปแบบของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพพ์บว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
คาดหวงัว่าเป็นรูปแบบโดยอตัโนมตั ิ(หนังสอืพมิพท์ุกฉบบัที่มกีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะต้อง
เป็นสมาชกิ) สงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 61.50 และ 54.40 ตามลาํดบั) เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อ

รปูแบบของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั(χ2=2.098)  สว่นลกัษณะของสมาชกิสภา
การหนังสือพมิพ์พบว่ากลุ่มผู้บริโภคสื่อคาดหวังทัง้ในฐานะขององค์กรหนังสือพมิพ์และสมาชิก
รายบุคคลสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 74.60 และ 62.50 ตามลาํดบั)   เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมมีความสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อ

ลกัษณะของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=7.197)  และ
เมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่
ในระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 13.10 ดงัตารางที ่4.6 

13. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีค่วรจะมเีพิม่ขึน้เพือ่ 
เป็นการส่งเสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั   โดยกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัการสง่เสรมิและสรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพ/์อื่นๆ สงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 56.20 และ 53.70 ตามลาํดบั) 
เมือ่ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อ
บทบาทที่เพิม่ขึน้เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=2.181) ดงัตารางที ่4.6 
14. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการขยายขอบเขตการควบ 

คุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั   โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
คาดหวงัว่าควรมีการขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวขอ้งกบั
หนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 93.50 และ 88.80 ตามลาํดบั) เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อการ
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ขยายขอบเขตการควบคุมจริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกบัหนังสือพมิพ์อย่างมี

นยัสาํคญั (χ2=2.878) ดงัตารางที ่4.6 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.6  ความสมัพนัธร์ะหวา่งความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
                  และกลุ่มทางสงัคม  
 

บทบาทเชิงรกุ
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ประเดน็ท่ี
คาดหวงัให้มีการ
ควบคมุ 
มากท่ีสดุมิให้มี
การละเมิดหรือ
ประพฤติ 
ผิดจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    17.289 0.139 - 

การตพีมิพภ์าพ
ลามกอนาจาร 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

16 
10.00 

31 
11.90 

47 
11.20 

   

การนําเสนอขา่วที่
ละเมดิสทิธสิว่น
บุคคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

20 
12.50 

37 
14.20 

57 
13.60 

   

การใชค้าํหยาบ
คาย เสยีดสแีละ
กระทบ 
กระเทยีบในการ
เสนอขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

7 
4.40 

11 
4.20 

18 
4.30 

   

การใชภ้าษาในเชงิ
ดหูมิน่  เหยยีด
หยามศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษย ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

11 
6.90 

16 
6.20 

27 
6.40 

   

การนําเสนอขา่วที่
ละเมดิสทิธเิดก็ 

(จาํนวน) 10 
6.30 

26 
10.00 

36 
8.60 
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สตร ี
และผูด้อ้ยโอกาส 

(รอ้ยละ) 

การนําเสนอขา่วที่
บดิเบอืนจาก
ขอ้เทจ็จรงิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

52 
20.00 

82 
19.50 

   

การนําเสนอขา่ว
อยา่งเลือ่นลอย 
ปราศจาก
แหล่งทีม่าของขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

6 
3.80 

10 
3.80 

16 
3.80 

   

การนําเสนอขา่ว
โดยแต่งเตมิเน้ือหา
สาระ 
ของขา่วจน
คลาดเคลือ่นหรอื
เกนิความจรงิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

18 
11.30 

29 
11.20 

47 
11.20 

   

การใชอ้าชพี
นกัขา่วในการ
แสวงหา
ผลประโยชน์ใหก้บั
ตนเองและพวก
พอ้ง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

25 
15.60 

14 
5.40 

39 
9.30 

   

การนําเสนอขา่ว
และภาพทีข่ดัต่อ
ศลีธรรม 
และวฒันธรรมอนัดี
ของชาต ิ

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

9 
5.60 

12 
4.60 

21 
5.00 

   

การสอดแทรก
ความคดิเหน็ลงใน
ขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

5 
3.10 

12 
4.60 

17 
4.00 

   

การโฆษณาแฝงใน
ขา่ว/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

3 
1.90 

10 
3.90 

13 
3.10 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงัในการ
กาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    7.262 0.007* 0.131 

ควบคุม
เฉพาะ
หนงัสอืพมิพ์
ทีเ่ป็น
สมาชกิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

25 
9.60 

55 
13.10 

   

ควบคุม (จาํนวน) 130 235 365    
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หนงัสอืพมิพ์
ทุกฉบบัทีม่ ี
การตพีมิพ์
เผยแพร ่

(รอ้ยละ) 81.30 90.40 86.90 

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ)  
  

บทบาทเชิงรกุของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุ่มผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

กลไกท่ี
คาดหวงัใน
การดแูล
องคก์ร
หนังสือ 
พิมพท่ี์มิได้
เป็นสมาชิก
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

    15.827 0.003* 0.194 

มขีอ้บงัคบัการ
ควบคุมกนัเอง
อยา่งเขม้ขน้
ภายในองคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
ฉบบันัน้ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

38 
23.80 

65 
25.00 

103 
24.50 

   

มกีารตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพโ์ดย
ผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

27 
16.90 

85 
32.70 

112 
26.70 

   

มกีารเชญิ
บุคคลภายนอก
ใหม้าประเมนิ 
การทาํงานของ
หนงัสอืพมิพ์
เป็นประจาํ 

อยา่งต่อเน่ือง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

38 
14.60 

68 
16.20 

   

ใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพ์
กํากบัดูแลสือ่ที่
ไมไ่ด ้
เป็นสมาชกิ

ดว้ย/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

65 
40.70 

72 
27.70 

137 
32.60 
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รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ภาพลกัษณ์
ในอนาคต
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

    20.316 0.001* 0.220 

เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์
ของ
หนงัสอืพมิพ ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

22 
13.80 

23 
8.80 

45 
10.70 

   

เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์
ของประชาชน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

28 
17.50 

82 
31.50 

110 
26.20 

   

เป็นผูป้ระสาน
ความเขา้ใจอนั
ดรีะหวา่ง
องคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
กบัประชาชน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

30 
11.50 

44 
10.50 

   

เป็นผูพ้ทิกัษ์
จรยิธรรมแห่ง
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ์
ให้
หนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอื 
พมิพป์ฏบิตัิ
ตามอยา่ง
เครง่ครดั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

38 
23.80 

70 
26.90 

108 
25.70 

 

   

เป็นองคก์ร
อสิระทีไ่ดร้บั
ความเชือ่ถอื
จากสงัคม 
ในการทาํ
หน้าที่
ตรวจสอบการ
ทาํงานของ
หนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอื 
พมิพ/์อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

58 
36.30 

55 
21.20 

113 
26.90 
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รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การมี
กฎหมาย
รองรบั
บทบาทของ 
สภาการ
หนังสือพิมพ์
ในการ
ควบคมุ
กนัเอง 

    17.325 0.000* 0.203 

ควรจะมี
กฎหมาย
รองรบั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

64 
40.00 

55 
21.20 

119 
28.30 

   

ไมค่วรจะมี
กฎหมาย
รองรบั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

96 
60.00 

205 
78.80 

301 
71.70 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

. 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ)  
 

บทบาทเชิงรกุของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทท่ีคาดหวงั
มากท่ีสดุในการ
รบัเร่ืองร้องเรียน 

    10.105 0.039* 0.155 

ตอ้งเปิดกวา้ง
และทัว่ทุก
ภูมภิาค 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

51 
19.60 

95 
22.60 

   

ตอ้งมขีัน้ตอน
ทีไ่มยุ่ง่ยาก
ซบัซอ้น 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

16 
10.00 

44 
16.90 

60 
14.30 

   

ตอ้งสะดวก
และรวดเรว็ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

24 
15.00 

59 
22.70 

83 
19.80 

   

ตอ้งมคีวาม
โปร่งใสใน
การ

ดาํเนินงาน/
อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

76 
47.50 

106 
40.80 

182 
43.40 
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รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงั
มากท่ีสดุใน
การ
พิจารณา 
เรื่อง
ร้องเรียน 

    14.601 0.012* 0.186 

ตอ้งผา่นการ
ตรวจสอบ
อยา่งละเอยีด 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

24 
15.00 

34 
13.10 

58 
13.80 

   

ตอ้งเปิด
โอกาสใหทุ้ก
ฝา่ยที่
เกีย่วขอ้งไดม้ี
โอกาสชีแ้จง
ขอ้เทจ็จรงิที่
เกดิขึน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

85 
53.10 

99 
38.10 

184 
43.80 

   

ควรเปิด
โอกาสใหค้น
ทัว่ไปไดร้บั
ฟงัการ
พจิารณา
วนิิจฉยัขอ้
รอ้งเรยีน
ไมใ่ช่แค่เพยีง
เผยแพร่หลงั
การพจิารณา
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

28 
17.50 

82 
31.50 

110 
26.20 

   

กระบวนการ
พจิารณา
เรือ่ง
รอ้งเรยีนตอ้ง
ม ี
ความรวดเรว็
และทนัต่อ
เวลา 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

13 
8.10 

27 
10.40 

40 
9.50 

   

ควรมคีาํ
ชีแ้จงเป็น
ระยะๆจาก
สภาการ
หนงัสอื 
พมิพ์
เกีย่วกบั

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

10 
6.30 

18 
7.00 

28 
6.70 
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กระบวนการ
พจิารณา
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/
อืน่ๆ 

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงั
มากท่ีสดุใน
การควบคมุ
การปฏิบติั
หน้าท่ีของ
หนังสือพิมพ์
และ 
ผูป้ระกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    30.808 0.000* 0.271 

ควรมคีวาม
เขม้งวดอยา่ง
จรงิจงัเพือ่
ประโยชน์
ของ
ประชาชน
และทุกฝา่ยที่
เกีย่วขอ้ง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

22 
13.80 

72 
27.70 

94 
22.40 

   

ควรมี
ลกัษณะที่
ยดืหยุน่ได้
ตาม
สถานการณ์ 
เพือ่สรา้ง
ความเขา้ใจ
รว่มกนั
ระหว่าง
องคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

17 
10.60 

12 
4.60 

29 
6.90 

   

ควรมกีาร
ยกระดบั
มาตรฐาน
วชิาชพี
หนงัสอื 
พมิพใ์หม้ี
คุณภาพและ
เป็นทีย่อมรบั

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

62 
38.80 

52 
20.00 

114 
27.10 
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จากสงัคม
มากขึน้ 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุ่ม 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ควรมุง่
สง่เสรมิและ
กระตุน้ใหผู้้
ประกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ์
ทาํงานดว้ย
ความ
รบัผดิชอบ       
ต่อสงัคมมาก
ขึน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

45 
28.10 

83 
31.90 

128 
30.50 

   

ควรเปิด
โอกาสใหภ้าค
ประชาชนมี
สว่นรว่ม 
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าที่
ของหนังสอื 
พมิพแ์ละผู้
ประกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์
อยา่งต่อเน่ือง  

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

41 
15.80 

55 
13.10 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงัมาก
ท่ีสดุในการ
ให้การศึกษา
อบรมด้าน
วิชาการแก่ผู้
ประกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

       

1. ลกัษณะ     3.962 0.047* 0.097 
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การอบรม 

อบรมเฉพาะ
สมาชกิสภา
การ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

42 
26.30 

47 
18.10 

89 
21.20 

   

อบรมทัง้ที่
เป็นสมาชกิ
และไมไ่ดเ้ป็น
สมาชกิ 
สภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

118 
73.80 

213 
81.90 

331 
78.80 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

2. หวัข้อ
การอบรม 

    3.737 0.050* 0.094 

หวัขอ้ที่
หลากหลาย
ไมจ่าํกดั
เฉพาะดา้น
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

90 
56.30 

121 
46.50 

211 
50.20 

   

หวัขอ้ที่
เกีย่วขอ้งกบั
ดา้น
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

70 
43.80 

139 
53.50 

209 
49.80 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การมีส่วน
ร่วมของภาค
ประชาชนใน 
การ
ดาํเนินงาน
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

    5.550 0.352 - 

รว่มเป็น
คณะกรรมการ
วนิิจฉยัเรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกข ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

33 
20.60 

47 
18.10 

80 
19.00 

   

มกีารจดัเวที
สาธารณะให้
ประชาชนเขา้
ฟงัและแสดง
ความคดิเหน็

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

55 
34.40 

114 
43.80 

169 
40.20 

   



93 

 
ในกรณีทีม่ ี
การวนิจิฉยั
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกข/์หาขอ้
ยตุไิมไ่ด ้
รว่มบรจิาค
เงนิอุดหนุน
การจดั
กจิกรรมของ 
สภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

23 
8.80 

37 
8.80 

   

รว่มแสดง
ความคดิเหน็
ต่อเรือ่ง
รอ้งเรยีน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

12 
7.50 

21 
8.10 

33 
7.90 

   

 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

รว่มใหข้อ้มลู
ทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อ
การวนิจิฉยั
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกขผ์า่น
ช่องทาง

ต่างๆ/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

46 
28.80 

55 
21.20 

101 
24.00 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

แหล่ง
เงินทนุเพ่ือ
สนับสนุน
การ
ดาํเนินงาน
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

    4.295 0.367 - 

จาก
ภาคเอกชน 

(จาํนวน) 41 48 89    
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(รอ้ยละ) 25.60 18.50 21.20 

จาก
ประชาชน
ทัว่ไป 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

34 
21.30 

67 
25.80 

101 
24.00 

   

จากสมาชกิ
สภาการ
หนงัสอืพมิพ์
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

34 
21.30 

50 
19.20 

84 
20.00 

   

จากแหล่งใด
กไ็ดย้กเวน้
ภาครฐั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

79 
30.40 

123 
29.30 

   

อืน่ๆ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

7 
4.40 

16 
6.20 

23 
5.50 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การเป็น
สมาชิกสภา
การ
หนังสือพิมพ ์
ในอนาคต 

       

1. รปูแบบ
ของสมาชิก
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

    2.098 0.147 - 

โดยสมคัรใจ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

73 
45.60 

100 
38.50 

173 
41.20 

   

โดยอตัโนมตั ิ
(หนงัสอืพมิพ์
ทุกฉบบัทีม่ ี
การตพีมิพ์
เผยแพร่ต่อ
สาธารณะ
ตอ้งเป็น

สมาชกิ) 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

87 
54.40 

160 
61.50 

247 
58.80 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

2. ลกัษณะ

ของสมาชิก
สภาการ
หนังสือ 
พิมพ ์

    7.197 0.027* 0.131 
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เฉพาะองคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

39 
24.40 

40 
15.40 

79 
18.80 

   

สมาชกิ
รายบคุคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

21 
13.10 

26 
10.00 

47 
11.20 

   

ทัง้ในฐานะ
ขององคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
และสมาชกิ
รายบคุคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

100 
62.50 

194 
74.60 

294 
70.00 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

 

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทท่ี
ควรจะมี
เพ่ิมขึน้เพ่ือ
เป็นการ
ส่งเสริมการ
ทาํหน้าท่ีใน
การกาํกบั
จริยธรรม
แห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    2.181 0.536 - 

สนับสนุนและ
ประสาน
ความเขา้ใจ
อนัด ี
ใหเ้กดิขึน้แก่
ทุกฝา่ยใน
วงการ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

 

72 
27.70 

116 
27.60 

   

แสวงหา
ความร่วมมอื
ในระดบั
นานาชาต ิ
เพือ่พฒันา
วงการ
หนงัสอืพมิพ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

42 
16.20 

72 
17.10 
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ไทย 
สง่เสรมิและ
สรา้งความ
เชือ่มัน่ให้
เกดิขึน้แก่
ประชาชนต่อ
การปฏบิตัิ
หน้าทีข่อง

หนงัสอืพมิพ/์
อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

86 
53.70 

146 
56.20 

232 
55.20 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การขยาย
ขอบเขต
การควบคมุ
จริยธรรม 
ไปยงัส่ือ
ออนไลน์ท่ีมี
ความ
เก่ียวข้อง
กบั 
หนังสือพิมพ ์

    2.878 0.090 - 

ควรมกีาร
ขยาย
ขอบเขต 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

142 
88.80 

243 
93.50 

385 
91.70 

   

ไมค่วรมกีาร
ขยาย
ขอบเขต 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

18 
11.30 

17 
6.50 

35 
8.30 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

 
ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงคณุภาพ 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูในตอนน้ีเป็นผลการสมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้หข้อ้มลู  3  กลุ่มๆ ละ 
1 คน  ไดแ้ก่  นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ ์นกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพ ์ และผู้
ที่ไดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ ์ โดยแบ่งออกเป็น  2  ประเดน็  คอื  บทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุก
ของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี  
 

1.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
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การนําเสนอผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอออกเป็น 7 ประเดน็  

ไดแ้ก่  บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ์
ในการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 
การรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนงัสอืพมิพเ์มื่อไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ การ
ประสบความสาํเรจ็ในการทําหน้าที่ควบคุมกนัเองของสภาการหนังสอืพมิพ ์ ความเป็นอสิระในการ
ปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาการหนังสือพมิพ์ และข้อจํากดัหรือกลไกที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินงานในด้านการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ของสภาการหนังสือพมิพ์  โดยมี
รายละเอยีดในแต่ละประเดน็ดงัน้ี 

1.  บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทที่มีความสําคัญมากที่สุดของสภาการ

หนังสอืพมิพ ์ โดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาททีม่คีวามสําคญัมากที่สุดของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ คอื การควบคมุกาํกบัดแูลจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมุ่งทีก่ลุ่มทีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสือพิมพ์  ในขณะที่ปจัจุบันผู้บริโภคสื่อนิยมอ่านหนังสือพิมพ์เฉพาะทางมากขึ้น เช่น  
หนงัสอืพมิพส์ยามกฬีารายวนั  หนงัสอืพมิพส์ตารซ์อคเกอ้รร์ายวนั  หนังสอืพมิพส์ยามดาราเดลี ่เป็นตน้
ซึง่เป็นหนงัสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะเขา้ไปควบคุม
กํากบัดูแลจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นกลุ่มหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
อยา่งไร ดงัทีว่า่    

  

“หลักๆ คงจะเป็นเรือ่งกํากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  ทุกวนัน้ี
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพก์จ็ะดูเฉพาะสิง่ทีป่รากฏ แล้วส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นหนังสือพิมพ์แบบทีเ่ราเรียกว่า “กระแสหลัก”  เช่น 
ไทยรฐั เดลนิิวส ์ มตชิน แต่วนันี้หนงัสอืพมิพป์จัจุบนัทีม่คีวามนิยมใน
กระแสของคนทีอ่่านกค็อื สยามกฬีารายวนั  สตาร์ซอกเก้อร์รายวนั  
สยามดาราเดลี ่อะไรอย่างน้ี ซึง่ถามว่าสภาการหนงัสอืพมิพเ์ขา้ไปได้
ไหม  คอื  หนึง่เขาไม่เป็นสมาชกิเรา แต่ถามว่ากลุ่มเหล่าน้ีมบีทบาท
สําคญักบัคนในการกําหนดประเด็นให้กบัคนในสงัคมไหม คําถาม  
คอื  สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะไปถงึตรงนัน้หรอืเปล่า”  

                 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
ในทํานองเดียวกบันักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็น

ทาํนองเดยีวกนัว่าการควบคุมจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ด 
แต่สภาการหนังสือพิมพ์ยงัแสดงบทบาทในเรื่องดงักล่าวน้อยมาก ยกเว้นในกรณีที่มีการละเมิด
จรยิธรรมอย่างรุนแรง เท่านัน้ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพจ์ะแสดงบทบาทอย่างชดัเจนในดา้นการควบคุม
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จรยิธรรม  ทัง้ๆ ทีใ่นสงัคมมกีารนําเสนอเรื่องราวทีห่มิน่เหม่ ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมปรากฏบนหน้า
หนงัสอืพมิพอ์ยูต่ลอดเวลา  เช่น  การนําเสนอภาพทีไ่ม่เหมาะสม การนําเสนอขา่วทีเ่กีย่วกบัความงม
งาย การพาดหวัข่าวที่ไม่เหมาะสม หรอืการนําเสนอความคดิเหน็ปะปนไปกบัขอ้เทจ็จรงิในข่าว ดงั
ทีว่า่ 
   

“สภาการหนงัสอืพมิพต์อ้งทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง แต่ในปจัจุบนัยงั
น้อยเกนิไปเป็นการปกป้องกนัเองมากกว่า ถา้หากไม่ถงึจุดทีห่นัก
หนาสาหสัจริง ๆ เราจะไม่เห็นสภาการหนังสือพิมพ์มีมติอะไร
ออกมาดว้ยซํ้า ทัง้ๆ ทีเ่รือ่งหมิน่เหม่ ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมมใีห้
เหน็กนัอยูต่ลอด เช่น เรือ่งของการลงภาพหวาดเสยีว เรือ่งของการ
โฆษณาเรือ่งความงมงาย  เรือ่งการพาดหวัไม่เหมาะสม เรือ่งการ
เอาความคดิเหน็มาปนเปในขอ้เทจ็จรงิ” 

      (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
เช่นเดยีวกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพน์ัน้ใหค้วามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนัว่า

บทบาททีม่คีวามสําคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนังสอืพมิพ ์  คอื บทบาทการควบคุมจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัทีว่า่ 

 

“รูส้กึว่าบทบาทสาํคญัจะดแูลสือ่ดว้ยกนัเองดา้นจรยิธรรม โดยที ่
จะมกีารฟ้องรอ้ง ถา้แบบใครมผีลกระทบอะไรอยา่งนี้” 

                                   (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
  

2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากับ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการแสดงบทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพไ์ม่ใช่ในลกัษณะที่เป็นเสอื
กระดาษ เน่ืองจากว่าสภาการหนังสอืพมิพม์เีงื่อนไขและขอ้จํากดัในการดําเนินการกํากบัจรยิธรรม 
เพราะเป็นเพยีงแคก่ารขอความรว่มมอืจากสมาชกิแต่ไมม่อีาํนาจทีจ่ะลงโทษตามกฎหมาย จงึสง่ผลให้
สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดเ้พยีงในระดบัหน่ึงเท่านัน้ ดงั
ทีว่า่ 

 

“ถามว่ากลุ่มสือ่ทีเ่ป็นสมาชกิกํากบัได้ดแีค่ไหน บางครัง้เราก็
เขา้ใจเงือ่นไขของบทบาทว่าถา้คุณเป็นผูก้ํากบัดแูล กไ็ดเ้พยีง
แค่ขอความร่วมมอื จะไม่สามารถถงึขัน้การลงโทษในแบบที ่
กฎหมายบงัคบั ตอ้งอาศยัการขอความร่วมมอืจากสมาชกิ ซึง่
ก็คือผู้บริหารขององค์กรนัน้ๆ เหมือนกับไม่ได้เรียกว่าเสือ
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กระดาษนะ แต่โดยบทบาทและอาํนาจไมถ่งึขนาดนัน้”  

     (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 

 แต่ในขณะที่นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นต่อประเด็น
เดยีวกนัว่าสภาการหนังสอืพมิพย์งัไม่ควบคุมกํากบัดูแลจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ แต่กลบั
ให้มีการละเมิดจริยธรรมกันไปเน่ืองจากว่าทุกคนที่อยู่ในสภาการหนังสือพิมพ์ล้วนเป็นเจ้าของ
หนงัสอืพมิพ ์ดงัทีว่า่ 

 

“ไม่คุม พดูตรง ๆ คอื ไม่คุม ปล่อยใหล้ะเมดิจรยิธรรมกนัไป คอื ทุก
คนทีอ่ยู่ในสภาการหนังสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของหนังสอืพมิพ ์ทุกคนก็
ละเมดิกนัหมด เหมอืนพรรคการเมืองซื้อเสยีง ก็พูดว่าซื้อเสยีงผดิ 
แต่ทุกคนก็ซื้อกนัหมด แบบเดยีวกนั เราเอาแต่ว่าคนอืน่ ตวัเราเอง
ไมแ่ก”้  

                                                       (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

3.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์โดย
นักวิชาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์สามารถแก้ไขปญัหาการละเมิดหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านัน้ เน่ืองจากมปีจัจยัที่ต้องคํานึงถึงหลายประการ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ดา้นความเป็นมอือาชพีของนกัหนงัสอืพมิพใ์นการปฏบิตังิานซึง่เป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถสอนกนั
ได ้  ดา้นวฒันธรรมองค์กรสื่อทีพ่บว่าบางองคก์รสื่อไม่ไดม้นีโยบายทีมุ่่งใหค้วามสาํคญักบัเรื่องจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากประเดน็ทางธุรกจิ  รวมทัง้การขาดบทลงโทษผูล้ะเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีทีช่ดัเจน  ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถทาํไดแ้คเ่พยีงตกัเตอืนเท่านัน้ ดงัทีว่่า 
 

“กด็ขีึน้ในแง่หนึง่ แต่ว่ามปีจัจยับางอย่าง เช่น เรือ่งของความเป็น
มอือาชพี ซึง่ไม่ไดอ้ยู่ทีก่ารเรยีนการสอน เราต้องยอมรบัว่าการ
เรยีนการสอนเป็นแค่ระดบัหนึง่ แต่พอลงไปทํางานก็จะเป็นอีก
ระดับหนึ ่ง  เรือ่งของวัฒนธรรมองค์กรของสือ่นัน้ๆ  ทีไ่ม่ให้
ความสําคญั หรือให้ความสําคญัแต่น้อยกบัเรือ่งจริยธรรม อนั
อาจจะมีสาเหตุมาจากประเด็นทางธุรกิจ รวมถึงบางทีไม่มีข้อ
ลงโทษทีช่ดัเจน    เชน่    สมมต ิ 
เอาง่ายๆ การถูกข่มขนืซํ้าบนหน้าหนังสอืพมิพ ์ถามว่าสภาการ
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หนังสอืพมิพ์ทําอะไรได้ สภาการหนังสือพิมพ์ก็ได้แค่ตกัเตือน
เจา้ขององคก์รเท่านัน้” 

  (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 

4.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์มื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าว
ของหนังสือพิมพแ์ละความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 

ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกบัการร้องเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพ์เมื่อ
ไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็
ว่าหากไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพจ์ะไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์
ดว้ยเหตุผลคอื  รูจ้กัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละตอ้งการรอ้งเรยีนใหห้นงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นผูร้ายงานขา่วได้
รบัรูถ้งึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เพื่อใหห้นงัสอืพมิพเ์กดิความตระหนกัว่ากําลงันําเสนอขอ้มลูขา่วสารที่
บดิเบอืนไม่เป็นความจรงิ ดงัทีว่่า 

 

“ถามวา่เราจะรอ้งเรยีนไหม รอ้งเรยีนส ิเพราะหนึง่เรารูจ้กัสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ รอ้งเรยีน คอื เพือ่ใหรู้ไ้งวา่ฉนัทรมานนะ ให้
เขาตระหนกั ใหเ้ขารูว้า่กาํลงับดิเบอืนขา่วสารอยู่” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 ในขณะที่นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าหากได้ร ับ
ผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพค์งไม่รอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์แต่จะแกไ้ข
ปญัหาดว้ยตนเองโดยการคยุกบับรรณาธกิารของหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้โดยตรง ดงัทีว่า่ 
 

“ผมไม่ไปรอ้งเรยีน ผมจะไปคุยกบับรรณาธกิารโดยตรงเลย มนัก็
เหมอืนตาํรวจ ถา้เรารูว้่าตาํรวจที ่ส.น. น้ี เราไปแจง้ความขโมยขึน้
บ้านก็ไม่เคยจบัใครได้ เราก็ไม่ไปแจ้งให้เสยีเวลาหรอก เราก็ไป
แกป้ญัหาของเราเองเลย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

ส่วนผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ไปในทศิทางเดยีวกบันักวชิาการด้าน
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพว์่าในช่วงทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวของหนังสอืพมิพ์
นัน้ไม่เคยคดิทีจ่ะไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์เพราะเขา้ใจว่าในการทํางานนัน้ทุกคนมโีอกาสทํา
ผดิพลาดได้และอาชพีนักร้องนักแสดงกบัหนังสอืพมิพ์ต้องทํางานร่วมกนั  นัน่คอื  ในฐานะที่ประกอบ
อาชพีเป็นนักรอ้งนักแสดง เป็นบุคคลสาธารณะ ถ้าไดร้บัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวแลว้ไปรอ้งเรยีน
กบัสภาการหนังสอืพมิพ์เท่ากบักลายเป็นปฏิปกัษ์กบัหนังสอืพมิพ์ จงึอยากให้การทํางานของสภาการ



101 

 
หนังสอืพมิพเ์ป็นไปในลกัษณะที่ว่าหากสภาการหนังสอืพมิพพ์บเหน็กรณีทีผ่ดิจรยิธรรมปรากฏบนหน้า
หนังสอืพมิพ ์ ใหส้ภาการหนังสอืพมิพส์ามารถดําเนินการไดเ้ลยโดยอตัโนมตัโิดยที่ผูเ้สยีหายไม่ต้องไป
รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 

 

“เวลานัน้ไม่ไดนึ้กถงึสภาการหนังสอืพมิพเ์ลย ดว้ยความทีเ่ราเป็น
คนบนัเทงิ  เรากจ็ะรูส้กึว่าทุกคนพลาดได ้และตวัเราเองสบายๆ อยู่
แล้ว กเ็หมอืนเป็นพีเ่ป็นน้องกนั และอย่างทีใ่ครหลายๆ คนกจ็ะพูด
วา่น้ําพึง่เรอืเสอืพึง่ปา่” 

                                                                           (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

 “ในฐานะทีเ่ราเป็นบุคคลในทีแ่จง้ ถ้าเราทําอะไรไปหรอืดําเนินการ
ดว้ยตวัเอง เราจะรูส้กึว่าเราเป็นปฏปิกัษ์กบัหนงัสอืพมิพท์นัทเีลยนะ 
แต่ในมมุมองทีว่า่ถา้เราอยูใ่นสภาการหนงัสอืพมิพ ์ เหน็ขา่วแลว้ว่ามี
การทําผิดอะไรอย่างน้ี ถ้ามีการดําเนินการตรวจสอบโดยทีไ่ม่ได้
หมายถงึว่ามาจากผูเ้สยีหาย แต่สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นคนจดัการ 
จะทําใหเ้รารูส้กึสบายใจกว่า ถงึแมว้่าเราไม่ไดเ้อาเรือ่งกต็าม แต่ให้
เหน็ว่ามกีารดาํเนินการเกดิขึน้” 

                                                                                                 (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

สําหรับในเรื่องของความเชื่อมัน่ที่มีต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากับ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่ามคีวามเชื่อมัน่อยู่
ในระดบัหน่ึง เน่ืองจากว่ากระบวนการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพต์อ้งมขี ัน้ตอนในการตรวจสอบ
เรือ่งรอ้งเรยีน 
ต่าง ๆ ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการพจิารณาตดัสนิว่าการนําเสนอขา่วนัน้ผดิหรอืถูกไดร้วดเรว็ทนัใจผู้
ร้องเรียน  แต่ถ้าหากว่าสภาการหนังสอืพมิพ์สามารถดําเนินการในลกัษณะอื่นๆ เพื่อยบัยัง้หรือ
บรรเทาความเสยีหายจากการนําเสนอขา่วในระหว่างทีก่าํลงัดาํเนินการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนใหแ้ก่ผู้
รอ้งเรยีนได ้เช่น  หยุดการนําเสนอข่าวหรอืนําเสนอไดใ้นเพยีงบางประเดน็เท่านัน้สาํหรบัเรื่องทีถู่ก
รอ้งเรยีนซึง่จะสามารถสรา้งความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดม้ากขึน้ ดงัทีว่า่ 

 

“ถามว่าเชือ่มัน่ไหม คือ  หนึง่  มีขีดความสามารถทําได้  แต่
ความรู้สึกของคนทีสู่ญเสียหรือเสียหายน้ี การถูกเยียวยาแบบ
ทนัทคีาดหวงัยาก เพราะเราเขา้ใจกระบวนการทํางานของสภา
การหนังสอืพมิพ ์บางครัง้จะตอ้งมกีระบวนการคลา้ยๆ ศาลจะมา
บอกว่าผิดถูกมันไม่ใช่ ต้องยุติธรรมทัง้สองฝ่ายอันน้ีทําให้ไม่
สามารถดาํเนินการไดเ้รว็  แต่ถามว่าใหเ้ขาทาํเรว็ไดไ้หม ซึง่ไม่ได้
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โดยกระบวนการ แต่หากสามารถดาํเนินการในลกัษณะอืน่ๆ ได ้ 
เช่น มเีรือ่งรอ้งเรยีนมา  คุณหยุดก่อนในเรือ่งของการเสนอข่าว
ไหม หรอืคุณยงันําเสนอไดแ้ต่คุณต้องหลกีเลีย่งหรอืระวงัในบาง
ประเดน็แลว้นะ” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
5.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์

 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง
ของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยนักวิชาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าการทําหน้าที่ควบคุม
กนัเองของสภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสาํเรจ็แค่เพยีงระดบันโยบาย คอื สภาการหนงัสอืพมิพม์ี
นโยบายทีด่แีต่การนํานโยบายดงักล่าวไปปฏบิตันิัน้มปีจัจยัทีเ่ป็นขอ้จํากดัอยู่หลายประการ  เช่น  
สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถนํานโยบายไปกํากบัดูแลองคก์รหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ ดงั
ทีว่า่ 
 

“มองว่าประสบความสําเร็จในแง่ของนโยบาย  คอื  นโยบาย
ของสภาการหนังสอืพมิพ์ดแีต่การนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัิ
นัน้มปีจัจยัเยอะซึง่สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมได ้
สมมตวิ่าองคก์รทีคุ่ณตอ้งการไปกํากบัสิง่พมิพบ์างประเภท ซึง่
ไมม่คีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม  แต่เขาไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของสภา
การหนังสอืพมิพ์คุณกํากบัไม่ได้แล้วจบเลย  เป็นการประสบ
ความสาํเรจ็ภายใตข้อ้จาํกดัทีม่”ี 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 ส่วนนักวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการทําหน้าทีค่วบคุม
กันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ยังไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่ในสภาการ
หนังสือพิมพ์ต่างเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ และที่ผ่านมาทุกคนในสภาการหนังสือพิมพ์ล้วนคิดถึงแต่
ผลประโยชน์ของตนเอง  โดยแยกไม่ออกว่าเรื่องไหนเป็นเรื่องของส่วนรวม เช่น ถ้าเกดิกรณีรอ้งเรยีน
หนังสอืพมิพฉ์บบัหน่ึงว่ามกีารประพฤตผิดิจรยิธรรมขึน้มากจ็ะกระทบกบัหนังสอืพมิพฉ์บบัอื่นๆ ที่มกีาร
กระทําในลกัษณะซึง่คลา้ยคลงึกนั ส่งผลใหเ้กดิปญัหาว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่กล้าที่จะควบคุมกนัเอง 
เพราะหนงัสอืพมิพเ์กอืบทุกฉบบัต่างประพฤตผิดิจรยิธรรมคลา้ยๆ กนัเกอืบทัง้หมด ดงัทีว่า่ 
 

“ผมถามวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์อืใคร กค็อืเจา้ของ
หนงัสอืพมิพ ์
ทีม่าอยูใ่นสภากนั ทน้ีีทีผ่า่นมาทุกคนกม็ปีระโยชน์ตดิตวัมา
ดว้ย 
ในการประชมุ แยกกนัไมอ่อกว่าเรือ่งสว่นรวม แลว้ท่านกไ็ม่
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ควบ 
คมุกนัเอง เพราะทุกท่านกท็าํกนัหมดหรอืเกอืบหมด เพราะถา้ 
เกดิกรณีน้ีรอ้งเรยีนมาแลว้ทาํปุ๊บ ทกุคนกท็าํกนัหมด” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
  

 สาํหรบัวธิกีารทีจ่ะทําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสําเรจ็ในการควบคุมกนัเองนัน้ สมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัควรจะตอ้งทําใหจ้รยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพบ์งัคบัใชใ้หไ้ด ้โดยเริม่ตน้
จากการให้สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพท์บทวนจรยิธรรมวชิาชพีทุกขอ้กนัใหม่ว่าแต่ละขอ้ที่บญัญตัิ
ขึน้มาทําไมจงึบงัคบัใชไ้ม่ได ้มปีญัหาตรงทีใ่ด และสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพจ์ะช่วยกนัแกป้ญัหาน้ี
ไดอ้ย่างไร ซึง่การแกไ้ขปญัหาจะตอ้งเริม่ตน้ทีส่มาชกิสภาการหนังสอืพมิพทุ์กคนช่วยกนัดูแลสื่อของ
ตน และอยา่มองวา่สือ่มวลชนนัน้เป็นเพยีงกระจกทีส่ะทอ้นความเป็นไปในสงัคม  เพราะจะเป็นการมอง
ทีท่าํใหส้ือ่มวลชนแยกออกจากสงัคม  ทัง้ทีจ่รงิแลว้สือ่มวลชนเป็นสว่นหนึ่งทีอ่ยู่ในสงัคมดว้ย ดงันัน้ถา้
สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถควบคุมกนัเองไดอ้ย่างแทจ้รงิ จะทําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นสภาทีม่ี
พลงัมากในการสรา้งสรรคป์ระเทศไทย ดงัทีว่า่ 
 

“ผมว่าลองเปลีย่นใหม่ไหมครบั   คอื   วางประโยชน์ของเราแต่
ละคน 
ยอดขาย     ผลตอบแทนรายไดว้างลงไปก่อน  แล้วดูว่าทํายงัไง
ใหจ้รยิธรรมวชิาชพีใชบ้งัคบัได้ ซึง่เริม่ต้นทีไ่หนก็เริม่ต้นทีจ่าก
สภาการหนงัสอืพมิพ ์ทุกคนตอ้งช่วยกนัดูสือ่ของตนเอง   มาตัง้
หลกักนัตรง 
น้ีก่อน  และถา้ตัง้หลกัตรงน้ีได ้ สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะเป็นสภา
ทีม่พีลงัมากในการสรา้งสรรคป์ระเทศไทย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

“ผมคิดว่าการบังคับจริยธรรมวิชาชีพ  ก็ให้สมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพม์าทบทวนจรยิธรรมวชิาชพีกนัใหมทุ่กขอ้เลยว่าแต่
ละขอ้น้ีทาํไมถงึบงัคบัใชไ้ม่ได ้ มปีญัหาตรงไหน และจะช่วยกนั
แก้ปญัหาน้ีอย่างไร  โดยการแก้นัน้หวัใจสําคญัจะต้องไม่เสนอ
ใหค้นอืน่แก ้ตวัเราแต่ละคนจะตอ้งเป็นคนลงมอืแกไ้ขเอง และ
อย่ามองว่าสือ่มวลชนเป็นกระจก  สือ่มวลชนไม่ใช่กระจกทีแ่ยก
ออกมาจากสงัคม  สือ่มวลชนเป็นสว่นหนึง่อยูใ่นสงัคมดว้ย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
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นอกจากนี้ยงัใหค้วามเหน็ว่าควรมกีารปฏริปูจรยิธรรมของสื่อหนงัสอืพมิพใ์หม่ภายหลงัจากทีไ่ดม้ี

การทบทวนหาจุดบกพร่องแลว้ โดยใหม้จีาํนวนขอ้บงัคบัในการปฏบิตัลิดน้อยลงแต่มคีวามสามารถในการ
บงัคบัใชม้ากขึน้  เปรยีบไดก้บักฎหมาย  หากมจีาํนวนมาก  ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชจ้ะยิง่ลดน้อยลง 
ดงัทีว่า่ 

“ผมคดิว่าจรยิธรรมวชิาชพีของสือ่มวลชนอาจจะยาวไปบา้ง ไม่
ต่างจากกฎหมาย  ยิง่มากยิง่มปีระสทิธภิาพในการบงัคบัใชน้้อย 
ผมคิดว่าจริยธรรมวิชาชีพของสือ่ทีส่ภาการหนังสือพิมพ์
ประกาศมามจีาํนวนขอ้อาจจะมากไปบา้ง ผมว่าลดขอ้ใหน้้อยลง 
แต่ใหบ้งัคบัใชจ้รงิไดม้ากขึน้” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา / นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 

 เช่นเดยีวกบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพท์ี่ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์เป็น
หน่วยงานทีม่คีวามจาํเป็นต่อสงัคม แต่ยงัแสดงบทบาทไดไ้มโ่ดดเดน่ ไมเ่ป็นทีรู่จ้กัเทา่ทีค่วร ประชาชน
เพยีงแค่รบัรูว้่ามสีภาการหนังสอืพมิพเ์กดิขึน้ ทัง้ทีค่วามเป็นจรงิแลว้สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะเป็น
องคก์รทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืและเป็นทีพ่ึง่สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพ ์
ดงัทีว่า่ 
 

“มคีวามจาํเป็นคะ่ แต่เรยีกว่าบทบาทยงัไมโ่ดดเด่นเท่าทีค่วร   
คอื  เรารูว้า่มกีลุ่มคนหรอืว่าสภาองคก์รทีส่ามารถจะชว่ยเหลอื
ในดา้นน้ีได ้ไม่วา่จะเป็นเรือ่งของดาราหรอืเปล่ากต็าม แต่วา่
ใครกต็ามทีถ่กูสือ่โจมตหีรอืว่าลงในทางทีเ่สยีหาย กจ็ะรูส้กึวา่
น่าจะเขา้มาพึง่พาไดม้ากกว่าน้ี คอื คนน่าจะรูจ้กัมากกวา่น้ี” 

                                          (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

6.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่

ของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์มี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ภายใต้ข้อจํากัด เน่ืองจากว่าสมาชิกในสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นตวัแทนขององคก์รสือ่ทีต่อ้งดาํเนินการทางธุรกจิดว้ย สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานของสภา
การหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นอสิระจากธุรกจิได ้ดงัทีว่่า 

 

“เป็นอสิระไหม เป็นอสิระภายใตข้อ้จาํกดัทีม่ ีอยา่ลมื
หนงัสอืพมิพใ์นบา้นเรากค็อืธุรกจิ และสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพก์ค็อืบรรดาตวัแทนขององคก์รหนงัสอืพมิพ ์วนัน้ี
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ใครเป็นคณะกรรมการของสภาการหนงัสอืพมิพ ์หนีไม่พน้
ผลประโยชน์ทางธุรกจิ” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 ส่วนนักวชิาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเหน็ว่าในปจัจุบนัสภาการ
หนงัสอืพมิพม์อีสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ดม้ากโดยไม่ปรากฏการแทรกแซงจากอาํนาจรฐั 
แต่ไม่เป็นอสิระจากนายทุนหรอือํานาจเงนิ  เพราะสื่อในปจัจุบนัส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใตอ้ทิธพิลของ
นายทุนและถูกมองว่าเป็นสนิค้าประเภทหน่ึง การแทรกแซงจากนายทุนจงึมหีลายลกัษณะดว้ยกนั 
เช่น  การทีน่ายทุนเป็นเจา้ของสือ่โดยตรงและแขง่ขนักนัในการขายสนิคา้  คอื  ขา่ว ดงันัน้ในทุกวนัน้ี
จะพบวา่มกีารล่อลวงใหผู้บ้รโิภคสือ่อยากอ่านขา่วดว้ยการปรุงแต่งทีเ่ปลอืกนอกของหนงัสอืพมิพ ์ ไม่
ว่าจะเป็นการพาดหวัขา่วทีรุ่นแรง  การใชภ้าพนุ่งน้อยห่มน้อยบนหน้าปกหนงัสอืพมิพเ์พือ่ดงึดดูใจให้
ผูอ่้านหนัมาซือ้หนงัสอืพมิพ ์ดงันัน้การมุ่งเน้นใหข้า่วกลายเป็นสนิคา้มากจนเกนิไปโดยปราศจากการ
คาํนึงถงึจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ในทีสุ่ดสงัคมกอ็าจจะตอ้งพบกบัปญัหาทีม่ากมาย   นอกจากนัน้การ
แทรกแซงจากนายทุนอาจจะพบในลกัษณะทีน่ายทุนผูข้ายสนิคา้ประเภทอื่นเขา้มาซือ้พืน้ทีโ่ฆษณาใน
หน้าหนังสอืพมิพส์่งผลใหห้นังสอืพมิพไ์ดร้บัอทิธพิลทางอ้อมจากนายทุนผูซ้ื้อโฆษณา เพราะรายได้
กว่ารอ้ยละ 70  ของหนังสอืพมิพม์าจากการขายโฆษณา   ดงันัน้ในปจัจุบนัซึ่งเป็นสงัคมระบอบ
ประชาธปิไตยสมยัใหม่ สื่อควรจะต้องเป็นอิสระทัง้จากรฐัและจากทุน ประชาชนจงึจะได้ประโยชน์
อยา่งแทจ้รงิ ดงัทีว่่า 
 

“ผมคดิว่าเป็นอสิระจากอาํนาจรฐันีเ่ป็น แต่จากอาํนาจเงนิ   เป็น
อสิระน้อย เพราะวา่สือ่ในปจัจุบนัเป็นสนิคา้และเจา้ของสือ่กเ็ป็น
นายทุน คอื เราลมืตรงนี้ไปว่าสือ่เป็นสนิคา้ชนิดหนึง่และสิง่ทีข่ายก็
คอืขา่ว  และถา้ไมร่ะวงั ไมม่จีรยิธรรมวชิาชพีมากาํกบัใหด้ ี สงัคม
กเ็ละตุม้เป๊ะ  เพราะทุกคนกม็ุ่งหน้าขายขา่วและขา่วน้ีอยา่ใหเ้ป็น
สนิคา้มากเกนิไป อยา่ใหเ้ปลอืกทีห่อ่หุม้   ผมหมายถงึ รปูภาพ 
หรอืคาํพาดหวั   อยา่ใหม้าเป็น 
เปลอืกล่อลวงคนใหม้าซื้อมากเกนิไป ทุกวนัน้ีเราไปพาดหวัแรงๆ 
ลงภาพแรง ๆ  เราเอาภาพนุ่งน้อยหม่น้อยมาลงหน้าปกกเ็พือ่ให้
คนมา 
ซื้อ  ซึง่ผมคดิวา่ไมค่วร”  

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

“ในแง่ของนายทุน อนัทีห่นึง่ คอื เจา้ของสือ่กเ็ป็นเจา้ของทุนอยู่
แลว้ แลว้กแ็ข่งกนัขาย ถา้ไม่มจีรยิธรรมมากํากบักอ็นัตรายเกดิ
ปญัหา สอง ทุนอืน่ ๆ เขาจะขายของ ขายสนิคา้ ถ้าจะขายของ
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เขาก็ต้องมาซื้อโฆษณา และการซื้อโฆษณานีแ่หละเป็นการ
ควบคุมหนงัสอืพมิพ ์เพราะปรมิาณรายไดข้องสือ่ 70% มาจาก
การโฆษณา รายไดจ้ากการขายหนงัสอืพมิพม์แีค่ 30% ฉะนัน้
จะเห็นได้ว่าเงินในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่มีผลต่อ
สือ่มวลชนมากขนาดไหน คอื ผมคดิว่าในแง่ของสงัคมระบอบ
ประชาธปิไตยสมยัใหม่ สือ่ต้องเป็นอสิระทัง้จากรฐัและจากทุน 
ประชาชนจงึไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้รงิ” 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

7.  ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัขอ้จาํกดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานใน
ด้านการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ของสภาการหนังสือพิมพ์ โดยนักวิชาการด้าน
หนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าอุปสรรคสําคญัประการแรก  คอื  ขอบเขตในการปฏบิตังิานของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์ เน่ืองจากว่าในสงัคมปจัจุบนัเป็นยุคของสื่ออนิเทอรเ์น็ตตลอดจนมกีารหลอมรวมของสื่อ
หลายๆ ประเภทเข้าด้วยกนั  ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพ์จะมีขอบเขตในการกํากบัจริยธรรมแห่ง
วชิาชพีอย่างไร  ประการต่อมา  คอื   การมทีศันคติที่ไม่ไว้ใจกนั  หวาดระแวงกนั มอีคติและขาด
จติสาํนกึสาธารณะของหนงัสอืพมิพ ์และประการสดุทา้ย  คอื  การทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นทีรู่จ้กั
ของคนทัว่ไปซึง่สง่ผลใหเ้กดิอุปสรรคต่อการปฏบิตังิาน ดงัทีว่า่ 
 

“ในวนัน้ีเรามทีางเลอืกใหม ่  เราอ่านหนงัสอืพมิพบ์นอนิเทอรเ์น็ต 
คาํถามต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์  คอื   บทบาทของเขาจะไปถงึ
สือ่ 
อนิเทอรเ์น็ตหรอืเปล่า   เหน็ใจสภาการหนงัสอืพมิพใ์นเรือ่งของ 
การทาํงาน ในเรือ่งของการกาํกบั คอื โดยบทบาทเขาอยากจะทาํ  
แต่ทาํไดไ้หมกเ็ป็นอกีเรือ่งหนึง่” 

                               (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

“บา้นเรามปีญัหาเรือ่งความเชือ่ใจ  เราไมเ่ชือ่ถอืซึง่กนัและกนั  
ม ี
อคต ิพอใครทาํอะไรกต็ัง้คาํถามทนัท ีแลว้ไม่ใชค่าํถามในเชงิ
บวก แต่เป็นลบ เชน่ มองว่าสภาการหนงัสอืพมิพม์าจบัผดิ 
ต่อมา  คอื   
สือ่ไมม่คีาํว่าจติสาํนึกสาธารณะ  ถา้สือ่มจีติสาํนึกสาธารณะ  
ปญัหาจะไมเ่กดิ”  
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    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 

 

“การพยายามทีจ่ะบอกสาธารณะใหรู้จ้กัเกีย่วกบับทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพเ์พราะสภาการหนงัสอืพมิพท์าํงานใน
ลกัษณะเป็นพวกฝนตกฟ้าไม่รอ้ง คอื  ทาํแต่งานแต่ไม่เคย
โฆษณาตวัเอง ควรจะเปลีย่นเป็นประเภททัง้ฝนตกและฟ้า
รอ้ง คอื  ทัง้ทาํดว้ยโฆษณาดว้ย เพราะฉะนัน้ตอ้งบอกให้
สงัคมรูว้า่ตวัเองมอียู”่ 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 

 
ในประเดน็เดยีวกนัน้ีนักวชิาการดา้นกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่า

โครงสรา้งการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่แีต่กลุ่มคนจากหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้มารวมตวักนั   จงึ
เป็นอุปสรรคสําคญัในการดําเนินงานกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชพี   เพราะถ้าหากมแีต่คนในแวดวง
หนงัสอืพมิพท์ีอ่ยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงันัน้เวลาจะพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนหรอืบงัคบัใชจ้รยิธรรมก็
จะเกดิความเกรงใจและไม่ตอ้งการใหเ้กดิการกระทบกระทัง่หรอืผดิใจกนั  จงึกลายเป็นลกัษณะทีม่กีาร
อะลุม้อล่วยกนั  ดงันัน้การจะแกป้ญัหาในเรือ่งดงักล่าวจงึควรใหม้กีลุ่มคนทีม่าจากภาคประชาสงัคมเขา้
มาเป็นคณะกรรมการในสภาการหนังสอืพมิพด์ว้ยส่วนหน่ึง หรอืจะดําเนินการตัง้เป็นสภาของผูอ่้าน
หนงัสอืพมิพข์ึน้มาเป็นคู่ขนานกบัสภาการหนงัสอืพมิพก์ไ็ดเ้พือ่ทีจ่ะไดเ้หน็มุมมองทีห่ลากหลายในการ
กาํกบัใชจ้รยิธรรม ดงัทีว่า่ 

 
 
 
 
 
 
 
 

“อย่าบอกว่าหนังสือพิมพ์จะควบคุมกันเองแล้วได้ผล 
เพราะว่าพอเป็นปญัหาของเราเองแลว้ บางทเีราแกไ้ม่ได ้ผม
คดิว่าน่าจะดนีะ ถา้หากสภาการหนังสอืพมิพจ์ะมสี่วนหนึง่ที
เป็นพืน้ทีห่รอืเป็นตาํแหน่งกรรมการหรอืสมาชกิสภาทีม่าจาก
สาธารณะหรือภาคประชาสังคม  หรือจะเป็นสภาผู้อ่าน
หนังสอืพมิพเ์ป็นอกีสภาหนึง่ขนานกนักแ็ล้วแต่ แต่ผมเสนอ
ว่ามนัควรจะมมีมุมองจากผูบ้รโิภคมาสะทอ้นบา้ง”  

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 สําหรบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าการที่สภาการหนังสอืพมิพ์ยงัไม่
สามารถเขา้มาช่วยเหลอืและเป็นทีพ่ึง่สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรายงานข่าวนัน้  อุปสรรค
ทีส่าํคญั  คอื การทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจลงโทษผูล้ะเมดิจรยิธรรมไดต้ามกฎหมาย ผูท้ีไ่ดร้บั
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ผลกระทบจากการรายงานขา่วจงึไม่ไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพเ์น่ืองจากว่ารอ้งเรยีนไปกไ็ม่
ปรากฏการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมใหเ้หน็เดน่ชดั ดงัทีว่า่ 
 

“การทีเ่ขาไมม่อีาํนาจทางดา้นกฎหมาย กน่็าเป็นหว่งเหมอืนกนั
ในเรือ่งน้ี และอกีเรือ่งหนึง่กค็อืวา่ไมม่ผีูฟ้้องรอ้ง กเ็หมอืนกบัพอ
ไม่มโีจทกก์ไ็มม่จีาํเลย แต่ถา้มอีาํนาจมากกวา่น้ี  การเขา้ไป
ตดัสนิหรอืว่ามสีว่น คดิว่าน่าจะทาํอะไรไดเ้ยอะขึน้ พอเขามี
อาํนาจ คนกน่็าจะคดิว่าเขาช่วยเราได ้คนกอ็าจจะไปรอ้งเรยีน
หรอือะไรมากขึน้” 

                                           (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

2.  ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรม 
     แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 

 

การนําเสนอผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอออกเป็น  8 ประเดน็  
ไดแ้ก่   
ประเดน็ที่คาดหวงัให้มกีารควบคุมมากที่สุดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอื 
พมิพ์   บทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการกํากบัจรยิธรรมวิชาชีพหนังสอืพมิพ ์     
ภาพลักษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ์  การมีกฎหมายรองรับบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการดําเนินงานของสภาการ
หนังสอืพมิพ ์ แหล่งเงนิทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ ์ การเป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคตและการขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวาม
เกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดในแต่ละประเดน็ดงัน้ี 

 
 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็ที่คาดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าควรจะ
มีการควบคุมการนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริงและการนําเสนอภาพต่างๆ บนหน้า
หนงัสอืพมิพ ์     โดย 
เฉพาะในเรื่องของภาพที่ในปจัจุบนัผูอ้่านหนังสอืพมิพต่์างใหค้วามสนใจมากกว่าการอ่านเนื้อหาข่าว 
ดงัทีว่า่ 

 

“ทัง้เสนอขา่วบดิเบอืน แลว้กเ็รือ่งภาพ โดยเฉพาะเรือ่งภาพน้ี
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นะ  
คอื  เขา้ใจพฤตกิรรมคนในปจัจุบนัว่าเน้นความรวดเรว็  ไม่
อ่านเน้ือหา แต่ไมเ่ขา้ใจว่ารบักนัไดอ้ยา่งไรกบัการนําเสนอ
ภาพในปจัจบุนั” 

               (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 เช่นเดยีวกบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ที่ให้ความเห็นว่าหนังสอืพมิพ์ควรจะมกีาร
ควบคุมมใิหม้กีารนําเสนอขา่วทีม่ขีอ้มลูเทจ็หรอืบดิเบอืนไปจากขอ้เทจ็จรงิ เพราะอย่างไรกต็ามสงัคม
ยงัให้ความเชื่อถือข้อมูลที่มาจากหนังสือพิมพ์อยู่มาก เพราะฉะนัน้หนังสือพิมพ์จะต้องพิจารณา
กลัน่กรองตรวจสอบขอ้มลูขา่วทีจ่ะนําเสนอออกไปสูส่าธารณชนใหล้ะเอยีดรอบคอบ นอกจากนี้ควรลด
การนําเสนอข่าวหรอืภาพข่าวที่ไม่มสีาระหรอืเน้นแต่ความสะเทอืนอารมณ์ให้ลดน้อยลง และหนัมา
นําเสนอขา่วทีม่สีาระเพือ่ปากทอ้งของประชาชนใหม้ากขึน้ ดงัทีว่า่ 
 

“ถา้ทาํไดบ้างทน่ีาจะมกีารควบคมุ เรือ่งของการเสนอขา่วทีไ่ร้
สาระ  
ขา่วหรอืภาพขา่วทีเ่กนิไป ทาํใหส้ะเทอืนอารมณ์เกนิไป น่าจะมี
การควบคมุในเรือ่งนัน้ดว้ย นอกจากน้ีจะเป็นเรือ่งของการให้
ขอ้มลูเทจ็แลว้กบ็ดิเบอืนมากๆ แลว้หนงัสอืพมิพก์เ็ป็นสิง่ที ่
หลายๆ คนเชือ่ถอืมาก เลยทเีดยีว อะไรทีม่าจากหนงัสอืพมิพค์อื
เรือ่งจรงิและสาํคญัมากในการกลัน่กรองในแต่ละฉบบัทีพ่มิพ์
ออกไป” 

                                          (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

2.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกี่ยวกบับทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์  โดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาทเชงิรุกในเรื่องการประชาสมัพนัธก์ารดําเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์ห้
ประชาชนไดร้บัรูอ้ย่างต่อเน่ือง รวมทัง้กระบวนการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนควรใหม้คีวามกระชบัฉบัไว 
เพราะถา้ประชาชนรูจ้กัและเมื่อมกีารรอ้งเรยีนมายงัสภาการหนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีระบวนการแกไ้ขปญัหา
ไดอ้ยา่งรวดเรว็ ในทีส่ดุประชาชนจะยอมรบัและเชื่อถอืสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 

“ม ี2 ประเดน็ หนึง่ คอื ตอ้งโฆษณาตวัเองเพือ่ใหค้นรูว้า่
สามารถใชส้ภาการหนงัสอืพมิพใ์หเ้ป็นเครือ่งมอืในการควบคมุ
กาํกบัสือ่ได ้สองคอื กระบวนการการทาํงานของสภาจะตอ้งสัน้
และตอ้งเยยีวยาไดเ้รว็กวา่น้ี  สภาการการหนงัสอืพมิพจ์ะแก้
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กระบวนการทาํงานตรงน้ีใหร้วดเรว็ทนัทไีดไ้หม ถา้ไดม้นัดขีึน้
นะ แต่ถา้รูจ้กัทาํงานแต่ไมเ่รว็ คนกจ็ะรูส้กึว่าไมน่่าเชือ่ถอื” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 สว่นนกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาทเชงิรุกของสภา
การหนังสอืพมิพค์วรเริม่ตน้ทีก่ารรณรงค์ใหส้ื่อมวลชนปฏบิตัติามจรยิธรรมแห่งวชิาชพี เปรยีบไดก้บั
การจะสรา้งประเทศไทยใหเ้ป็นสงัคมทีเ่คารพกฎหมาย ไม่ไดเ้ริม่ตน้จากการใหต้ํารวจมุ่งเน้นทีก่ารจบั
ผูก้ระทาํความผดิแต่เริม่ตน้จากการทาํใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย ดงัทีว่า่ 
 

“สภาการหนังสือพิมพ์ถ้าเป็นตํารวจคอยจบัก็ลําบาก ถ้าหาก
สือ่มวลชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทําตามจรยิธรรมวชิาชพี เพราะฉะนัน้
ในเชงิรุก  คอื รณรงค์ใหส้ือ่มวลชนปฏบิตัติามจรยิธรรมวชิาชพี 
นัน่คอืเชงิรุกทีสุ่ด เหมอืนกบัจะสรา้งใหป้ระเทศไทยเป็นสงัคมที
เคารพกฎหมายไม่ใช่เริม่ตน้ทีต่าํรวจมาจบั   นัน่กเ็รือ่งหนึง่ แต่
เริม่ตน้ใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย   ผมว่านีค่อืบทบาทในเชงิรุก
แลว้ทาํไดท้นัทเีพราะคนในสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของสือ่
กช็ว่ยกนัได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ทีค่ลา้ยกนัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะมกีารประชาสมัพนัธต์นเองใหเ้ป็นทีรู่จ้กัแก่ประชาชนทัว่ไปมากขึน้ โดยอาจจะมกีารตัง้บุคคลมาทํา
หน้าทีแ่จง้ขอ้มูลขา่วสารของสภาการหนังสอืพมิพอ์ย่างสมํ่าเสมอ หรอืมบีุคคลมาคอยใหค้ําแนะนํา
ชว่ยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่ว ดงัทีว่่า 
 

“สําหรบัดาราคงไม่ต้องประชาสมัพนัธ์ แต่ถ้าเป็นเรือ่งของ
บุคคลทัว่ไปกค็วรจะใหเ้ขาเหน็ว่ามสีภาการหนังสอืพมิพแ์ล้ว
อาจจะเป็นทีพ่ึง่พาได้และถ้าสภาการหนังสอืพมิพ์จะมบีุคคล
คนหนึง่ทีค่ล้ายกับคนทีเ่ป็นประชาสมัพนัธ์มาคอยให้ความ
ชว่ยเหลอื  คอยมาบอกว่ามขีา่วน้ีขึ้นมามนัไม่ด ี หรอืเราอยาก
ใหค้นทีล่งขา่วน้ีไดแ้กไ้ขอะไรขึน้มาทาํหน้าทีน้ี่กจ็ะด”ี 

                                         (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 
3.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นองคก์รทีม่ภีาพลกัษณ์ใน
การดาํเนินงานทีร่วดเรว็ กระชบั ฉบัไว ดงัทีว่่า 

 

“ควรเป็นองคก์รทีท่าํงานไดร้วดเรว็ เหมอืน สสส. นึกออกไหม 
แต่อยา่ลมืวา่ สสส. เงนิเยอะ  เราตอ้งยอมรบันะทุกอยา่งของ
บา้นเราคอืเงนิ อยากดาํเนินการไดร้วดเรว็กต็อ้งมเีงนิ
สนบัสนุน” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

ส่วนนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนังสอืพมิพค์วรมภีาพลกัษณ์เป็นองคก์รทีม่เีสรภีาพบนความรบัผดิชอบ ต้องปราศจากการควบคุม
จากรฐั เพราะการทีส่ ือ่มวลชนมเีสรภีาพนัน้จะสง่ผลใหป้ระชาชนสามารถเป็นเจา้ของอาํนาจอธปิไตยได้
อย่างแท้จริง แต่เมื่อสื่อมวลชนมีเสรีภาพแล้วก็จะต้องมีความรบัผิดชอบควบคู่ไปด้วย หากมีการ
ดาํเนินการทีไ่รค้วามรบัผดิชอบเกดิขึน้กจ็ะตอ้งมกีารดาํเนินการควบคมุกนัเองอยา่งเขม้งวด ดงัทีว่า่ 
 

“คาดหวงัให้เป็นองค์กรทีม่เีสรภีาพบนความรบัผดิชอบ 
คอื จะให้รฐัมาคุมไม่ได้ ถ้ามเีสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ 
เพราะว่าด้วยการทีม่ีสือ่มวลชนทีม่ีเสรีภาพเท่านั ้น 
ประชาชนจึงจะสามารถบรรลุถงึการเป็นเจ้าของอํานาจ
อธปิไตย ใชส้ทิธเิสรภีาพไดใ้นฐานะทีเ่ป็นเจา้ของประเทศ 
แต่ปญัหา คอื ถ้าไม่รบัผดิชอบ สงัคมก็แย่ เพราะฉะนัน้
สภาการหนังสือพิมพ์จะต้องทําหน้าที ่2 ประการ คือ 
ปกป้องเสรภีาพพรอ้มๆ กบัสร้างความรบัผดิชอบขึ้นมา 
ถา้ใครไมร่บัผดิชอบกต็อ้งจดัการกนัเอง” 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

4.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกบัการมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการ

หนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง โดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าไม่สนับสนุนใหม้ี
กฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง เน่ืองจากว่าหากมกีฎหมายมา
รองรับการทํางาน  สภาการหนังสือพิมพ์จะไม่ใช่องค์กรอิสระ  จะกลายเป็นรัฐและอํานาจการ
ดาํเนินการต่างๆ จะไม่ไดอ้ยู่ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่จะขึน้อยู่กบัตาํรวจซึง่เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายทัง้ทีใ่นอดตีวงการหนงัสอืพมิพไ์ทยไดพ้ยายามยกเลกิกฎหมายหลายฉบบัทีเ่ขา้มาควบคุม
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สื่อ เช่น พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. 2484   ดงันัน้วธิีการที่จะช่วยสภาการหนังสอืพมิพ์ในการ
ควบคุมดแูลกนัเองไดด้ทีีส่ดุ  คอื การปลูกฝงัใหอ้งคก์รสือ่มจีติสาํนึกในเรือ่งจรยิธรรมวชิาชพี ดงัทีว่า่ 

“ไมส่นบัสนุนกบัการใชก้ฎหมาย    เพราะจะยอ้นกลบัมาเหมอืน
สมยั 
ทีม่พี.ร.บ.การพมิพ ์2484 อกี ซึง่จะไมใ่ชอ่งคก์รแลว้ กลายเป็น
รฐัไป และพอมกีฎหมาย อาํนาจการบงัคบัใชจ้ะไมไ่ดอ้ยูท่ีส่ภา
การหนงัสอื 
พมิพแ์ลว้ จะไปอยู่ทีต่าํรวจ วธิเีดยีวคอื จติสาํนึกของคนทาํ สภา
การหนงัสอืพมิพจ์ะเหนือ่ยเลยนะถา้องคก์รสือ่ไมม่จีติสาํนึก 

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 เช่นเดียวกับนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มคีวามจาํเป็นจะตอ้งมอีํานาจทางกฎหมายมารองรบัการควบคุมกนัเอง เน่ืองจากการ
ควบคุมกนัเองเป็นเรือ่งของการตกลงกนัภายในสภาการหนงัสอืพมิพว์่าอะไรเป็นสิง่ทีค่วรปฏบิตัแิละไม่
ควรปฏบิตัใินการทาํงานหนงัสอืพมิพ ์และเมือ่ตกลงกนัไดแ้ลว้ผูท้ีเ่ป็นเจา้ของหนงัสอืพมิพซ์ึง่ลว้นแต่อยู่
ในสภาการหนังสอืพมิพจ์ะตอ้งนําขอ้ตกลงไปปฏบิตักิบัคนในองคก์รของตนเองใหไ้ดจ้รงิ  และถา้หาก
สภาการหนงัสอืพมิพม์อีํานาจตามกฎหมายกจ็ะไม่ต่างไปจากหน่วยงานของรฐั  ไม่ใช่องคก์รอสิระ ซึง่
ไมน่่าจะเป็นเรือ่งทีด่ ีดงัทีว่า่ 
 

“ไม่จาํเป็นครบั ใครคดิว่ามอีํานาจแลว้จะแกป้ญัหาได ้ไม่จรงิเลย 
ไม่ใช่เรือ่งของอาํนาจ เป็นเรือ่งของการมาตกลงกนัว่าอะไรคอืสิง่
ทีเ่ราจะไม่ทํา  อะไรคอืสิง่ทีเ่ราควรจะทํา  ถา้เกดิตกลงกนัแลว้มี
คนละเมิด  เราจะทํายงัไงกบัคนทีล่ะเมดิ  ไม่ใช่เรือ่งทีจ่ะต้องมี
อาํนาจตามกฎหมาย ทางสงัคมทีส่ภาการหนงัสอืพมิพม์อียู่ในมอื
แลว้   เพราะทุกคนทีม่าอยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของ 
แล้วเจา้ของกม็อีํานาจอยู่แล้วทีจ่ะไปดูแลคนของตวัเอง  คอื  มี
ช่องทางทีท่ําไดโ้ดยทีไ่ม่ตอ้งมอีํานาจตามกฎหมาย ถา้จะบอกว่า
ต้องมอีํานาจอกีก็คอืรฐักลายเป็นหน่วยงาน ใหม่ขึ้นมาซึง่ไม่ใช่
เรือ่งด”ี  

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 นอกจากน้ียงัไม่เหน็ถงึความจาํเป็นทีส่ภาการหนงัสอืพมิพจ์ะมกีารออกใบประกอบวชิาชพีใหก้บั
นกัหนงัสอืพมิพค์ลา้ยกบัอาชพีแพทย ์พยาบาลหรอืวศิวกร  เน่ืองจากว่าอาชพีแพทย ์พยาบาล หรอื
วศิวกรนัน้เป็นการศกึษาเฉพาะทาง แต่สําหรบันักหนังสอืพมิพซ์ึ่งผูเ้ขา้มาประกอบอาชพีจะมาจาก
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หลากหลายสาขาวชิา  ดงันัน้การดาํเนินการออกใบประกอบวชิาชพีจะเป็นไปไดย้าก ถา้จะปฏบิตัไิด้
น่าจะเป็นไปในลกัษณะของการจดัสอบเพือ่ใหไ้ดใ้บอนุญาตประกอบวชิาชพี ดงัทีว่่า 
 
 
 

 

“คิดว่าไม่จําเป็นต้องทําถึงขนาดนัน้ เพราะว่าวิชาชีพแพทย ์
พยาบาล  วิศวะ  เขาต้องเรียนแพทย์ พยาบาล วิศวะ ถึงจะ
เป็นได้ แต่คนทีเ่ป็นสือ่มวลชนมาจากหลากหลายวิชาชพี ทํา
ยงัไงจะเป็นสือ่มวลชนตอ้งเรยีนสือ่มวลชน  เรยีนวารสาร  นิเทศ 
เท่านัน้หรือ ผมว่ามีวิธีหนึง่ก็ไปสอบเหมือนทนายความทีไ่ป
สอบตัว๋ทนาย ผมว่าการไปสอบเพือ่ให้ได้ใบอนุญาตเป็น
สือ่มวลชนอนัน้ีเป็นไปได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 ในขณะทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมอีาํนาจ
ทางกฎหมายรองรบัเพื่อทีจ่ะไดม้อีํานาจต่อรองกบัสื่อหนงัสอืพมิพฉ์บบัต่าง ๆ ในปจัจุบนัทีล่ว้นแต่มผีู้
อยู่เบื้องหลงัเป็นผูม้อีํานาจแทบทัง้สิน้ เพราะถ้าสื่อมวลชนไม่มอีํานาจเลยกจ็ะไม่สามารถไปบงัคบัให้
เกดิการปฏบิตัติามจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้หากมกีารกระทาํผดิจรยิธรรมแลว้ส่งจดหมาย
ไปตกัเตอืนกไ็ม่ปรากฏว่ามกีารแกไ้ขเกดิขึน้ถอืเป็นการเปล่าประโยชน์  ไม่มคีวามจาํเป็น และเป็นการ
ยากทีจ่ะออกใบประกอบวชิาชพีเหมอืนแพทยห์รอืพยาบาลใหก้บันักหนงัสอืพมิพ ์แต่น่าจะไปมุ่งเน้นที่
การปลกูฝงัจรยิธรรมใหก้บันกัหนงัสอืพมิพม์ากกวา่ ดงัทีว่่า 
 

“มอีาํนาจกด็นีะคะ ไมอ่ยา่งนัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตัง้มาเพือ่
อะไร  
เพราะเหมอืนกบัวา่สือ่เดีย๋วน้ียิง่ใหญ่หรอืวา่ยิง่มแีบก็อพัแคไ่หน
กเ็หมอืนยิง่มอีาํนาจในการต่อรองมากแค่นัน้ แต่ถา้สภาการ
หนงัสอื 
พมิพไ์มม่อีาํนาจอะไรเลย กท็าํอะไรไมไ่ด ้สง่จดหมายไปกเ็ทา่นัน้
และยืน่โนตสิสไ์ปกเ็ทา่นัน้ ไม่มอีะไรเกดิขึน้ สาํหรบัการออกใบ
ประกอบวชิาชพีคดิว่ายากคะ่ คดิว่าน่าจะยอ้นกลบัไปทีก่าร
ปลกูฝงัจรยิธรรมมากกวา่”  

                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

5.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการสัมภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์ โดยนักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าการจะให้
ประชาชนทัว่ไปมาร่วมมอืกบัสภาการหนังสอืพมิพน์ัน้อาจจะเป็นเรื่องอยาก เพราะประชาชนไม่
สามารถรวมกลุ่มกนัได้ ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพค์วรแสวงหาความร่วมมอืหรอืสรา้งเครอืข่ายกบั
หน่วยงานอื่นๆ ทีป่รากฏอยูแ่ลว้ในสงัคม โดยความรว่มมอืควรจะเป็นไปในลกัษณะของการแลกเปลีย่น
ขอ้มลูความรูซ้ึง่กนัและกนั ดงัทีว่่า 

 
 
 
 
 
 

“พูดถึงเรือ่งน้ีน่าสนใจนะ  เพราะบางทีภาคประชาสังคมไม่
สามารถจดั 
เป็นกลุ่มได ้  แต่สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถสรา้งความร่วมมอื
ในลกัษณะของการเป็นเครอืขา่ยได ้ แต่ถา้เป็นรายบุคคลคงยาก 
และความร่วมมือน่าจะเป็นเรือ่งของการให้ข้อมูลความรู ้
แลกเปลีย่นขอ้มลูกนัมากกว่า” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
6.  แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์

 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกี่ยวกบัแหล่งเงนิทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็วา่สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนั
เองควรจะเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีสุ่ด เพราะถ้าหาก
จะให้รฐัเขา้มาสนับสนุนทางการเงนิในฐานะที่เป็นองค์กรภาคประชาสงัคมก็มคีวามเป็นไปได้ แต่
จะตอ้งระวงัว่าเมื่อรฐัใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิ รฐักม็กัจะมคีวามมุ่งหวงัในบางสิง่บางอย่างตามมา
ดว้ย หรอือกีทางหน่ึงหากสภาการหนงัสอืพมิพม์องตนเองว่าเป็นภาคประชาสงัคมกอ็าจจะสามารถขอ
การสนบัสนุนจากประชาชนได ้ดงัทีว่า่ 
 

“สมาชกิดว้ยกนัเองนีแ่หละดทีีส่ดุ แต่ยากตรงทีว่า่สมาชกิจะยอม
ไหม และถา้มองวา่สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นหนึง่ภาคประชา
สงัคม รฐักใ็หต้งัคไ์ดน้ะ แต่เวลารฐัใหต้งัค ์รฐักต็อ้งคาดหวงัอะไร
บางอยา่ง หรอืกต็อ้งขอจากบรรดาประชาชนทัง้หลาย”  

  (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 สาํหรบันักวชิาการดา้นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าแหล่งเงนิทุนเพื่อ
สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจาก  2  ลกัษณะดว้ยกนั  ลกัษณะแรก  คอื  
จากรฐัทีค่วรจะเขา้มาสนบัสนุนทางดา้นการเงนิส่วนหน่ึงแก่สภาการหนงัสอืพมิพใ์นฐานะทีเ่ป็นองคก์ร
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อสิระจากภาคประชาสงัคมโดยอาจจะเป็นในลกัษณะการจดัสรรงบประมาณประจาํปีกไ็ด ้แต่รฐัจะตอ้ง
ปล่อยใหก้ารดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นไปอย่างอสิระโดยแทจ้รงิ และลกัษณะที ่ 2  คอื 
จากการจดัเกบ็คา่สมาชกิจากหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัทีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่ตอ้งระวงั
เพราะเรื่องเงนิอาจเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพอ์าจจะมอีสิระน้อยลง   ถูกแทรกแซง
จากนายทุนได ้ ดงัทีว่า่ 
 

“ตรงน้ีถ้าหากรฐัจะสนับสนุนกไ็ม่ใช่เรือ่งเสยีหาย แบบเดยีวกบั
เป็นองคก์รอสิระเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นภาคประชา
สงัคม ฉะนัน้รฐัน่าจะช่วยไดม้ากกว่าน้ีในการจะมงีบประมาณ
ประจําปีให ้สอง คอื ค่าสมาชกิแต่ละหนงัสอืพมิพก์ม็าช่วยกนั
ด้วย แต่ว่าก็จะเจอปญัหาแบบน้ีพอจะมมีติอะไรไปกระทบต่อ
สมาชกิทีเ่ป็นพีใ่หญ่จ่ายหนกักไ็ม่กลา้จะมแีลว้กเ็ป็นปญัหาจะแก้
กนัลําบาก เพราะเรือ่งของเงนินีก่เ็ป็นเรือ่งหนึง่ทีท่ําใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพอ์าจจะมอีสิระน้อย” 

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 ส่วนผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจากสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากการทีส่มาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัสละพืน้ที่
ของหนังสอืพมิพใ์หก้บัสภาการหนังสอืพมิพ ์โดยสภาการหนังสอืพมิพจ์ะนําพืน้ทีใ่นส่วนน้ีไปใชเ้พื่อ
การประชาสมัพนัธห์รอืนําพืน้ทีไ่ปขายเพือ่การโฆษณาเป็นการสรา้งรายรบัใหก้บัตนเองกไ็ด ้ดงัทีว่า่ 

 

“คอืมองว่าถา้สภาการหนงัสอืพมิพม์สีมาชกิ สมาชกิแต่ละเล่ม
อาจจะใหพ้ืน้ทีส่ว่นหนึง่ทีจ่ะใหส้ภาการหนงัสอืพมิพล์ง
โฆษณา ตอนแรกอาจจะเป็นการประชาสมัพนัธห์รอือะไรวา่
ไป แต่วา่พอมลีกูคา้ทีจ่ะมาลงโฆษณากข็ายสปอนเซอร ์ตรงน้ี
น่าจะชว่ยได”้ 

                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

7.  การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต โดย 

นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นว่าการเป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิเมื่อผูใ้ดกต็ามมาแจง้จดทะเบยีนเพือ่จดัตัง้เป็นหนงัสอืพมิพก์ใ็ห้
เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์ลย อาจจะใหม้กีฎหมายมารองรบัไดเ้พราะหนังสอืพมิพไ์ม่ไดม้แีต่
เสรภีาพตอ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย หากจะมกีฎหมายบางประการมาเพือ่ใหเ้กดิประโยชน์กบัมวลชน
แต่มไิดข้ดัแยง้กบัการทาํหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพก์น่็าจะเป็นเรือ่งทีท่าํได ้ดงัทีว่่า 
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“คงตอ้งมาสงัคยานากนัใหม่ ตอ้งใหห้ลกัเป็นอย่างน้ีเลย ถา้หาก
ถงึขัน้ตอ้งมกีฎหมายเพราะว่าสมคัรใจไม่ได ้หลกักค็อืถา้ใครไป
จดแจง้หนังสอืพมิพ ์อตัโนมตัเิลยครบั บงัคบัเลยโดยกฎหมาย 
หมายความว่าถ้าใครจดทะเบียนปุ๊ บก็เป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ลยโดยอตัโนมตั ิเพราะว่าการเป็นสือ่มวลชนไม่ใช่
มแีต่เสรภีาพแต่ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย เพราะฉะนัน้การจะ
ใหม้หีน้าทีบ่างประการเพือ่จะใหเ้กดิประโยชน์ต่อมวลชนกไ็ม่ได้
ขดัแย้งกบัการทําหน้าทีส่ ือ่มวลชนแต่ประการใด เพราะถ้าจะ
บอกว่าการเป็นหนงัสอืพมิพต์อ้งอยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็น
เรือ่งทีท่าํได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 นอกจากนี้การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะตอ้งมกีารแบ่งระดบัเหมอืนการปกครองทีม่ี
ทัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิเพราะถา้ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพด์ูแลสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ัง้
ประเทศกจ็ะกว้างมากเกนิไป  ทําใหก้ารควบคุมดูแลกนัเองจะไม่ทัว่ถงึ การแบ่งระดบัอาจแบ่งตาม
ขนาดของหนังสอืพมิพห์รอืตามยอดการจดัจําหน่าย เป็นต้น โดยใหส้ภาการหนังสอืพมิพด์ูแล
หนังสือพิมพ์ที่มีขนาดใหญ่เป็นหนังสือพิมพ์ระดบัชาติ  สําหรบัหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้พิจารณา
กาํหนดรปูแบบทีเ่หมาะสมมากาํกบัดแูลกนัต่อไป ดงัทีว่า่ 
 

“อนัน้ีก็เป็นอีกข้อหนึง่  คือ  ให้คนทีเ่ป็นหนังสือพมิพ์อยู่ใน
สภาการหนังสือพิมพ์โดยอัตโนมัติเลย แต่ก็จะมีคําถาม
ตามมาว่า หนังสอืพมิพใ์หญ่เลก็ขนาดไหน ยอดขายเท่าไหร่ 
เพราะจะมีหนังสือพมิพ์ของท้องถิน่ก็ต้องมีเกณฑ์ว่าขนาด
ไหน และเรือ่งของท้องถิน่อาจต้องแยกเหมอืนการปกครอง
เป็นระดบัชาติกบัระดบัท้องถิน่ คดิว่าสภาการหนังสอืพมิพ์
ควรจะเป็นหนังสือพิมพ์ระดับชาติ  หากเป็นการดูแล
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่กเ็ป็นเรือ่งทีต่อ้งไปหารปูแบบทีเ่หมาะสม
ไปดูแลว่าจะทําไดอ้ย่างไร ถ้าสภาการหนังสอืพมิพต์้องดูแล
ทัง้หมดจะดแูลไม่ทัว่ถงึ”  

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
  
 ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าเป็นการยากทีจ่ะใชก้ฎหมายมา
ควบคุมใหห้นงัสอืพมิพทุ์กฉบบัตอ้งเขา้เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ เพราะสภาการหนงัสอืพมิพ์
เป็นองค์กรอสิระ หากมกีฎหมายเขา้มาเกี่ยวขอ้งอาจถูกกล่าวหาว่าเป็นการควบคุมสื่อ ซึง่ตรงจุดน้ี
หนงัสอืพมิพห์ลาย ๆ ฉบบัทีไ่มอ่ยากเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์อาจใชเ้ป็นขอ้อา้งได ้ดงัทีว่่า 
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“ในเมือ่เป็นองคก์รอสิระแลว้กย็ากต่อการจะใชก้ฎควบคมุ     
ถา้มกีารรบัรองจากรฐับาลว่าเป็นอะไร  ซึง่เป็นสิง่ทีม่อีาํนาจก็
น่าจะเป็นการรบัรองว่าทุก ๆ ทีต่อ้งมารวมอยูด่ว้ยกนั  แต่
เดีย๋วน้ีเขากบ็อกวา่เมอืงไทยชอบควบคุมสือ่ มนักจ็ะเป็น
ปญัหาหลกัของการทีห่นงัสอื 
พมิพแ์ต่ละทีซ่ึง่ไมเ่ขา้รว่มจะเอาไปอา้งได”้ 

                                             (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

8.  การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั
หนังสือพิมพ ์  

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการขยายขอบเขตการควบคมุจรยิธรรมไปยงัสือ่
ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าเป็นเรือ่ง
ทีม่ปีญัหา ในเรือ่งของการกาํหนดขอบเขตของการดแูลวา่มขีอบเขตเพยีงใดและองคก์รทีจ่ะเขา้มาเป็น
สมาชกิจะยนิยอมหรอืไมซ่ึง่การเขา้มาดแูลในเรือ่งน้ีถอืวา่เป็นเรือ่งทีก่วา้งมาก แต่กม็คีวามเป็นไปได้
ในอกีลกัษณะหนึ่ง  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพส์รา้งเครอืขา่ยประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่ออนไลน์ ดงัทีว่า่ 

“ปญัหา  คอื ขยายไปออนไลน์แลว้แค่ไหน เพราะว่าองคก์รที ่
เป็นหนังสือพิมพ์เองก็มีสือ่ทีอ่อนไลน์  ในอดีตการขึ้นสือ่
ออนไลน์ของหนงัสอืพมิพ ์  คอื  การเอาขา่วทีอ่ยู่ในหน้า
หนงัสอืพมิพไ์ปโผล่ในออนไลน์  คอื  เป็นเนื้อหาเดยีวกนั แค่
เปลีย่นสือ่ แต่ ณ วนัน้ีไม่ใช่ แล้วเราต้องถามนะองค์กรทีเ่ป็น
สมาชกิจะยอมไหม เหน็ใจสภาการหนังสอืพมิพท์ีบ่างครัง้เขา้
ไปดูแลไม่ถงึ เพราะตรงนัน้เป็นส่วนทีใ่หญ่มาก  แต่สภาการ
หนังสอืพมิพ์สามารถร่วมมือกบัพวกเว็บได้ การทีต่วัเองจะ
ขยายงานออกไปบางครัง้ไม่จําเป็นต้องขยายตัวเอง สร้าง
เครอืขา่ยได”้ 

            (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 สําหรับนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนังสือพิมพ์ควรขยายขอบเขตการควบคุมจริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกับสื่อ
หนงัสอืพมิพ ์ถงึแมว้่าขา่วทีล่งในสื่อออนไลน์บางข่าวอาจไม่ใช่เรื่องเดยีวกนักบัทีไ่ดร้บัการตพีมิพใ์น
หนังสอืพมิพก์ต็าม แต่ถ้าเจา้ของสื่อหนงัสอืพมิพเ์ป็นเจา้ของสื่อออนไลน์ดว้ยกค็วรจะใหส้ื่อออนไลน์
นัน้อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดแูลของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 
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“ถา้เป็นหนงัสอืพมิพแ์ลว้มสีือ่ออนไลน์ดว้ย ผมว่าเกีย่วเพราะ
เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วโดยตรงกบัหนังสอืพมิพ์ ถงึแม้บางทเีน้ือข่าว
อาจจะไม่เป็นชิ้นเดียวกนั แต่เห็นว่าถ้าเป็นสือ่ออนไลน์ของ
หนังสือพิมพ์ก็ควรอยู่ ในความรับผิดชอบของสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ด”้ 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

แต่ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการทีส่ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบั
ดแูลแค่สื่อหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสิง่พมิพเ์พยีงอย่างเดยีวกม็ากพอแลว้ ถงึแมจ้ะเหน็ดว้ยว่าควรจะมกีาร
กาํกบัดแูลสือ่ออนไลน์ แต่คดิว่าน่าจะเป็นไปในลกัษณะทีม่กีารจดัตัง้เป็นหน่วยงานอื่นขึน้มาดแูลแทน 
ดงัทีว่า่ 

 

“กค็วรแต่วา่น่าจะเป็นการขยายไปอกีสว่นหนึง่ไปเลย 
เพราะว่าหนงัสอืพมิพก์เ็ยอะแลว้ น่าจะมอีกีกรอบหนึง่ไป
เลย” 

                                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 
การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค ์   1) เพื่อสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพี

หนงัสอื 
พมิพ์ที่มีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติ 2) เพื่อศึกษาบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ และ 3) เพือ่ศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผูบ้รโิภคสื่อต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพ ์ โดยผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอผลการวเิคราะหอ์อกเป็น  2  ตอน  คอื  ตอนที ่1  ผล
การศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร และตอนที ่2  ผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนาม ซึง่แต่ละตอนมรีายละเอยีด
ดงัน้ี  

 
ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาข้อมลูจากเอกสาร  
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูลในตอนน้ีเป็นผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมใน
วชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตจิากเอกสารสรุปเรื่องรอ้งเรยีน
สภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตปีิ พ.ศ. 2541-2552 โดยแบ่งออกเป็น  5  ประเดน็  ไดแ้ก่  จาํนวนการ
รอ้งเรยีน ต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์   ประเภทของ
ผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์หนังสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์และผลการ
พจิารณาการร้องเรยีนของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยมรีายละเอียดของผลการสงัเคราะห์ในแต่ละ
ประเดน็ดงัน้ี              

1.  ผลการสงัเคราะหจ์าํนวนการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ย่อย  คอื  จาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สื่อหนังสอืพมิพ์และจํานวนการร้องเรยีนที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพ์ ซึ่งผลการสงัเคราะห์ใน
ประเดน็ทีเ่กีย่วกบัจาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืพมิพพ์บว่าในปี พ.ศ. 2541-2552   มี
จาํนวนการรอ้ง 
เรยีนทัง้หมด 190 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2547  จาํนวน 29 เรือ่ง รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 
2546  จาํนวน 28 เรื่อง และปี พ.ศ. 2545  จาํนวน 23 เรื่อง  สว่นจาํนวนการรอ้งเรยีนทีไ่ม่เกีย่วขอ้ง
กบัสื่อหนังสอืพมิพ ์มจีํานวนเพยีง 14 เรื่อง โดยปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2541 จํานวน 4 เรื่อง ดงั
ตารางที ่4.1   

2.  ผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ท่ีมีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์     
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น   2   ประเดน็ยอ่ย  คอื  ดา้นเน้ือหา ซึง่ครอบคลุมการนํา 
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เสนอขา่ว  การนําเสนอภาพข่าวและการนําเสนอเน้ือหาอื่นทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบัข่าวและดา้นพฤตกิรรม
ของ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละคอลมัน์นิสต ์ โดยมผีลการสงัเคราะหด์งัน้ี 
                     2.1  ด้านเน้ือหา   ผลการสงัเคราะหใ์นประเดน็การนําเสนอขา่วทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภา
การหนังสอืพมิพ์ที่ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2541-2552  คอื  การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืน 
คลาดเคลื่อนไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ มจีํานวนทัง้หมด 44 เรื่อง  โดย
ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2546  จํานวน 7 เรื่อง  รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 2542  และปี พ.ศ. 2548  
ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั  คอื 6 เรื่อง  สว่นประเดน็การนําเสนอภาพขา่วพบว่าประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อ
สภาการหนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 ทีป่รากฏมากทีส่ดุ คอื การนําเสนอภาพขา่วทีม่ลีกัษณะ
อุจาด/ลามกอนาจาร/น่าหวาดเสยีว  มจีํานวนทัง้หมด 5 เรื่อง  โดยปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2546  
จํานวน 3 เรื่อง และประเด็นการนําเสนอเน้ือหาอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับข่าวพบว่าประเด็นที่มีการ
รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 ทีป่รากฏมากทีสุ่ด  คอื การลงบทความที่
สร้างความเสื่อมเสยี/สร้างความเขา้ใจที่ผดิพลาดคลาดเคลื่อน/ทําให้บุคคลได้รบัความเสยีหาย  มี
จาํนวนทัง้หมด 5 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2547 จาํนวน 2 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 
      2.2  ด้านพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละคอลมัน์นิสต์  ผลการ
สงัเคราะห์พบว่าการประพฤติตวัไม่เหมาะสมกบัวชิาชีพเป็นประเด็นที่มกีารร้องเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นปี พ.ศ. 2541-2552 มากทีส่ดุ ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด 18  เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี 
พ.ศ. 2541 จาํนวน 8 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

3.  ผลการสงัเคราะหป์ระเภทของผูร้้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหพ์บว่าปี พ.ศ. 2541-2552  ผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ      คอื   

ประชาชนทัว่ไป ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด  87 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541  จาํนวน 15 เรื่อง 
รองลงมา  คอื  ปี พ.ศ. 2545  จาํนวน 13  เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2547  จาํนวน 12 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

4.  ผลการสงัเคราะหห์นังสือพิมพท่ี์ถกูร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ยอ่ย   คอื   หนงัสอืพมิพส์ว่นกลางและหนงัสอื 

พมิพท์อ้งถิน่ โดยผลการสงัเคราะหพ์บว่าหนงัสอืพมิพส์ว่นกลางทีถ่กูรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541-2552  คอื  หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั  มจีาํนวนทัง้หมด  34 เรือ่ง 
โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2546  จาํนวน 9  เรือ่ง  รองลงมา  คอื ปี พ.ศ. 2552  จาํนวน  7  
เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2541 จาํนวน 4 เรือ่ง ในขณะทีห่นงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ทีถ่กูรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพม์จีาํนวนเท่ากนั  คอื  1  เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1 

5.  ผลการสงัเคราะหผ์ลการพิจารณาการร้องเรียนของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสงัเคราะหโ์ดยจาํแนกออกเป็น  2  ประเดน็ยอ่ย   คอื  การรบัเรื่องรอ้งเรยีนและการยกคาํ 

รอ้ง/การยุตกิารพจิารณาการรอ้งเรยีน  โดยผลการสงัเคราะหเ์กีย่วกบัผลการพจิารณาในประเดน็ทีม่ี
การรบัเรื่องร้องเรยีนที่ปรากฏมากที่สุดในปี พ.ศ. 2541-2552    คอื   ให้ทําหนังสอืตกัเตือน
หนงัสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้ง 
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เรยีนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว ซึง่มจีาํนวนทัง้หมด 18 เรือ่ง โดยปรากฏ
มากที ่
สดุในปี พ.ศ. 2545  ปี พ.ศ. 2546  และปี พ.ศ. 2547  ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั คอื  3 เรือ่ง  สว่นการยก
คาํรอ้ง/การยตุกิารพจิารณาการรอ้งเรยีนทีป่รากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541-2552   คอื ไม่ปรากฏชือ่
ผูร้อ้งเรยีนทีช่ดัเจน/ผูร้อ้งเรยีนไมป่รากฏชือ่ทีอ่ยูท่ีต่ดิต่อได/้ขอ้รอ้งเรยีนมลีกัษณะเป็นบตัรสนเท่หไ์ม่
สามารถพจิารณาได/้ไมม่พียานหลกัฐานทีจ่ะตรวจสอบได/้เป็นการรอ้งเรยีนโดยอา้งขา่วลอืซึง่มี
จาํนวนทัง้หมด 21 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2545  จาํนวน  6 เรือ่ง  รองลงมา  คอื  ปี 
พ.ศ. 2547 จาํนวน  5  เรือ่ง  และปี พ.ศ. 2542  จาํนวน 4 เรือ่ง ดงัตารางที ่4.1
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ตารางที่ 4.1  ผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ  
 

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 

2
5
4
1

2
5
4
2

2
5
4
3

2
5
4
4

2
5
4
5

2
5
4
6

2
5
4
7

2
5
4
8

2
5
4
9

2
5
5
0

2
5
5
1

2
5
5
2

ร
ว
ม

1. จาํนวนการร้องเรียน               

จาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืพมิพ ์
2
1

1
5

1
3

1
1

2
3

2
8

2
9

9
1
0

9 7
1
5

1
9
0

จาํนวนการรอ้งเรยีนทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนังสอืพมิพ ์
4 2 1 1 2 2 2 - - - - - 

1
4

2. ประเดน็ที่มีการร้องเรียน              

2.1 ด้านเนื้อหา              

2.1.1 การนําเสนอข่าว              
การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืน คลาดเคลือ่นไมต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอ
ขอ้มลู 
อนัเป็นเทจ็ 

3 6 3 3 5 7 3 6 3 - 1 4
4
4

การใชถ้อ้ยคาํพาดหวัขา่วทีรุ่นแรงเกนิกวา่ขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏในเนื้อหาขา่ว - 1 - - - 1 - - - - - - 2
การเขยีนพาดหวัขา่วทีส่รา้งความเสยีหาย/ทาํใหผู้อ้ ื่นเดอืดรอ้น/ถูกสงัคมตรา
หน้า 

- - 1 - - 1 - - - - - - 2

การใชถ้อ้ยคาํลบหลู่ดหูมิน่และหยาบคายมุง่ทาํลายเกยีรตยิศชือ่เสยีงผูอ้ื่น/การ - 1 4 1 - - - - - - - - 6
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

เขยีนขา่วทีม่ขีอ้ความหมิน่ประมาทอยา่งรนุแรง/การใชถ้อ้ยคําทีท่าํใหเ้กดิความ
เคลอืบแคลงสงสยัและดหูมิน่ได ้
การนําเสนอขา่วโดยไมม่กีารสอบถามขอ้เทจ็จรงิจากแหล่งขา่ว - - - - - 1 - - - - - - 1
การใชภ้าษาทีไ่มส่ภุาพ  มคีวามหมายทีด่หูมิน่เหยยีดหยาม - - - - - - 2 - - - - - 2
การเขยีนพาดหวัขา่วและแต่งเตมิเนื้อหาสาระของขา่วจนคลาดเคลือ่นจาก 
ความเป็นจรงิ 

- - - - - - - 1 - - - - 1

การเสนอขา่วมลีกัษณะชีน้ําเพือ่ใหเ้กดิความเกลยีดชงั - - - - - - - - - 1 - - 1

การนําเสนอขา่วทีม่เีจตนาจงใจใหเ้กดิผลกระทบต่อผูอ้ื่น/หน่วยงาน/กจิการของ
ผูอ้ื่น 

- 1 1 1 - - - - - - - 2 5

การเขยีนขา่วทีล่งขอ้ความใสร่า้ยทาํใหเ้สือ่มเสยีชือ่เสยีงและทาํใหผู้อ้ ื่นเขา้ใจผดิ - - - - 1 - - - - - - - 1
การเผยแพรโ่ฆษณาทีเ่กนิจรงิ 1 - - - - - - - - - - - 1
การใชส้รรพนามในการเขยีนพาดหวัขา่วทีเ่ป็นการล่วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย ์

- - 1 - - - - - - - - - 1

การนําเสนอขา่วทีม่ลีกัษณะเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน เกดิผลกระทบต่อ
ชือ่เสยีงเกยีรตยิศและความเป็นอยูส่ว่นตวัของผูเ้กีย่วขอ้ง 

- - - - 1 - - - - - - - 1

การเสนอขา่วไมเ่หมาะสม 
2 1 - - - 1 1 - 2 2 - 2

1
1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 

2
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4
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4
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เวบ็ไซตห์นงัสอืพมิพน์ําเสนอขา่วไมต่รงตามขอ้เทจ็จรงิ - - - - - - - - - - 1 - 1

2.1.2 การนําเสนอภาพข่าว              
การนําเสนอภาพขา่วทีล่่วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องบคุคลทีต่กเป็น

ขา่ว/ 
การเสนอภาพขา่วขม่ขนืโดยไมป่กปิดภาพผูเ้สยีชวีติ 

- - - - 1 - - - 1 - 1 1 4

การนําเสนอภาพขา่วทีม่ลีกัษณะอุจาด/ลามกอนาจาร/น่าหวาดเสยีว - - - - - 3 - - - - - 2 5
การนําเสนอภาพขา่วทีไ่มเ่หมาะสม/การตดัต่อเสรมิภาพ 1 1  1 - - 1 - - - - - 4
การนําเสนอภาพขา่วทีท่าํใหบ้คุคลอื่นไดร้บัความเสยีหาย - - 1 - - - 2 - - - - - 3
การตพีมิพภ์าพเดก็ทีต่กเป็นขา่วขนาดใหญ่ - - - - - 1 - - - - - - 1
การนําเสนอภาพขา่วทีไ่มเ่หมาะสม 1 - - - - - 1 - 1 1 - - 4
การนําเสนอภาพเนื้อหาการต์ูนไมเ่หมาะสม - - - - - - - - - - - 1 1

2.1.3 การนําเสนอเนื้อหาอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกบัข่าว              
การวจิารณ์คลาดเคลือ่นจากขอ้เทจ็จรงิ 1 - - - - - - - - - - - 1
การลงบทความพาดพงิผูอ้ื่น - 1 - - 1 - - - - - - - 2
การลงบทความใหร้า้ยโดยปราศจากขอ้เทจ็จรงิ - - - - - 1 - - - 1 - - 2
การเขยีนขอ้ความทีเ่ป็นการหมิน่ประมาท ทาํลายชือ่เสยีงเกยีรตยิศของบุคคล
อืน่ 

- - - - - - 1 - - - - - 1

การตพีมิพบ์ทความโดยไมม่มีลูความจรงิ - - - - - - 1 - - - - - 1
การวจิารณ์ดว้ยขอ้ความทีห่ยาบคาย  หยาบโลนและอนาจาร - - - - - - - - - 1 - - 1
การนําบทความและรปูภาพลงตพีมิพโ์ดยไมข่ออนุญาต - - - - - - - - - - 1 - 1
การลงบทความทีส่รา้งความเสือ่มเสยี/สรา้งความเขา้ใจทีผ่ดิพลาดคลาดเคลือ่น/ 
ทาํใหบ้คุคลไดร้บัความเสยีหาย 

- - 1 1 - 1 2 - - - - - 5

การลงเรือ่งรอ้งทุกขโ์ดยปราศจากการกลัน่กรองทาํใหผู้อ้ ืน่เสยีหาย - - - - - - - - - - - 1 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

การเขยีนบทความทีก่่อใหเ้กดิความเขา้ใจทีเ่ป็นผลรา้ยต่อวฒันธรรมการไหว้
ของไทย 
และก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อประเทศชาต ิ

- - - - - 1 - - - - - - 1

การลงบทความทีม่เีจตนาทาํใหผู้อ้่านเขา้ใจผดิต่อบคุคลอื่น - - - - - - - 1 - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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2.2 ด้านพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละคอลมัน์นิสต ์               

การใชต้ําแหน่งสือ่มวลชนไปหาผลประโยชน์/เรยีไรเงนิ 
- - - - 1 4 5 1 1 - 1 - 

1
3

การใชอ้ทิธพิลขม่ขู/่รดีไถเงนิจากบคุคลอืน่ - - - 1 4 3 1 - - - - - 9
การมพีฤตกิรรมล่อลวงประชาชน - - 1 1 - - - - - - - - 2
การประพฤตติวัไมเ่หมาะสมกบัวชิาชพี 

8 2 - - 2 2 3 - - - - 1
1
8

การมพีฤตกิรรมพวัพนักบัสิง่ผดิกฎหมายและธุรกจิมดื - - - - 1 - - - - - - - 1

3. ประเภทของผูร้้องเรียน              
ประชาชนทัว่ไป 1

5
6 5 2

1
3

1
0 

1
2

3 5 6 3 7
8
7
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ขา้ราชการ/หน่วยงานราชการ 
1 2 3 1 2 7 

1
0

6 3 - 1 - 
3
6

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
ภาคธรุกจิเอกชน 

- 4 3 1 1 1 - 1 - 1 - 1
1
3

องคก์รสือ่ 
1 2 1 2 3 6 5 - 2 - 3 6

3
1

สถาบนัการศกึษา 3 - 1 1 - 2 - - - 1 - - 8
หน่วยงานสนบัสนุนการวจิยั - - - - 1 - - - - - - - 1

องคก์รทางการเมอืง/นกัการเมอืง 2 1 1 1 - 1 2 - - 1 - - 9
องคก์ารมหาชน - - - - - - - - - - 1 - 1
ภาคประชาสงัคม   - - - - 2 - - - - - - - 2

4. หนังสือพิมพท์ี่ถกูร้องเรียน              

4.1 หนังสือพิมพส์่วนกลาง              
หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั 

4 3 2 - 2 9 3 1 1 1 1 7
3
4

หนงัสอืพมิพบ์า้นเมอืง 1 1 - 1 - 1 - 1 2 - 1 - 8
หนงัสอืพมิพส์ยามรฐั 1 - - 1 - 4 - 1 - - - - 7
หนงัสอืพมิพแ์นวหน้า 1 - - 2 - 1 1 1 1 - - - 7
หนงัสอืพมิพเ์ดลนิิวส ์ 1

2 1 - 1 7 1 2
- 1 - 1 1

7
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ 
2 - 5 1 3 - 2 - 1 2 1 1

1
8

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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หนงัสอืพมิพก์รงุเทพธุรกจิ 
1 - 1 4 - - 2 2 - - - - 

1
0

หนงัสอืพมิพโ์พสต ์ทเูดย ์ - - - - - - - - - 1 - - 1
หนงัสอืพมิพม์ตชิน 

1 2 2 - 1 - 2 1 - 1 1 3
1
4

หนงัสอืพมิพข์า่วสด 
- 1 1 1 2 1 - 2 - - - 3

1
1

หนงัสอืพมิพไ์ทยโพสต ์ - - 1 1 1 1 1 2 1 - - - 8
หนงัสอืพมิพเ์ดอะ เนชัน่  - - 1 1 - - - - 1 - - - 3
หนงัสอืพมิพค์ม ชดั ลกึ - - - - - 3 2 - 1 - - 2 8
หนงัสอืพมิพบ์างกอกโพสต์ - - - - - - - 1 - - - - 1
หนงัสอืพมิพส์ตาร ์ซอคเกอ้ร ์ - - - - - - 1 - - 1  1 3
หนงัสอืพมิพส์ยามธุรกจิ - 1 - - - - - - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพเ์สน้ทางธรุกจิ - - 1 - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพพ์มิพไ์ทย - - 1 - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพร์ว่มดว้ยช่วยกนั - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพบ์างกอกทูเดย ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์พือ่ธรุกจิขา่วหอการคา้ - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์สรรีายวนั - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพฐ์านขา่ว - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพพ์ญาครุฑ - 1 - - - 1 1 1 - - - - 4
สยามรฐัสปัดาหว์จิารณ์ - 2 - 1 - 1 1 - - - - - 5
อาทติยว์เิคราะห ์ - - - 1 1 - - - - - - - 2
ไมร่ะบชุือ่ 

1 2 - - 3 - 4 - 1 - 1 1
1
3

4.2 หนังสือพิมพท์้องถิ่น              

หนงัสอืพมิพข์า่วด ี - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพไ์ทยนิวส ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพส์ยามนิวส ์ - - - - - - 1 - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
หนงัสอืพมิพเ์จาะประเดน็ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์ชยีงใหมน่ิวส ์ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพก์รงุไทยธรุกจิ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพข์า่วเดด็ทอ้งถิน่ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์สยีงสารกิา - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์มอืงเลย - - - - - - - - - - 1 - 1
หนงัสอืพมิพส์ยามเศรษฐกจิ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพย์คุใหม่ - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพน์ครเชยีงราย - - - - - - 1 - - - - - 1
หนงัสอืพมิพป์ระจวบนิวส ์ - - - - - - - - 1 - - - 1
หนงัสอืพมิพข์า่วบรุรีมัย ์ - - - - - - - - - 1 - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ตรงั ขา่วเสร ี 1 - - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดันครพนม 1 - - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพร์ะยอง - 1 - - - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพช์าวมกุดาหาร - - - 1 - - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดัฉะเชงิเทรา - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ จงัหวดัชยันาท - - - - 1 - - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ตะวนัออกนิวส ์ - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพเ์บือ้งหลงัขา่ว - - - - - 1 - - - - - - 1
หนงัสอืพมิพจ์งัหวดัสระบรุ ี - - - - - - 1 - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

5. ผลการพิจารณาการร้องเรียน               

5.1 การรบัเรื่องร้องเรียน              
ใหท้าํหนงัสอืตกัเตอืนหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการ
นําเสนอขา่วและภาพขา่ว - - 2 1 3 3 3 1 2 1 2 - 

1
8

ใหห้นงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนบรรเทาความเสยีหายต่อผูร้อ้ง - - - - 1 1 - - - - - - 2

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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สภาการหนงัสอืพมิพแ์จง้ไปยงัผูร้อ้งเรยีนวา่หนงัสอืพมิพไ์ดแ้กไ้ขขอ้ผดิพลาด 
เรยีบรอ้ยแลว้ 

- 1 2 - - - - - - - - - 3

ทาํหนงัสอืแจง้ใหห้นังสอืพมิพท์ราบและใหแ้จง้ผลการดาํเนินการต่อสภาการ
หนงัสอื 
พมิพภ์ายใน  2 สปัดาห ์

- 4 - - - - - - - - - - 4

ทาํหนงัสอืถงึบรรณาธกิารใหด้าํเนินการสบืสวน/ขอคาํชีแ้จงเพิม่เตมิจาก
บรรณาธกิาร 
เพือ่นํามาพจิารณา/อยูร่ะหว่างการขอขอ้มลูเพิม่เตมิจากหนังสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีน 

1 1 - 1 - - - - - - - - 3

ใหอ้อกแถลงการณ์ตาํหนิหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีน - - - - - 1 - - - - - - 1
แต่งตัง้คณะทาํงานศกึษาหามาตรการเชงิรกุเพือ่แกไ้ขปญัหาหนงัสอืพมิพท์ีช่อบ
รดีไถหน่วยงานราชการในวาระสาํคญัต่างๆ 

- - - - - - 1 - - - - - 1
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. 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

แต่งตัง้คณะกรรมการเสรมิสรา้งจรยิธรรมทาํหน้าทีศ่กึษารายละเอยีดและ
กําหนด 
หลกัปฏบิตัเิกีย่วกบัปญัหาการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่
มลีกัษณะล่อแหลมต่อการละเมดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 

- - - - - - 1 - - - - - 1

สง่เรือ่งรอ้งเรยีนแจง้ใหน้ายกสมาคมหนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทย - - - - 1 - - - - - - - 1
เกบ็คาํรอ้งไวเ้ป็นหลกัฐานตามคาํรอ้งเรยีน - - 1 - - - - - - - - - 1
ใหอ้อกแถลงการณ์จากสภาการหนงัสอืพมิพถ์งึบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพท์ุก
ฉบบั 
เพือ่เตอืนใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการนําเสนอขา่วและภาพ/ใหม้หีนงัสอืแนะนํา
ใหอ้งคก์รสมาชกิคาํนึงถงึแนวปฏบิตัขิองสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่อียู่ 

- 1 - - - - - - - - - 1 2

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทกุขเ์ขยีนรา่งแนว
ปฏบิตักิาร 
สง่ผูส้ ือ่ขา่วไปดงูานต่างประเทศเพือ่ใหอ้งคก์รสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
นําไปใช ้
เป็นแนวทางในการปฏบิตั ิ

- - - - - - - - - - 1 - 1

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการสง่เสรมิจรยิธรรมกําหนดกรอบการนําเสนอขา่ว
และภาพขา่วอาชญากรรมทีอุ่จาด ลามกอนาจารและน่าหวาดเสยีวเพือ่ใหเ้ป็น
บรรทดัฐานต่อไป 

- - - - - - - - - - - 2 2

ใหผู้ร้อ้งเรยีนและผูถู้กรอ้งเรยีนทาํความเขา้ใจกนั - - 1 - - - - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
ใหส้ง่เรือ่งไปยงัหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหท้ราบวา่สภาการหนงัสอืพมิพร์บั
เรือ่งรอ้งเรยีนและแจง้ไปยงัผูร้อ้งเรยีน 

- 1 4 - - - - - - - - - 5

ใหห้นงัสอืพมิพด์าํเนินการแกไ้ขขา่วทีค่ลาดเคลือ่นในทนัทแีละแจง้ใหผู้ร้อ้งเรยีน
ทราบ 

1 - - - - - - - - - - - 1

แจง้เป็นหนงัสอืใหห้นังสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนลงตพีมิพค์าํวนิิจฉยัอนัเป็นทีส่ดุใน

ตําแหน่งและขนาดตวัอกัษรทีเ่หน็ชดัเจนภายใน 7 วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํ
วนิิจฉยัโดยสภาการหนงัสอืพมิพไ์มต่อ้งเสยีค่าใชจ้า่ยและกรณีทีเ่หน็สมควรสภา
การหนงัสอืพมิพอ์าจเผยแพรค่าํวนิิจฉยันัน้ต่อสาธารณะดว้ย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืขอบคุณหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนทีไ่ดด้าํเนินการตรวจสอบและ
ตกัเตอืนผูส้ ือ่ขา่วทีถู่กรอ้งเรยีน 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหส้ง่คาํวนิิจฉยัไปยงัหนงัสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนเพือ่ดาํเนินการลงโทษและแจง้
ผลใหส้ภาการหนงัสอืพมิพท์ราบต่อไป 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหส้ง่ผลคาํวนิิจฉยัใหผู้ร้อ้งเรยีน ผูถู้กรอ้งเรยีนและตน้สงักดัของผูถู้กรอ้งเรยีน
ทราบ 

- 1 - - - - 1 - - - - - 2

แจง้ใหส้มาคมนักหนงัสอืพมิพภ์ูมภิาคแห่งประเทศไทยทราบ 1 - - - - - - - - - - - 1
มมีตมิอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทกุขน์ําไปพจิารณาออกคาํ
แถลงหรอืประกาศเตอืน    - - - - - - 1 - - - - - 1

ใหค้ณะอนุกรรมการสง่เสรมิจรยิธรรมพจิารณากําหนดมาตรฐานในการนําเสนอ
ขา่วและภาพขา่วเกีย่วกบัผูห้ญงิถูกขม่ขนืและฆ่า 

- - - - - - - - 1 - - - 1

ตัง้คณะกรรมการอุทธรณ์เพือ่พจิารณาคําอุทธรณ์ของหนงัสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีน 
ทีอุ่ทธรณ์คาํวนิิจฉยัของคณะอนุกรรมการ  ขณะนี้อยูร่ะหว่างการรอผล 

- - - - - - - - - 1 - - 1

สภาการหนงัสอืพมิพท์าํหนงัสอืแจง้ใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบวา่หนังสอืพมิพไ์ด้
พจิารณา 
ใหผู้ส้ ือ่ขา่วทีเ่ขยีนขา่วโจมตอีอกจากการทาํงาน 

- 1 - - - - - - - - - - 1

หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนพรอ้มตพีมิพค์าํชีแ้จงถา้ผูร้อ้งเรยีนมกีารชีแ้จงที่
ชดัเจน - - - 1 - - - - - - - - 1

ใหย้กร่างคาํแถลงพรอ้มใหต้ัง้คณะทาํงานยกรา่งคาํแถลง - - 1 - - - - - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนสง่บรรณาธกิารขา่วมาชีแ้จงแลว้ว่าการเสนอขา่วยดึ
คาํใหก้ารหรอืบนัทกึประจาํวนัของตํารวจเป็นหลกั 

- - 1 - 1 - - - - - - - 2

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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หนงัสอืพมิพร์บัทราบตามทีไ่ดท้าํความเขา้ใจกบัผูร้อ้งและตพีมิพค์าํชีแ้จงแลว้ - - 2 1 - - - - - - - - 3
ทาํหนงัสอืถงึกองบรรณาธกิารขอขอ้มลูเกีย่วกบัผลการสอบสวนอย่างเป็น
ทางการ 

1 - - - - - - - - - - - 1

พจิารณาแลว้และสง่ใหค้ณะกรรมการชุดใหญ่ต่อไป 1 - - - - - - - - - - - 1
ยงัไมไ่ดพ้จิารณา 3 - - - - - - - - - - - 3
ใหพ้จิารณาเรือ่งทีผู่ส้ ือ่ขา่วไปมตีาํแหน่งต่างๆ ทีอ่าจมผีลประโยชน์ขดัแยง้
เกดิขึน้ 

- 1 - - - - - - - - - - 1

แจง้เรือ่งใหบ้รรณาธกิารทอ้งถิน่ทราบและชีแ้จงเพือ่พจิารณาขอ้มลู 2 ดา้นและ

แจง้สมาคมนกัหนังสอืพมิพภ์มูภิาคแห่งประเทศไทยและสมาคมหนงัสอืพมิพ์
สว่นภูมภิาคเพือ่ขอขอ้มลูเพิม่เตมิ 

1 - - - - - - - - - - - 1

ใหส้ง่สาํเนาหนงัสอืชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบ - - - - - - - - 1 - - - 1
สง่หนงัสอืเชญิตวัแทนกลุ่มผูส้ ือ่ขา่วทีร่อ้งเรยีนมาชีแ้จงและเชญิหนังสอืพมิพท์ี่
ถูกรอ้งเรยีนมาใหข้อ้เทจ็จรงิ 

- - - 1 - - - - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืตอบผูร้อ้งเรยีนแจง้ใหท้ราบถงึบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพย์นืยนั 
ไมไ่ดเ้ป็นสมาคมวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีส่งักดัสมาพนัธน์กัหนังสอืพมิพแ์ห่ง 
ประเทศไทย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหท้าํหนงัสอืถงึผูร้อ้งเรยีนทราบวา่กรณีมขีอ้สงสยัใหท้าํหนงัสอืสอบถามมาที ่ - - - - - - 1 - - - - - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นกรณีๆไป สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะทาํหน้าทีต่รวจสอบ 
เพือ่ใหค้วามกระจา่ง 
ใหส้ง่หนงัสอืรอ้งเรยีนไปใหห้นงัสอืพมิพท์ีโ่ดนรอ้งเรยีนชีแ้จงและสง่หนงัสอื
ชีแ้จงให ้
ผูร้อ้งเรยีน  รอตอบกลบั 

- - - - - - 4 - - - - - 4

ใหน้ําจดหมายของผูร้อ้งเรยีนเผยแพร่ในจดหมายขา่วของสภาการหนังสอืพมิพ ์
พรอ้มคาํชีแ้จงเรือ่งการจดังานรวมพลคนขา่วจากสมาคมนกัขา่วนกัหนงัสอืพมิพ ์
แห่งประเทศไทย 

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหห้าวธิแีนะนําสือ่มวลชนถงึการวางตวัทีเ่หมาะสมและคอยเตอืนสตไิมใ่หเ้หน็
แก่ผลประโยชน์จนตอ้งใชฐ้านะความเป็นสือ่เขา้ไปเกีย่วขอ้ง - - - - - 1 - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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ใหม้หีนงัสอืถงึสมาคมนกัหนงัสอืพมิพภ์ูมภิาคแห่งประเทศไทยและสมาคม
หนงัสอื 
พมิพส์ว่นภูมภิาคใหค้วบคุมดแูลการดาํเนินงานขององคก์รสมาชกิอยา่ใหล้ะเมดิ
จรยิธรรมจนเสยีหายต่อวชิาชพี 

- - - - - 1 - - - - - - 1

ใหม้หีนงัสอืแจง้หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนทราบและพจิารณาดาํเนินการกบั
ผูส้ ือ่ขา่วคนนัน้ต่อไปและใหน้ําคาํวนิิจฉยัลงเผยแพรใ่นจดหมายขา่วของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์

- - - - - - 1 - - - - - 1

ใหส้ง่หนงัสอืของผูร้อ้งใหห้นงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นองคก์รสมาชกิทราบ - - - - - - 1 - - - - - 1
ขอความร่วมมอืหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนใหร้ะมดัระวงัในการนําเสนอภาพที่ - - - - - - - - - - 1 - 1
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)   
 

อุจาดโดยไมป่กปิดภาพผูเ้สยีชวีติ 

5.2  การยกคาํร้อง/การยตุิการพิจารณาการร้องเรียน                
เชือ่ไดว้า่รายงานขา่วโดยไมบ่ดิเบอืนและรายงานเพือ่ประโยชน์สาธารณะ/ไม่
เขา้ขา่ยละเมดิขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพี/เป็นการเสนอตาม
ขอ้เทจ็จรงิไมผ่ดิจรรยาบรรณหนงัสอืพมิพ/์เป็นสทิธเิสรภีาพในการแสดงความ
คดิเหน็ของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีไ่มก่่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูใ้ด 

3 - 1 1 1 2 - - - - 2 - 
1
0

มกีารลงแกข้า่วเพือ่บรรเทาความเสยีหายต่อผูร้อ้งใหแ้ลว้/ผูถู้กรอ้งเรยีนเขยีน
ชีแ้จงแลว้ถอืเป็นการบรรเทาความเสยีหาย 

- - - - 3 4 1 - - - 1 - 9

ไมป่รากฏชือ่ผูร้อ้งเรยีนทีช่ดัเจน/ผูร้อ้งเรยีนไมป่รากฏชือ่ทีอ่ยูท่ีต่ดิต่อได/้ขอ้
รอ้งเรยีน 
มลีกัษณะเป็นบตัรสนเทห่ไ์มส่ามารถพจิารณาได/้ไมม่พียานหลกัฐานทีจ่ะ
ตรวจสอบได/้เป็นการรอ้งเรยีนโดยอา้งขา่วลอื 

3 4 - - 6 - 5 1 - 2 - - 
2
1

ผูร้อ้งเรยีนนําเรื่องรอ้งเรยีนไปฟ้องรอ้งต่อศาล   
1 1 - 3 1 7 4 - 2 - - - 

1
9

ผูถู้กรอ้งเรยีนไดย้ืน่หนงัสอืลาออกจากการเป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์ - - - 1 4 1 1 - - - - 1 8
หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนไมใ่ช่องคก์รสมาชกิสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - 1 4 4 - - - - 1
1
0

ไมอ่ยูใ่นขา่ยวนิิจฉยั/ผูส้ ือ่ขา่วสายวทิยแุละโทรทศัน์ไมเ่กีย่วขอ้งกบัอาํนาจของ 
สภาการหนงัสอืพมิพ/์การพจิารณาไมค่รอบคลุมถงึขอ้ความ บทความ คอลมัน์
ของหนงัสอืพมิพท์ีเ่ผยแพร่บนเวบ็ไซต์ซึง่อยู่นอกเหนืออํานาจทีจ่ะพจิารณา 

5 - 1 1 - - 2 - - 1 1 - 
1
1

มกีารปลอมแปลงหนงัสอืรอ้งเรยีน - - - - - 1 - - - - - - 1

ประเดน็ปัญหาเชิงจริยธรรมในวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ ปีที่ร้องเรียน (จาํนวนเรื่อง) 
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ขอ้ความทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพม์อีายคุวามเกนิ 120 วนัตามขอ้บงัคบัว่าดว้ย 
วธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกข ์ 

- - - - - - - - - - - 1 1

ไมใ่ช่การรอ้งเรยีนเรือ่งจรยิธรรมของนกัหนงัสอืพมิพ/์ไมใ่ช่เป็นเกณฑร์อ้งเรยีน 
เรือ่งจรยิธรรม 

- - - - 2 4 1 - - - - - 7

ผูร้อ้งเรยีนไมย่ืน่อุทธรณ์ตามระยะเวลาของขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ์
ภายหลงัไดร้บัหนงัสอืชีแ้จงของผูถู้กรอ้งเรยีน 

- - - - - - - - 3 - - - 3

ผูร้อ้งเรยีนไมท่กัทว้งคาํชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนภายในระยะเวลาที ่
กําหนดตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ ์

- - - - - - - - - - 1 - 1

ผูร้อ้งเรยีนพอใจคาํชีแ้จงของผูถู้กรอ้งเรยีน/หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนรบัเรือ่ง
ไป 
แกไ้ขขา่วใหผู้ร้อ้งเรยีนก่อนทีจ่ะเสนอเขา้ทีป่ระชุมซึง่ผูร้อ้งเรยีนรบัทราบเรือ่ง

การแกไ้ขขา่วแลว้พอใจ/ผูร้อ้งเรยีนไมต่ดิใจคาํชีแ้จงของหนังสอืพมิพท์ีถู่ก
รอ้งเรยีนและ 
ไดม้กีารขออภยักบัความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้/หนงัสอืพมิพท์ีถู่กรอ้งเรยีนไดส้ง่คํา
ชีแ้จงใหผู้ร้อ้งเรยีนทราบและผูร้อ้งเรยีนไดแ้จง้ทางวาจาวา่ไมต่ดิใจ 

- - - - - 1 1 1 1 - - 1 5

ไดร้บัแจง้ทางวาจาจากผูร้อ้งเรยีนวา่อยูร่ะหวา่งการเจรจากบัผูถ้กูรอ้งเรยีน - - - - 1 - - - - - - - 1
สง่หนงัสอืชีแ้จงและสาํเนาการแกไ้ขขา่วของหนงัสอืพมิพใ์หผู้ร้อ้งเรยีนทราบ  
รอการแจง้กลบัวา่พอใจการชีแ้จงหรอืไม ่

- - - - - - - 2 - - - - 2

สภาการหนงัสอืพมิพส์ง่หนงัสอืชีแ้จงของหนังสอืพมิพท์ีถ่กูรอ้งเรยีนใหผู้้

รอ้งเรยีนทราบแลว้โดยผูร้อ้งเรยีนไมท่กัทว้ง/คดัคา้นคาํชีแ้จงของหนงัสอืพมิพท์ี่
ถูกรอ้งเรยีนกลบัมาภายใน 15 วนั จงึถอืวา่ผูร้อ้งเรยีนไมต่ดิใจ 

- - - - - - - - - - - 4 4
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การรอ้งเรยีนผดิขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวธิพีจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกขข์อ้ 7(แบบการ
รอ้งเรยีน) 

- - - 1 4 2 3 - - - - - 
1
0
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ตอนท่ี 2   ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนาม 
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ี  ประกอบดว้ย  ผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยั
เชงิสาํรวจและผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยมรีายละเอยีดของผล
การศกึษาดงัน้ี 
 
ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงสาํรวจ 
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูลในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอผลการวเิคราะหอ์อกเป็น  3  
หวัขอ้  ไดแ้ก่  ผลการวเิคราะหข์อ้มูลภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถาม  ผลการวเิคราะหบ์ทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อและผลการวิเคราะห์ความคาดหวงัของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการกํากับ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ รายละเอยีดในแต่ละหวัขอ้มดีงัน้ี   
  

1.  ผลการวิเคราะหข้์อมลูภมิูหลงัของผูต้อบแบบสอบถาม   
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีข่องตวัแปรขอ้มลูภมูหิลงัของ
ผูต้อบแบบสอบถามโดยจาํแนกตามกลุ่มทางสงัคม ประกอบดว้ย กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
และกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ ไดแ้ก่ อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคม  สรปุผลการวเิคราะหไ์ด้
ดงัน้ี 

ในกลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  (ร้อยละ 
61.30)  อยู่ในช่วงอายุ 25-35 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 45.60)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ยละ 
83.80)  ในสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตรม์ากทีส่ดุ (รอ้ยละ 54.50)   และมากกว่ากึง่หน่ึงเป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 59.40)   
 เมือ่พจิารณาตาํแหน่งงานพบวา่กลุ่มตวัอยา่งทัง้ทีเ่ป็นผูส้ ือ่ขา่วและหวัหน้าขา่วสว่นใหญ่ประจาํ
สายขา่วเศรษฐกจิ (รอ้ยละ 32.50 และ 42.90 ตามลาํดบั)  โดยกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นผูส้ ือ่ขา่วมี
ประสบการณ์ทาํงาน 1-5 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 48.20)  ในขณะทีก่ลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นหวัหน้าขา่วและ
บรรณาธกิารขา่วสว่นใหญ่มปีระสบการณ์ทาํงานมากกวา่ 15 ปี (รอ้ยละ 32.20 และ 66.80  
ตามลาํดบั)  และกลุ่มตวัอยา่งในทุกตาํแหน่งสว่นใหญ่สงักดัหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง (รอ้ยละ 77.10, 
79.10 และ 58.80 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บรโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 67.10)   
อยู่ในช่วงอายุตํ่ากว่า 25 ปีมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 72.90)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ยละ 
74.30)  ในสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตรม์ากทีสุ่ด โดยส่วนใหญ่เป็นนิสติ/นกัศกึษา (รอ้ยละ 
73.60) และสงักดัทัง้มหาวทิยาลยัรฐั  มหาวทิยาลยัเอกชนและมหาวทิยาลยัราชภฏัในจํานวนที่
ใกลเ้คยีงกนั  ในขณะทีภ่าคประชาสงัคมพบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิเช่นเดยีวกนั (รอ้ย
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ละ 68.30)  อยู่ในช่วงอายุ  25-35 ปีมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 51.70)  ส่วนใหญ่ศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(รอ้ย
ละ 70.80) ในสาขาวชิาอื่นทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบันิเทศศาสตร์มากทีสุ่ดและสงักดัหน่วยงานมูลนิธศิูนย์
พทิกัษส์ทิธเิดก็มากทีส่ดุ (รอ้ยละ 19.20)  ดงัตารางที ่4.2 
 
ตารางท่ี 4.2   ขอ้มลูภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามกลุ่มทางสงัคม 
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 160 100.00 140 100.00 1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. เพศ       
ชาย 98 61.30 46 32.90 3

8 
3
1
.
7
0 

หญงิ 62 38.80 94 67.10 8
2 

6
8
.
3
0 

2. อายุ       

ตํ่ากวา่ 25 ปี 14 8.80 102 72.90 1
0 

8
.
3
0 
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25-35 ปี 73 45.60 14 10.00 6

2 
5
1
.
7
0 

36-45 ปี 50 31.30 18 12.80 3
4 

2
8
.
3
0 

มากกวา่ 45 ปี 23 14.40 6 4.20 1
4 

1
1
.
7
0 

3. การศึกษา       

3.1 ระดบั
การศึกษา 

      

ตํ่ากวา่ปรญิญาตร/ี 
เทยีบเท่า 

12 7.50 - - 6 

5
.
0
0 

ปรญิญาตร ี 134 83.80 104 74.30 8
5 

7
0
.
8
0 

ปรญิญาโท 14 8.00 29 20.70 2
9 

2
4
.
2
0 

ปรญิญาเอก - - 7 5.00 - - 
3.2 สาขาวิชา       
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เกีย่วขอ้งกบันิเทศ
ศาสตร ์

87 54.50 131 93.50 3
9 

2
8
.
2
0 

สาขาวชิาอืน่ 73 45.50 9 6.50 8
1 

7
1
.
8
0 

4. การเป็น
สมาชิก 
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

      

เป็นสมาชกิ 95 59.40 - - - - 
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ 65 40.60 - - - - 
5. ตาํแหน่งงาน ผูส้ือ่ขา่ว 

หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์
นิสติ/

นกัศกึษา - - 

f % f % f % f % f % - - 

0
8

6
7
.
5
0 

2
8

1
7
.
5
0 

2
4

1
5
.
0
0 

3
7

2
6
.
4
0 

1
0
3

7
3
.
6
0 

- - 

6. ประจาํสาย
ข่าว 

            

ขา่วหน้า1 0
.
9
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

การเมอืง 8 7
.
4
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

เศรษฐกจิ 3 3 4 - - - - - - - - 
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5 2

.
5
0 

2 2
.
9
0 

ต่างประเทศ 

0
9
.
3
0 

- - - - - - - - - - 

อาชญากรรม 0
.
9
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

การศกึษา 2 1
.
9
0 

- - - - - - - - - - 

กฬีา 

5
1
3
.
9
0 

3 1
0
.
7
0 

- - - - - - - - 

บนัเทงิ 

6
1
4
.
8
0 

4 1
4
.
3
0 

- - - - - - - - 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 



97 

 
ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า

ขา่ว 
บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
ไอท ี 3 2

.
8
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สงัคมและสตร ี 7 6
.
5
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ขา่วทัว่ไป 4 3
.
7
0 

2 7
.
1
0 

- - - - - - - - 

ขา่วภูมภิาค 5 4
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

รายงานพเิศษ 0
.
9
0 

- - - - - - - - - - 

7. ประสบการณ์
ทาํงาน 

            

1-5 ปี 5
2

4
8
.
2
0 

2 7
.
2
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

6-10 ปี 3
9

3
6
.
2
0 

9 3
2
.
1
0 

3 1
2
.
5
0 

- - - - - - 
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11-15 ปี 9 8

.
5
0 

8 2
8
.
6
0 

4 1
6
.
7
0 

- - - - - - 

มากกวา่ 15 ปี 8 7
.
5
0 

9 3
2
.
2
0 

1
6

6
6
.
8
0 

- - - - - - 

8.  สงักดั/
หน่วยงาน 

            

8.1 
หนังสือพิมพ์
ส่วนกลาง 8

3

7
7
.
1
0 

2
2

7
9
.
1
0 

1
4

5
8
.
8
0 

- - - - - - 

มตชิน 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ขา่วสด 5 4
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

แนวหน้า 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

บา้นเมอืง 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เดลนิิวส ์ 0 2 7 1 4 - - - - - - 
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.
9
0 

.
1
0 

.
2
0 

กรงุเทพธรุกจิ 

2

1
.
9
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

คม ชดั ลกึ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ฐานเศรษฐกจิ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ไทยโพสต ์ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

โพสต ์ทเูดย ์ 4 3
.
7
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

เดอะ เนชัน่ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ประชาชาตธิุรกจิ 

2

1
.
9
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

ดอกเบีย้ธรุกจิราย
สปัดาห ์

4
3
.
7

3
.
6

1
4
.
2

- - - - - - 



100 

 
0 0 0 

สยามธรุกจิ 2 1
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

ขา่วหุน้ธรุกจิ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

พมิพไ์ทย 6 5
.
6
0 

- - - - - - - - - - 

มายาแชนแนล 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

1

4
.
2
0 

- - - - - - 

สยามดารา 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ดาราเดลี ่ 5 4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สยามกฬีารายวนั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สปอรต์พลู 5 4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

สปอรต์แมน 3 2 - - 1 4 - - - - - - 
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.
8
0 

.
2
0 

สตารซ์อคเกอ้ร์
รายวนั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ฟุตบอลพลูฉบบั
ตลาดลกูหนงั 

5

4
.
6
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
8.2 
หนังสือพิมพ์
ท้องถ่ิน 2

5

2
3
.
2
0 

6

2
1
.
6
0 

1
0

4
1
.
8
0 

- - - - - - 

เพชรภมู ิ 0
.
9
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

สมหิลา ไทมส ์ 0
.
9

- - 2 8
.
3

- - - - - - 



102 

 
0 0 

ประชามต ิ
(พษิณุโลก) 

3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

2 8
.
3
0 

- - - - - - 

เพชรบรูณ์โพสต์ 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

โคราชรายวนั คน
อสีาน 

3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เสยีงอสีาน 3 2
.
8
0 

3
.
6
0 

1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เสยีงสารกิา 2 1
.
9
0 

- - 1 4
.
2
0 

- - - - - - 

เชยีงใหมนิ่วส ์ 4 3
.
7
0 

3
.
6
0 

- - - - - - - - 

เสรนีนท ์ 5 4
.
6
0 

- - 1 4
.
2
0 

- - - - - - 

8.3 
มหาวิทยาลยัรฐั 

- - - - - - 8 2
1
.
6
0 

3
8

3
6
.
9
0 

- - 
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จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

- - - - - - 2
.
7
0 

1
3

1
2
.
6
0 

- - 

มหาวทิยาลยัธรรม
ศาสตร์ 

- - - - - - 5 1
3
.
5
0 

1
2

1
1
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยั
บรูพา 

- - - - - - 2 5
.
4
0 

1
3

1
2
.
6
0 

- - 

8.4 
มหาวิทยาลยั 
เอกชน 

- - - - - - 
2
0

5
4
.
0
0 

2
8

2
7
.
1
0 

- - 

มหาวทิยาลยั
กรงุเทพ 

- - - - - - 7 1
8
.
9
0 

1
0

9
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัรงัสติ - - - - - - 7 1
8
.
9
0 

9 8
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัเกษม
บณัฑติ 

- - - - - - 6

1
6
.
2

9

8
.
7
0 

- - 
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0 

8.5 
มหาวิทยาลยั 
ราชภฏั 

- - - - - - 9

2
4
.
3
0 

3
7

3
6
.
0
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏั 
สวนสนัุนทา 

- - - - - - - - 
1
5

1
4
.
6
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏั 
สวนดุสติ 

- - - - - - 5

1
3
.
5
0 

1
1

1
0
.
7
0 

- - 

มหาวทิยาลยัราช
ภฏัเชยีงราย 

- - - - - - 4

1
0
.
8
0 

1
1

1
0
.
7
0 

- - 

8.6 องคก์รภาค 
ประชาสงัคม 

- - - - - - - - - - 
1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

มลูนิธศินูยพ์ทิกัษ์
สทิธเิดก็ 

- - - - - - - - - - 
2
3 

1
9
.
2
0 

เครอืขา่ย
ครอบครวั 

- - - - - - - - - - 1 0
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.
8
0 

แผนงานสือ่สรา้ง
สขุภาวะเยาวชน 

- - - - - - - - - - 
1
4 

1
1
.
7
0 

กลุ่มสือ่ใสวยัทนี - - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

มลูนิธเิพือ่ผูบ้รโิภค - - - - - - - - - - 1
2 

1
0
.
0
0 

มลูนิธสิือ่มวลชน
ศกึษา 

- - - - - - - - - - 1
3 

1
0
.
8
0 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ตวัแปรภมิูหลงั 

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคส่ือ 

อาจารยแ์ละนิสิต/นักศึกษา ภาคประชา
สงัคม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ผูส้ือ่ขา่ว หวัหน้า
ขา่ว 

บรรณาธกิ
ารขา่ว 

อาจารย ์ นิสติ/
นกัศกึษา 

- - 

f % f % f % f % f % - - 
มลูนิธโิลกสเีขยีว - - - - - - - - - - 1

0 
8
.
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3
0 

มลูนิธเิพือ่การ
พฒันาเดก็ 

- - - - - - - - - - 7 5
.
8
0 

มลูนิธเิพือ่นหญงิ - - - - - - - - - - 6 5
.
0
0 

มลูนิธสิรา้งความ
เขา้ใจเรือ่งสขุภาพ
หญงิ - - - - - - - - - - 4 

3
.
3
0 

คณะกรรมการ
รณรงคเ์พือ่การ
ปฏริปูสือ่ - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

สถาบนัคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคในกจิการ
โทรคมนาคม - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

องคก์รพฒันา
เอกชน 

- - - - - - - - - - 3 2
.
5
0 

แผนงานสรา้ง
กลไกเฝ้าระวงัและ
พฒันาระบบยา - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

แผนงานคุม้ครอง 
ผูบ้รโิภคดา้น
สขุภาพ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 
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มลูนิธศิกัยภาพ
เยาวชน 

- - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

เครอืขา่ยเอเชยี
เพือ่ 
การเลอืกตัง้ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สือ่ชุมชนแห่งชาต ิ - - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

ศนูยป์ระสานงาน
สือ่เพือ่เดก็และ
เยาวชนภาคเหนือ - - - - - - - - - - 3 

2
.
5
0 

สือ่สรา้งสขุภาวะ
เดก็ 
และเยาวชนภาค
อสีาน 

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

ขบวนการตา
สบัปะรด จงัหวดั
อุดรธานี - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

เครอืขา่ยสื่อภาค
ประชาชนจงัหวดั
แมฮ่่องสอน - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

มลูนิธพิฒันา
ภาคเหนือ 

- - - - - - - - - - 1 0
.
8
0 

ศนูยผ์ลติสือ่
ทอ้งถิน่ 
เพือ่การพฒันา

- - - - - - - - - - 1 
0
.
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จงัหวดักาญจนบรุ ี 8

0 
เครอืขา่ย
เสรมิสรา้งองคก์ร
ชุมชนจงัหวดั
แมฮ่่องสอน 

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สมาพนัธว์ทิยุ
ชุมชนแห่งชาต ิ

- - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

เครอืขา่ยพฒันา
ชุมชนจงัหวดั
สมทุรปราการ - - - - - - - - - - 1 

0
.
8
0 

สหพนัธพ์ฒันา
องคก์รชุมชนคน
จนเมอืง - - - - - - - - - - 2 

1
.
7
0 

2.   ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ 
      หนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือ 
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีแบ่งการนําเสนอออกเป็น 2 หวัขอ้ย่อย ไดแ้ก่ ผลการวเิคราะหบ์ทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์นมุมมองของผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสื่อดว้ยการวเิคราะหแ์จกแจงความถี ่  และผลการวเิคราะห์
ความสมัพนัธ ์
ระหว่างบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
กลุ่มทางสงัคม  โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี 
  

 2.1   ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือด้วย 
การวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี   

 

การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีเ่กีย่วกบั
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ทัง้กลุ่ม
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ตัวอย่างโดยรวมและจําแนกตามกลุ่มทางสังคม  ได้แก่  กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ประกอบด้วย กลุ่มที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์และกลุ่มผู้บริโภคสื่อ 
ประกอบด้วย อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมตามลําดบั โดยแบ่งการนําเสนอ
ออกเป็น 12 ประเดน็  สรุปผลการวเิคราะหไ์ดด้งัน้ี 

1.  บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวาม 

สําคญัมากที่สุด  คอื  ควบคุมการปฏบิตัิหน้าที่ของสมาชกิและผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ให้มี
ความรบัผดิชอบและปฏิบตัิตามหลกัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพ (ร้อยละ 78.10) รองลงมา คอื  ให้
การศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละเผยแพร่ ประกาศ รายงานการ
ประชุม งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการหนงัสอืพมิพต์่อสาธารณะเป็นประจาํ(รอ้ยละ 13.80 
และ 8.10 ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ทัง้กลุ่มที่เป็น
สมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ี่
มคีวามสําคญัมากทีสุ่ด คอื  ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์
ใหม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี (รอ้ยละ 78.90 และ 73.80 ตามลาํดบั)   
รองลงมา   คอื   ใหก้าร 
ศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 15.80 และ 13.80 ตามลําดบั) 
และเผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน คําวนิิจฉัยและคําสัง่ของสภาการหนังสอืพมิพ์ต่อ
สาธารณะเป็นประจาํ (รอ้ยละ 5.30 และ 12.30 ตามลาํดบั) 

เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่น
ใหญ่เหน็ว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพท์ี่มคีวามสาํคญัมากที่สุด คอื ควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่
ของสมาชกิ 
และผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ให้มคีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัิตามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 
(รอ้ยละ 
82.10 และ 75.00  ตามลาํดบั)  รองลงมา  คอื ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.70 และ 15.80 ตามลาํดบั) และเผยแพร่  ประกาศ  รายงานการประชุม งาน 
คําวนิิจฉัยและคําสัง่ของสภาการหนังสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจํา (ร้อยละ 7.10 และ 9.20 
ตามลาํดบั) 

ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ
ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื ควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ใหม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี ดงัตารางที ่4.3 

2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภาการหนงัสอื 
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พมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองค์กรที่เปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ   
ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 56.00) รองลงมา คอื เป็นองคก์รที่
สามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นักการเมอืง/นัก
ธุรกจิ (รอ้ยละ 20.00 และ 18.30 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพี  หนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีาํนาจในการควบคุมกนัเอง
อย่างชดัเจน มากทีสุ่ด (รอ้ยละ 54.70)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมี
ความเป็นอสิระ  ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ (รอ้ยละ 23.20 และ 17.90 
ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมา
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์คอื เป็นองค์กรที่
เปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจน (รอ้ยละ 52.30) รองลงมา 
คอื เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองไดแ้ละมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/
นกัการเมอืง/นกัธุรกจิซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 20.00) 
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาเหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาบทบาทของสภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื 
กระดาษ ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด (ร้อยละ 54.30)  รองลงมา คอื  มี
ความเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นักการเมอืง/นักธุรกจิและเป็นองคก์รทีส่ามารถ
ควบคุมกนัเองได ้(รอ้ยละ 24.30 และ 16.40 ตามลาํดบั)   ในทาํนองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีเ่หน็
ว่าในรอบปีทีผ่่านมาบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 
คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ  ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด 
(ร้อยละ 60.80)   รองลงมา  คือ   เป็นองค์กรที่สามารถควบคุมกันเองได้และมีความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ (รอ้ยละ 21.70 และ 10.80 ตามลาํดบั)   

ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภา
การหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื
กระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคมุกนัเองอยา่งชดัเจน ดงัตารางที ่4.3 

3.  การปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่

สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 63.80) เน่ืองจากขาดความ
ร่วมมอื 
จากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 23.30) รองลงมา คอื ขาดความเป็น
กลางและไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอย่างทัว่ถงึ (รอ้ยละ 7.10 และ 6.70 
ตามลาํดบั) 
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 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์หน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการ
พจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 52.60)  สาเหตุเน่ืองจากขาดความร่วมมอืจากผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพด์้วยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.10) รองลงมา  คอื  ไม่มกีารเผยแพร่คําวนิิจฉัยให้
สาธารณชนรบัทราบอย่างทัว่ถึงและมคีวามล่าช้าในการพจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 8.40 และ 
5.30 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์ที่เหน็ว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 58.50) เป็น
เพราะว่าขาดความร่วมมอืจากผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ด้วยกนัเองมากที่สุด (รอ้ยละ 13.80) 
รองลงมา  คอื ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ(รอ้ยละ 9.20)  ขาดความน่าเชื่อถือจากองค์กร
หนงัสอืพมิพ ์  ขาดการยอมรบัจากสงัคมและไม่มกีารเผยแพร่คาํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอย่าง
ทัว่ถงึซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) 
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมา
สภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ในการพจิารณาเรื่องร้องเรยีน (ร้อยละ 
68.60) เน่ืองจากขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 
22.90)  รองลงมา คือ  ขาดความเป็นกลางและการรบัเรื่องร้องเรยีนไม่กว้างขวางจํากดัอยู่แต่ใน
สว่นกลาง (รอ้ยละ 10.70 และ 8.60 ตามลําดบั)  ในทาํนองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีส่ว่นใหญ่เหน็
ว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่ในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 
70.00) เหตุผลทีส่าํคญั คอื ขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง (รอ้ยละ 
30.80)  รองลงมา คอื ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ ขาดความเป็นกลางและขาดความน่าเชื่อถอืจาก
องคก์รหนงัสอืพมิพซ์ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 6.70) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนโดยสาเหตุทีส่ําคญัมากทีสุ่ด  คอื 
ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง ดงัตารางที ่4.3 

4.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถแก้ไขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤติผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 74.30) เน่ืองจากว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ (รอ้ยละ 26.70)  รองลงมา 
คอื  ขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนังสือพมิพ์ที่ละเมิดหรอืประพฤติผิดจรยิธรรมแห่งวิชาชีพและไม่ได้แสดงบทบาทที่
แทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน (รอ้ยละ 21.90 และ 11.40 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอื
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ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้(รอ้ยละ 68.40)   
เพราะเหตุว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่าง
แท้จรงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้และขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและ
ดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพ์และผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีซึ่งมจีํานวนเท่ากนั (ร้อยละ 23.20)  รองลงมา คอื  ไม่ได้แสดงบทบาทที่แท้จรงิของตนเอง
อย่างชดัเจนและไม่ไดร้บัความเชื่อถอืในการทําหน้าที่ตรวจสอบกนัเองของหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.50 
และ 6.30 ตามลาํดบั)  เชน่เดยีวกบักลุ่มทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปี
ที่ผ่านมาสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ (ร้อยละ 78.50)  ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่ไดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอย่างชดัเจนและไม่มอีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทํา
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 21.50)  
รองมา  คอื  ขาดความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบัหนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีและขาดความเป็นอสิระ
ในการควบคมุกนัเอง (รอ้ยละ 15.40 และ 7.70 ตามลําดบั)    
 ส่วนกลุ่มผู้บรโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถแกไ้ขปญัหาไดเ้ช่นเดยีวกนั (รอ้ยละ 67.90)  โดยสาเหตุทีส่าํคญั  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพข์าด
ความเคร่งครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดําเนินการเอาผดิกบัหนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี (รอ้ยละ 30.00)   รองลงมา  คอื ไม่มี
อาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้และ
ไม่ไดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอย่างชดัเจน (รอ้ยละ 22.90 และ 5.70 ตามลําดบั)  ในทํานอง
เดียวกบัที่ภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่เห็นว่าสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ (ร้อยละ 
84.20)  ทัง้น้ีเป็นเพราะว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ (รอ้ยละ 36.70) รองลงมา  คอื ขาดความเคร่งครดั
และเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ที่ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีและไม่ได้แสดงบทบาทที่แท้จรงิของตนเองอย่างชดัเจน 
(รอ้ยละ 15.00 และ 13.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เน่ืองมาจากว่าสภาการหนังสือพมิพ์ไม่มีอํานาจบงัคบัหรือ
ลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ ดงัตารางที ่4.3 
 

5.  การยอมรบัในคาํวินิจฉัยของสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือคณะอนุกรรมการรบัเร่ืองราว 
ร้องทุกขวิ์นิจฉัยว่าทาํการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
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 ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าเมื่อคณะอนุกรรมการรบัเรื่องราว
รอ้งทุกขว์นิิจฉัยว่าทําการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพจ์ะยอมรบัในคํา
วนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 21.90)   

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มที่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่เหน็ว่าเมื่อคณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขว์นิิจฉัยว่าทําการละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพจ์ะยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ย
ละ 67.40)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพจ์ะไม่ยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภา
การหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 56.90)  โดยสาเหตุสําคัญ คือ สภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีอํานาจทาง
กฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 21.50)  รองลงมา คอื 
สภาการหนังสือพมิพ์ยงัไม่เป็นที่รู้จกัของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง (ร้อยละ 18.50)  สภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่เหน็ความสาํคญัในการทาํ
หน้าที่กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์และคณะกรรมการวนิิจฉัยเรื่องร้องเรยีนไม่มคีวาม
น่าเชื่อถอื/ไม่ไดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพซ์ึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) ดงั
ตารางที ่4.3  

6.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าว
ของ 
หนังสือพิมพ ์  

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อเหน็ว่าเมื่อไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของ
หนังสอืพมิพจ์ะรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 31.90)  เน่ืองจากว่าสภาการ
หนังสอืพมิพเ์ป็นองค์กรทีม่บีทบาทโดยตรงในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
20.95)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละเชื่อมัน่ต่อ
กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 4.50 และ 2.15 ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้บรโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชา
สงัคมเห็นว่าเมื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพ์จะร้องเรียนไปยงัสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.10 และ 50.80 ตามลาํดบั)  เป็นเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นองคก์รที่
มีบทบาทโดยตรงในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ (ร้อยละ 36.40 และ 30.80 
ตามลําดบั)  รองลงมา  คอื เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 
5.70 และ 9.20 ตามลาํดบั)  ดงัตาราง 
ที ่4.3 

7.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่

ประสบผลสําเร็จในการทําหน้าที่ควบคุมกันเอง (ร้อยละ 59.50)  ทัง้น้ีเน่ืองมาจากว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 16.90)  รองลงมา  คอื ความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพี
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หนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองและสภาการหนงัสอืพมิพไ์มไ่ดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ี่
เกีย่วขอ้งเท่าทีค่วร (รอ้ยละ 13.60 และ 11.40 ตามลาํดบั)   

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทํา
หน้าที่ควบคุมกนัเอง (ร้อยละ 60.00) สาเหตุเน่ืองมาจากว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่มอีํานาจตาม
กฎหมายที่จะเรยีกผู้ใดไปให้ขอ้เท็จจรงิหรอืลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 22.10) รองลงมา คอื สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ได้รบัความร่วมมอืจากผู้เสยีหายและผู้ที่
เกีย่วขอ้งเท่าทีค่วรและความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองซึง่มี
จาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 13.70) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่ว่นใหญ่
เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง (รอ้ย
ละ 70.80)  เป็นเพราะว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ได้รบัความร่วมมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง
เท่าที่ควรและความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ในการควบคุมกนัเองซึ่งมจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 20.00)  รองลงมา  คอื สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ด
ไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละองคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่น
ใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 12.30 และ 10.80 ตามลาํดบั)   
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทีพ่บว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทําหน้าทีค่วบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 53.60) ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสภา
การหนังสือพมิพ์ไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกผู้ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือลงโทษผู้กระทําผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 14.30) รองลงมา คอื ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไม่ทราบ
ขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพเ์พื่อสทิธปิระโยชน์ของตนเอง (รอ้ยละ 12.90)  สภา
การหนังสอืพมิพ์ไม่ได้รบัความร่วมมือจากผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้องเท่าที่ควรและความไม่เป็น
เอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 10.00)  ใน
ทํานองเดยีวกบัภาคประชาสงัคมที่เหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสําเรจ็ในการทําหน้าที่
ควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 60.00)  เป็นเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีก
ผู้ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือลงโทษผู้กระทําผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 18.30)   
รองลงมา คอื  ความไม่เป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองและผูท้ีไ่ดร้บั
ความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพเ์พือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง
ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 14.20) 
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
ไม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง  สาเหตุสาํคญัเน่ืองมาจากว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.3 

8.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์



115 

 
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาท

หน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 56.90) โดยถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 23.10)  รองลงมา  คอื  ถูกแทรกแซงจากนกัการเมอืงและ
จากรฐับาล (รอ้ยละ 13.30 และ 8.60 ตามลาํดบั)  
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพม์คีวาม
เป็นอสิระ (รอ้ยละ 58.90) ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการปฏบิตัิ
ตามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 52.30)  เน่ืองจากถูกแทรกแซงจาก
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 24.60)  รองลงมา คอื  ถูกแทรกแซงจาก
นกัการเมอืง (รอ้ยละ 10.80)  จากรฐับาลและจากนกัธุรกจิซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 6.20) 
 สําหรบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาการ
ปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ (รอ้ยละ 60.70) เพราะถูกแทรกแซง
จากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.40) รองลงมา คอื ถูกแทรกแซง
จากนักการเมอืงและจากรฐับาล (รอ้ยละ 15.70 และ 11.40 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชา
สงัคมทีเ่หน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ 
(รอ้ยละ 67.50) สาเหตุสาํคญั คอื ถูกแทรกแซงจากนกัการเมอืงมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 21.70) รองลงมา 
คอื ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองและจากนกัธุรกจิ (รอ้ยละ 20.80 และ 
15.00 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็สอดคลอ้งกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการ
หนังสอืพมิพ์ไม่เป็นอิสระโดยสาเหตุสําคญั  คอื ถูกแทรกแซงจากผู้ประกอบวชิาชีพหนังสอืพมิพ์
ดว้ยกนัเอง ดงัตารางที ่4.3 

9.  สาเหตท่ีุองคก์รหนังสือพิมพส่์วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เข้าร่วม
เป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าการที่องค์กรหนังสอืพมิพ์
ส่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์พราะไม่ทราบ
ขอ้มูลรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 14.80)  รองลงมา คอื 
ไม่ตระหนักถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 12.60)  ไม่ใหค้วาม
ไว้วางใจและเชื่อถือต่อสภาการหนังสอืพมิพ์และไม่ศรทัธาในระบบการควบคุมกนัเองซึ่งมจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 3.10)  

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มที่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการทีอ่งคก์รหนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็น
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์เพราะไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการเป็นสมาชิกสภาการ
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หนงัสอืพมิพ ์ มากทีสุ่ด (รอ้ยละ 41.10)   รองลงมา คอื ไม่ทราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบั
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละไม่ใหค้วามไวว้างใจและเชื่อถอืต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
28.40 และ 10.50 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าการที่
องค์กรหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจังหวัดไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาการ
หนังสอืพมิพ์เพราะไม่ทราบขอ้มูลรายละเอียดที่ชดัเจนเกี่ยวกบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 53.80)  รองลงมา  คอื  ไม่ตระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 21.50)  ไม่ศรทัธาในระบบการควบคุมกนัเองและเป็นสมาชกิองคก์รอื่นอยู่ก่อนแลว้ซึง่มี
จาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 7.70) ดงัตารางที ่4.3 

13. บทบาทในการควบคมุดแูลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพท่ี์เป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์ 

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่
สามารถควบคุมดูแลกันเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 58.60)  เน่ืองจากว่าหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีาร
ละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 25.50)  รองลงมา  คือ  
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละไม่มกีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิ
หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เกดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
9.50 และ 9.00 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพเ์หน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึใน
แวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 54.70)   โดยเฉพาะ
หนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง (รอ้ยละ 33.70)  แต่ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็
ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถึง (ร้อยละ 63.10) เป็นเพราะว่า
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพซ์ึง่มจีํานวนเท่ากนั 
(รอ้ยละ 23.10)  รองลงมา  คอื ไม่มกีารร้องเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพแ์ละหนังสอืพมิพต์น้สงักดัไม่แจง้ผลการ
ลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีป่ระพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 7.70 และ 4.60 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 57.90)  เน่ืองจากว่าหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมี
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 28.60) รองลงมา คอื ไม่มกีาร
รอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภา
การหนังสอืพมิพ์และหนังสอืพมิพ์ต้นสงักดัไม่แจ้งผลการลงโทษผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ที่



117 

 
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 10.00 และ 8.60 ตามลําดบั)   
เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีเ่หน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึ 
(รอ้ยละ 67.50)  เน่ืองจากหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 33.30)  รองลงมา คอื ไม่มกีารรอ้งเรยีน
ปญัหาการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์ที่เกิดขึ้นเข้ามายงัสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ละหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 9.20 และ 8.30 
ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสือพิมพ์ที่เห็นสอดคล้องกันว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถ
ควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพโ์ดย
เหตุผลทีส่าํคญั  คอืหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.3 

14. ความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
หนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์น
การกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 63.60)  เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ 23.10) รองลงมา  คอื  คนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง 
เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนัและสภาการ
หนังสือพิมพ์ไม่มีอํานาจทางกฎหมายรองรับในการลงโทษผู้กระทําผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 12.10 และ 11.10 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพล์ว้นไมเ่ชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.60 และ 70.80 ตามลาํดบั) ทัง้น้ีเน่ืองมาจากว่าบทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพท์ี่แสดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ 16.80 และ 41.50 ตามลําดบั)  รองลงมา คอื 
สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 15.80 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ
หนังสือพิมพ์ในการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์เช่นเดียวกัน (ร้อยละ 59.30)  เป็น
เพราะว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติาม
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงัและคนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง 
เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนัซึง่มจีํานวน
เท่ากนั (รอ้ยละ 17.10)  รองลงมา คอื  สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการ
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ลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละกลไกของสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถ
เป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหายและสงัคมได ้  เช่น  ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน (รอ้ยละ 7.90 และ 
4.30 ตามลาํดบั) เชน่เดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีไ่ม่เชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ
กํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 73.30)  เน่ืองจากว่าบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั (รอ้ยละ  25.00)   รองลงมา  คอื  คนในวงการเดยีวกนัควบคุม
กนัเอง เมื่อมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพก์็มกัจะช่วยเหลอืกนัและ
สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 17.50 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ไมเ่ชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอื 
พมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  โดยสาเหตุสว่นใหญ่เน่ืองมาจากวา่บทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั ดงัตารางที ่4.3 

15. ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็น
สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าขอ้จํากดัหรอืกลไกที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานในดา้นการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ของสภาการหนังสอืพมิพ์  อนัดบัแรก คือ สภาการ
หนังสอืพมิพ์ไม่มอีํานาจตามกฎหมายในการวนิิจฉัยและลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 44.20 และ 35.40 ตามลําดบั)  อนัดบัที ่ 2   คอื  สภาการหนงัสอืพมิพข์าด
ความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 20.00 และ 30.80 ตามลําดบั)  และอนัดบัที ่3 คอื สภาการหนังสอืพมิพข์าด
การประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบับทบาทและการดําเนินงานขององค์กรใหเ้ป็นที่รู้จกัในวงกว้าง (รอ้ยละ 
21.10 และ 15.40 ตามลาํดบั) 

ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมเห็นว่า
ขอ้จํากดัหรอืกลไกที่เป็นอุปสรรคอนัดบัแรก คอื  บทลงโทษของสภาการหนังสอืพมิพ์ที่มีต่อการ
ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่มผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 16.40 และ 13.30 ตามลําดบั)  อนัดบัที ่2  คอื สภาการหนงัสอืพมิพข์าดความเขม้งวดและ
เอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ย
ละ 12.90 และ 22.50 ตามลําดบั) และอนัดบัที ่3  คอื สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมาย
ในการวนิิจฉัยและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 22.90 และ 30.80 
ตามลาํดบั) ดงัตารางที ่4.3 
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ตารางที่ 4.3  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                  และผูบ้รโิภคสือ่ 
  

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 9
5 

1
0
0
.
0
0 

6
5 

1
0
0
.
0
0 

1
4
0 

1
0
0
.
0
0 

1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

4
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบ 
และปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 7

5 

7
8
.
9
0 

4
8 

7
3
.
8
0 

1
1
5 

8
2
.
1
0 

9
0 

7
5
.
0
0 

3
2
8 

7
8
.
1
0 
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ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

1
5 

1
5
.
8
0 

9 

1
3
.
8
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

1
9 

1
5
.
8
0 

5
8 

1
3
.
8
0 

เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
ต่อสาธารณะเป็นประจาํ 

5 

5
.
3
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
0 

7
.
1
0 

1
1 

9
.
2
0 

3
4 

8
.
1
0 

2. บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์           
เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคุมกนัเองได ้

2
2 

2
3
.
2
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

2
3 

1
6
.
4
0 

2
6 

2
1
.
7
0 

8
4 

2
0
.
0
0 

เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคุมกนัเองอยา่งชดัเจน 

5
2 

5
4
.
7
0 

3
4 

5
2
.
3
0 

7
6 

5
4
.
3
0 

7
3 

6
0
.
8
0 

2
3
5 

5
6
.
0
0 

มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธรุกจิ 1 1 1 2 3 2 1 1 7 1
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7 7
.
9
0 

3 0
.
0
0 

4 4
.
3
0 

3 0
.
8
0 

7 8
.
3
0 

ไดร้บัการสนับสนุนอยา่งเตม็ทีจ่ากองคก์รสมาชกิ 

2 

2
.
1
0 

5 

7
.
7
0 

5 

3
.
6
0 

4 

3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 

อืน่ๆ 2 2
.
1
0 

- - 2 1
.
4
0 

4 3
.
3
0 

8 1
.
9
0 

3. การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
3.1 สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้อยูใ่นระดบั   

4
5 

4
7
.
4
0 

2
5 

4
1
.
5
0 

4
4 

3
1
.
4
0 

3
6 

3
0
.
0
0 

1
5
0 

3
6
.
2
0 

- ดมีากทีส่ดุ 4 4
.
2
0 

7 1
0
.
8

1 0
.
7
0 

4 3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 
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0 
- ดมีาก 8 8

.
4
0 

1 1
.
5
0 

4 2
.
9
0 

8 6
.
7
0 

2
1 

5
.
0
0 

- ดปีานกลาง 2
2 

2
3
.
2
0 

1
6 

2
4
.
6
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

2
3 

1
9
.
2
0 

8
6 

2
0
.
5
0 

- ดนี้อย 1
0 

1
0
.
5
0 

- - 1
0 

7
.
1
0 

1 0
.
8
0 

2
1 

5
.
0
0 

- ดนี้อยทีส่ดุ 1 1
.
1
0 

1 1
.
5
0 

4 2
.
9
0 

- - 6 1
.
4
0 

3.2 ไมส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้เนื่องจาก  
5
0 

5
2
.

4
0 

5
8
.

9
6 

6
8
.

8
4 

7
0
.

2
7
0 

6
3
.
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6
0 

5
0 

6
0 

0
0 

8
0 

ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ 3 3
.
2
0 

6 9
.
2
0 

9 6
.
4
0 

8 6
.
7
0 

2
6 

6
.
2
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ขาดความเป็นกลาง 3 3
.
2
0 

4 6
.
2
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

8 6
.
7
0 

3
0 

7
.
1
0 

ขาดความน่าเชื่อถอืจากองคก์รหนงัสอืพมิพ ์
3 

3
.

5 
7
.

3 
2
.

8 
6
.

1
9 

4
.
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2
0 

7
0 

1
0 

7
0 

5
0 

ขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 

2
0 

2
1
.
1
0 

9 

1
3
.
8
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

3
7 

3
0
.
8
0 

9
8 

2
3
.
3
0 

ขาดการยอมรบัจากสงัคม 4 4
.
2
0 

5 

7
.
7
0 

9 6
.
4
0 

6 5
.
0
0 

2
4 

5
.
7
0 

การรบัเรือ่งรอ้งเรยีนไมก่วา้งขวางจาํกดัอยูแ่ต่ในสว่นกลาง 

4 

4
.
2
0 

4 

6
.
2
0 

1
2 

8
.
6
0 

5 

4
.
2
0 

2
5 

6
.
0
0 

มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 

5 

5
.
3
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

3 

2
.
5
0 

1
8 

4
.
3
0 

ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 

8 
8
.
4

5 
7
.
7

8 
5
.
7

7 
5
.
8

2
8 

6
.
7
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0 0 0 0 0 
อืน่ๆ - - - - - - 2 1

.
7
0 

2 0
.
5
0 

4. บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

          

4.1 สามารถแกไ้ขปญัหาได ้ 3
0 

3
1
.
6
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

1
9 

1
5
.
8
0 

1
0
8 

2
5
.
7
0 

4.2 ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาได ้เนื่องจาก 

6
5 

6
8
.
4
0 

5
1 

7
8
.
5
0 

9
5 

6
7
.
9
0 

1
0
1 

8
4
.
2
0 

3
1
2 

7
4
.
3
0 

ไมไ่ดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน 

1
0 

1
0
.
5
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

8 

5
.
7
0 

1
6 

1
3
.
3
0 

4
8 

1
1
.
4
0 
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ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

4 

4
.
2
0 

4 

6
.
2
0 

2 

1
.
4
0 

1
0 

8
.
3
0 

2
0 

4
.
8
0 

ไมม่อีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  เป็นเพยีง 
เสอืกระดาษเท่านัน้ 

2
2 

2
3
.
2
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

4
4 

3
6
.
7
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

ไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอืในการทาํหน้าทีต่รวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์

6 

6
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

5 

3
.
6
0 

1
0 

8
.
3
0 

2
5 

6
.
0
0 

ขาดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิกบั
หนงัสอืพมิพ ์
และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี 2

2 

2
3
.
2
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

4
2 

3
0
.
0
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

9
2 

2
1
.
9
0 

ขาดความเป็นอสิระในการควบคุมกนัเอง 

1 

1
.
1
0 

5 

7
.
7
0 

6 

4
.
3
0 

3 

2
.
5
0 

1
5 

3
.
6
0 
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5. การยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพเ์มือ่คณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราว

รอ้งทกุขข์องสภาการหนังสอืพมิพว์นิิจฉยัวา่ทาํการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

          

5.1 ยอมรบั 

6
4 

6
7
.
4
0 

2
8 

4
3
.
1
0 

- - - - 

9
2 

2
1
.
9
0 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

5.2 ไมย่อมรบั เนื่องจาก 

3
1 

3
2
.
6
0 

3
7 

5
6
.
9
0 

- - - - 

6
8 

1
6
.
2
0 

ไมม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  7 7 1 2 - - - - 2 5
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.
4
0 

4 1
.
5
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เป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มเ่หน็ความสาํคญัในการทาํ
หน้าทีก่ํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

4 

4
.
2
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7
.
7
0 

- - - - 9 

2
.
1
0 

ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของสาธารณชนอย่างกวา้งขวาง 
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1
2 

1
8
.
5
0 

- - - - 
1
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.
3
0 

คาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพท์าํใหอ้งคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพส์ญูเสยีผลประโยชน์ในการดาํเนินธรุกจิ 

4 

4
.
2
0 

- - - - - - 4 

1
.
0
0 

คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีนไมม่คีวามน่าเชือ่ถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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.
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เป็นองคก์รทีข่าดความน่าเชือ่ถอื 2 2 - - - - - - 2 0
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.
1
0 

.
5
0 

อืน่ๆ 
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3
.
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0 

1 1
.
5
0 

- - - - 

4 

1
.
0
0 

6. การรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพเ์มือ่ไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของ
หนงัสอืพมิพ ์

          

6.1 รอ้งเรยีน  เนื่องจาก 
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เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากสงัคม 

- - - - 3 

2
.
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.
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.
9
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เป็นองคก์รทีม่คีวามเป็นกลาง 
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.
9
0 

เชือ่มัน่ต่อกระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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.
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อืน่ๆ 

- - - - 1 

0
.
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4
.
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.
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6.2 ไมร่อ้งเรยีน  เนื่องจาก 
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ไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ - - - - 2 1 2 1 4 1
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4 7
.
1
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1 7
.
5
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5 0
.
7
0 

ไมไ่วว้างใจและเชือ่ถอืต่อการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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ไมท่ราบว่าสามารถรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพไ์ด ้
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.
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 
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อ
ย
ล
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จาํ
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น
ว
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อ
ย
ล
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มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
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2
.
1
0 

1 

0
.
8
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4 

0
.
9
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จะอาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 
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4
.
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จะพยายามแกไ้ขขอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นักหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
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7. การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเองของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
7.1 ประสบผลสาํเรจ็ อยูใ่นระดบั 3 4 1 2 6 4 4 4 1 4
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- น้อยทีส่ดุ 2 2 - - 5 3 3 2 1 2



122 

 

.
1
0 

.
6
0 

.
5
0 

0 .
4
0 

7.2 ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ เนื่องจาก 
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ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2
1 

2
2
.
1
0 

8 

1
2
.
3
0 

2
0 

1
4
.
3
0 

2
2 

1
8
.
3
0 

7
1 

1
6
.
9
0 

ไมไ่ดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีค่วร 
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ความไมเ่ป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง 
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0 0 0 0 0 
องคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาต ิ
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ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพม์ลีกัษณะทีก่ํากวมตคีวามไดห้ลาย
แงม่มุ 
และยากต่อการปฏบิตั ิ 4 
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ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
เพือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์
กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
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เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
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8. ความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

8.1 เป็นอสิระ 
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8.2 ไมเ่ป็นอสิระ เนื่องจาก 
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ถูกแทรกแซงจากกฎหมาย 
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0 0 0 0 
9. สาเหตุทีอ่งคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ทัง้ในสว่นกลางและต่างจงัหวดัไมเ่ขา้รว่มเป็น
สมาชกิ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

ไมท่ราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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ทาํใหข้าดอสิรภาพในการปฏบิตังิาน 
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10. บทบาทในการควบคุมดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็น
สมาชกิ 
สภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

10.1 สามารถควบคุมดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 
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10.2 ไมส่ามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึ เนื่องจาก 4
3 

4
5

4
1 

6
3

8
1 

5
7

8
1 

6
7

2
4

5
8



129 

 

.
3
0 

.
1
0 

.
9
0 

.
5
0 

6 .
6
0 

ไมม่กีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
เกดิขึน้ 
เขา้มายงัสภาการหนังสอืพมิพ ์
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หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถู่กรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพข์อ้ความคาํขอโทษต่อผูเ้สยีหายตามคาํ
วนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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หนงัสอืพมิพต์น้สงักดัไมแ่จง้ผลการลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีป่ระพฤตผิดิ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถู่กรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 5 5 1 1 3 2 9 7 1 4
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หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 1
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11. ความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

          

11.1 เชื่อมัน่  เนื่องจาก 
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เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1
8 

1
8
.
9

9 

1
3
.
8

3
3 

2
3
.
6

1
8 

1
5
.
0

7
8 

1
8
.
6



131 

 

0 0 0 0 0 
เป็นองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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เป็นองคก์รทีม่คีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน ไมใ่ช่เสอืกระดาษ 
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11.2 ไมเ่ชือ่มัน่  เนื่องจาก 
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0 0 0 0 0 
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกํากบัดแูลและปฏบิตัติาม
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
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อ
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จาํ
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ะ 
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อ
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ล
ะ 

สภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
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คนในวงการเดยีวกนัควบคุมกนัเอง เมือ่มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพก์ม็กัจะช่วยเหลอืกนั 5 
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กลไกของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหายและสงัคมได ้
เช่น  
ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน 1 
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ไมเ่ชือ่ถอืในระบบการตรวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์ ขาดความโปรง่ใสในการ
ดาํเนินงาน 
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เมือ่มปีญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ผูเ้สยีหายจะ
อาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 
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ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพจ์ะพยายามแกไ้ขขอ้พพิาทกบั

หนงัสอืพมิพ/์นกัหนังสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
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0 0 
สภาการหนงัสอืพมิพม์กัถูกแทรกแซงการดาํเนินงานจากองคก์รหรอืบคุคลภายนอก 

2 

2
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

2 

1
.
4
0 

- - 5 

1
.
2
0 

บทลงโทษทางจรยิธรรมของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีใ่นวชิาชพี 
ของนกัหนงัสอืพมิพ ์
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สภาการหนงัสอืพมิพย์งัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของประชาชนในวงกวา้ง 
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12. ขอ้จาํกดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในดา้นการกํากบัจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการหนงัสอืพมิพ ์

          

อนัดบัที่  1           
ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  4
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ
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อนัดบัที่  2             
ขาดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัวา่ดว้ย
จรยิธรรม 
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บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ตี่อการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
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อนัดบัที่  3             
ขาดการประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบับทบาทและการดําเนินงานขององคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในวง
กวา้ง 
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ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์  
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2.2   ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ     

ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 

 การนําเสนอผลการวเิคราะห์ในหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการวเิคราะห์ตารางไขว ้(cross-
tabulation)   เพือ่ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  ไดแ้ก่  กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
กลุ่มผูบ้รโิภคสือ่  โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี  

1.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของ
สภาการ 
หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพม์องบทบาทที่มคีวามสําคญัมาก
ที่สุดของสภาการหนังสือพิมพ์  คือ  ควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของสมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีสูงกว่ากลุ่มผู้บรโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 76.90 และ 62.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทาง
สงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บับทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั 

(χ2=1.632) ดงัตารางที ่4.4 
2.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ 

กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอื
กระดาษ ไม่มอีํานาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนสูงกว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 57.30 และ 53.80 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทาง
สงัคมไม่มีความสมัพนัธ์กบับทบาทของสภาการหนังสือพมิพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=1.502) ดงัตารางที ่4.4 
3.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ 

แกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถแก้ไขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ไดส้งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 75.40 และ 72.50 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบ
ความสัมพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มีความสมัพนัธ์กับบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละ

ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=0.431) ดงัตารางที ่4.4 
4.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาท 

หน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์องว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพม์คีวามเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีส่งูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 54.40 
และ 36.20 ตามลําดบั) ในขณะที่กลุ่มผูบ้รโิภคสื่อมองว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระในการ
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ปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่สูงกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 63.80 และ 45.60 
ตามลาํดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัความ
เป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

0.05 (χ2=13.410)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 17.90 ดงัตารางที ่4.4 

5.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองบทบาทในการควบคุมดแูลกนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 
ในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
มองว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมดแูลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพส์ูงกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 62.30 และ 
52.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บั
บทบาทในการควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ที่เป็นสมาชกิสภาการ

หนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=3.926)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธ์
ดว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 
9.70  ดงัตารางที ่4.4 

6.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมองความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ
หนงัสอื 
พมิพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์แตกต่างกนั  โดยกลุ่มผู้บรโิภคสื่อมองว่าไม่
เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่ม
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 65.80 และ 60.00 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสังคมไม่มีความสัมพันธ์กับความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการ

หนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั (χ2=1.424) ดงัตารางที ่
4.4 

 

ตารางท่ี 4.4  ความสมัพนัธร์ะหวา่งบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรม 
                   แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 

บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ ์

คว
าม
ถ่ี 
ร้อ
ย
ละ 

กลุม่ 
ผู้

ประกอ
บ 

วิชาชีพ
หนังสือ
พิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโ
ภค
ส่ือ 

ร
ว
ม 

χ
2 

P Cra
mer
’s V 

บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของ 
สภาการหนังสือพิมพ ์

    1
.

0
.

- 
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6
3
2 

6
5
2 

ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพี 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

123 
76.90 

205 
62.
50 

3
2
8 
7
8
.
1
0 

   

ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

24 
15.00 

34 
13.
10 

5
8 
1
3
.
8
0 

   

เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม 
งาน  
คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการ
หนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจาํ 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

13 
8.10 

21 
8.1
0 

3
4 
8
.
1
0 

   

รวม 

(
จาํ
นว

น) 
(ร้
อย
ละ

) 

160 
100.00 

260 
100.0

0 

42
0 
10
0.
00 

   

 
ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)   
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บทบาทของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทใน
การกาํกบั
จริยธรรม
แห่ง 
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    1.502 0.826 - 

เป็นองคก์รที่
สามารถ
ควบคุม
กนัเองได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

35 
21.90 

49 
18.80 

84 
20.00 

   

เป็นองคก์รที่
เปรยีบเสมอืน
เสอืกระดาษ 
ไมม่อีาํนาจ
ในการ
ควบคุม
กนัเองอย่าง
ชดัเจน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

86 
53.80 

149 
57.30 

235 
56.00 

   

มคีวามเป็น
อสิระ 
ปราศจากการ
แทรกแซง 
จากรฐับาล/
นักการเมอืง/
นักธรุกจิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

47 
18.10 

77 
18.30 

   

ไดร้บัการ
สนับสนุน
อยา่งเตม็ที่
จากองคก์ร

สมาชกิ/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

9 
5.70 

15 
5.80 

24 
5.70 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทในการ
แก้ไขปัญหาการ
ละเมิด 
หรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ 
ของหนังสือพิมพ์

    0.431 0.511 - 
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และผูป้ระกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

สามารถ
แกไ้ขปญัหา
ได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

64 
24.60 

108 
25.70 

   

ไมส่ามารถ
แกไ้ขปญัหา
ได ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

116 
72.50 

196 
75.40 

312 
74.30 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ค ว า ม เ ป็ น
อิสระในการ
ปฏิบติัตาม 
บ ท บ า ท
หน้าท่ี 

    13.410 0.000* 0.179 

เป็นอสิระ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

87 
54.40 

94 
36.20 

181 
43.10 

   

ไมเ่ป็นอสิระ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

73 
45.60 

166 
63.80 

239 
56.90 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทใน
การ
ควบคมุดแูล
กนัเอง 
อย่างทัว่ถึง
ในแวดวง
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์
ท่ีเป็น
สมาชิกสภา
การ
หนังสือพิมพ ์

    3.926 0.048* 0.097 

สามารถ
ควบคุมดแูล
กนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

76 
47.50 

98 
37.70 

174 
41.40 

   

ไมส่ามารถ
ควบคุมดแูล
กนัเองอย่าง
ทัว่ถงึ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

84 
52.50 

162 
62.30 

246 
58.60 
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รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)   
 

บทบาทของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ความ
เช่ือมัน่ต่อ
บทบาทของ
สภาการ
หนังสือพิมพ์
ในการ
กาํกบั
จริยธรรม
แห่ง 
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    1.424 0.233 - 

เชือ่มัน่ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

64 
40.00 

89 
34.20 

153 
36.40 

   

ไมเ่ชือ่มัน่ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

96 
60.00 

171 
65.80 

267 
63.60 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

 
3.  ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อ
บทบาท 
     เชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 

 ผลการวเิคราะหใ์นตอนน้ีแบ่งการนําเสนอออกเป็น  2 หวัขอ้ย่อย ไดแ้ก่  ผลการวเิคราะหค์วาม
คาดหวังของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์และผู้บริโภคสื่อต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยการวเิคราะหแ์จกแจงความถี่
และผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  โดยมรีายละเอยีดของผล
การวเิคราะหด์งัน้ี 
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 3.1 ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อ

บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพด้์วยการวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะหใ์นหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการแจกแจงความถีเ่กีย่วกบั
ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสือพิมพ์ทัง้กลุ่มตัวอย่างโดยรวมและจําแนกตามกลุ่มทางสงัคม คือ กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ ์ ประกอบดว้ย  กลุ่มที่เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อ ประกอบดว้ย อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมตามลําดบั  โดยแบ่งการ
นําเสนอออกเป็น 15 ประเดน็  สรปุผลการวเิคราะหไ์ดด้งัน้ี 

 
 
 
 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมี
การควบคมุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  คอื  การนําเสนอ
ขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 19.50) รองลงมา  คอื การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล 
(รอ้ยละ 13.60) การตพีมิพภ์าพลามกอนาจารและการนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจน
คลาดเคลื่อนหรอืเกนิความจรงิซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 11.20) 

 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าประเด็นที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะมกีารควบคุมมใิห้มกีารละเมิดหรือ
ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์มากที่สุด คือ การใช้อาชีพนักหนังสือพมิพ์ในการ
แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง (รอ้ยละ 16.80) รองลงมา คอื การนําเสนอขา่วที่
บิดเบือนจากขอ้เท็จจรงิและการตีพมิพ์ภาพลามกอนาจาร (ร้อยละ 14.70 และ 13.70 ตามลําดบั)  
ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าประเดน็ทีค่วรจะมกีารควบคุมมาก
ทีสุ่ด คอื การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 24.60) รองลงมา คอื  การใชอ้าชพี
นกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง (รอ้ยละ 13.80)  การนําเสนอ
ขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล และการนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจนคลาดเคลื่อนหรอื
เกนิความจรงิซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 12.30)   
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะมกีารควบคุมมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  คอื 
การนําเสนอข่าวทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 18.60) รองลงมา คอื  การนําเสนอข่าวโดยแต่ง
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เติมเน้ือหาสาระของข่าวจนคลาดเคลื่อนหรอืเกินความจรงิและการนําเสนอข่าวที่ละเมดิสทิธิส่วน
บุคคล (รอ้ยละ 15.00 และ 13.60  ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบัทีภ่าคประชาสงัคมคาดหวงัว่าประเดน็ที่
ควรจะมีการควบคุมมากที่สุด คือ การนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริง (ร้อยละ 21.70) 
รองลงมา คอื การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคลและการนําเสนอข่าวทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละ
ผูด้อ้ยโอกาสซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 15.00)   
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคุมมใิหม้กีาร
ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพม์ากที่สุด คอื การนําเสนอข่าวที่บดิเบอืน
จากขอ้เทจ็จรงิ  ดงัตารางที ่4.5 

 2.  บทบาทท่ีคาดหวงัในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน 

การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพ์
เผยแพร ่ (รอ้ยละ 86.90)   
 เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน
การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพ์
เผยแพร ่  (รอ้ยละ 77.90 และ 86.20 ตามลําดบั)  
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่นใหญ่
คาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพโ์ดย
การควบคมุหนงัสอืพมิพท์กุฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร ่(รอ้ยละ 91.40 และ 89.20 ตามลาํดบั)   
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน
การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยการควบคมุหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารการตพีมิพ์
เผย 
แพร่ ดงัตารางที ่4.5 

3.  กลไกท่ีคาดหวงัในการดแูลองคก์รหนังสือพิมพท่ี์มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะม ี

กลไกในการดูแลองค์กรหนังสือพิมพ์ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์  คือ ให้สภาการ
หนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 31.40)  รองลงมา  คอื มกีารตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพแ์ละมขีอ้บงัคบัควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายใน
องคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ (รอ้ยละ 26.70 และ 24.50 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีลไกในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ี่
มไิด้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์คอื ให้สภาการหนังสอืพมิพก์ํากบัดูแลสื่อที่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
ด้วย (ร้อยละ 31.60)  รองลงมา คอื  มขีอ้บงัคบัการควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายในองค์กร
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หนังสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ และมกีารเชญิบุคคลภายนอกใหม้าประเมนิการทํางานของหนังสอืพมิพเ์ป็น
ประจาํอยา่งต่อเน่ือง   (รอ้ยละ  
25.30 และ 23.20 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าใน
อนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะกํากบัดแูลสือ่ทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 49.20)  รองลงมา 
คือ มีข้อบังคับการควบคุมกันเองอย่างเข้มข้นภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ๆ และมีการ
ตรวจสอบการปฏบิตัิหน้าที่ของหนังสอืพมิพ์โดยผู้อ่านหนังสอืพมิพ ์(ร้อยละ 21.50 และ 16.90 
ตามลาํดบั) 
 สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรจะมกีลไกในการดูแลองค์กรหนังสอืพมิพ์ที่มไิด้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์   คอื  มีการ
ตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.40) รองลงมา คอื   มี
ข้อบังคับควบคุมกันเองอย่างเข้มข้นภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ๆ  และให้สภาการ
หนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 28.60 และ 27.90 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบั
ภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าที่
ของหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 34.20) รองลงมา คอื  ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์าํกบั
ดแูลสื่อทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย และมขีอ้บงัคบัควบคุมกนัเองอย่างเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพ์
ฉบบันัน้ๆ (รอ้ยละ 25.80 และ  20.80 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในแต่ละกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมี
กลไกในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์  คอื   ใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพก์ํากบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ยและมกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ้่านหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.5 

 4.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าด 

หวงัว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์อนัดบัแรก 
คอื จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 31.60)  
อนัดบัที่ 2  คอื เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ (รอ้ยละ 16.80)  และอนัดบัที ่ 3  คอื  มกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใสและ
เปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 12.60) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสอืพมิพท์ีค่าดหวงัว่าบทบาทเชงิรุกอนัดบัแรก    คอื   จะตอ้งดําเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 33.80)  อนัดบัที ่2  คอื  มกีารออกใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีและสามารถยึดคนืได้หากหนังสือพมิพ์/นักหนังสอืพมิพ์มกีารละเมิดหรอืประพฤติผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน   สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทํา
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดซ้ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 15.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  สนบัสนุน
ใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างกวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใน
การควบคมุกนัเอง (รอ้ยละ 13.80) 
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 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาคาดหวงัว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการ
หนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์อนัดบัแรก คอื มกีระบวนการดําเนินงานที่
โปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความเชื่อมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื มี
บทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ได ้(รอ้ยละ 16.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 32.10) ในขณะทีภ่าคประชาสงัคมคาดหวงัว่าบทบาทเชงิรุก
อนัดบัแรก คอื มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์บทบาทในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพใ์ห้
สงัคมไดร้บัรูอ้ย่างต่อเน่ือง (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื  เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมใน
การตรวจสอบการทํางานของหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ (รอ้ยละ 15.00)  และอนัดบัที ่3  
คอื จะตอ้งดําเนินการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 
31.70) ดงัตารางที ่4.5 

5.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอื 

พมิพ ์ คอื เป็นองคก์รอสิระที่ไดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทําหน้าทีต่รวจสอบการทํางานของ
หนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 26.70)  รองลงมา คอื  เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หห้นังสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอย่างเครง่ครดั (รอ้ยละ 26.20 และ 25.70 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บั
ความ 
เชื่อถือจากสังคมในการทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์ (ร้อยละ 37.90)  รองลงมา  คือ  เป็นผู้พทิกัษ์จริยธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ให้
หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน (รอ้ยละ 29.50 และ 14.70 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนังสือพมิพ์คาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ์ คือ เป็น
องคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทํางานของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 33.80)  รองลงมา คือ  เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนและเป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
21.50 และ 16.90 ตามลาํดบั)  
 ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสอืพมิพ์ปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครดั (ร้อยละ 32.10) รองลงมา คือ เป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นองค์กรอิสระที่ได้รบัความเชื่อถือจากสงัคมในการทําหน้าที่
ตรวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 29.30 และ 18.60 
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ตามลําดบั) ในขณะที่ภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ ์  
คอื   เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน (รอ้ยละ 34.20) รองลงมา คอื เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บั
ความเชื่อถือจากสงัคมในการทําหน้าที่ตรวจสอบทํางานของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพแ์ละเป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั (รอ้ยละ 23.30 และ 20.80 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ีค่าดหวงัตรงกนัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็น
องคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่4.5 

6.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ไมค่วรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภา 

การหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 71.70)  เพราะทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระ
เน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้(รอ้ยละ 19.80)  รองลงมา คอื เป็นการทําลาย
เกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละทาํใหก้ารทํางานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมาย
หลายขัน้ตอน  
(รอ้ยละ 19.50 และ 15.20 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการควบคุม
กนัเอง(รอ้ยละ 62.10) เพราะเป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 22.10)  
รองลงมา คอื  ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได้
และทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอน (รอ้ยละ 17.90 และ 
10.50 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบักลุ่มที่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพท์ี่คาดหวงัว่าไม่ควรมี
กฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 56.90)  ดว้ยเหตุผล
ที่ว่าทําให้การปฏบิตัหิน้าที่ไม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางให้เกดิการแทรกแซงได้ (ร้อยละ 
18.50)  รองลงมา คอื  เป็นการจํากดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 13.80)  ทําใหก้ารทํางาน
ล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอนและเป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพี
หนงัสอืพมิพซ์ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 10.80) 
 ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศึกษาส่วนใหญ่คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมาย
รองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 80.00)  เพราะทาํใหก้ารปฏบิตัิ
หน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้(รอ้ยละ 23.60)   รองลงมา  คอื 
เป็นการทาํลายเกยีรตภิมูขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอน
ทางกฎหมายหลายขัน้ตอน (รอ้ยละ 22.90 และ 17.90 ตามลาํดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมที่
ส่วนใหญ่คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง 
(รอ้ยละ 77.50)  เป็นเพราะว่าทําใหก้ารทํางานล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผ่านขัน้ตอนทางกฎหมายหลาย
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ขัน้ตอนและเป็นการทําลายเกียรติภูมขิองวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ซึ่งมจีํานวนเท่ากนั (ร้อยละ 18.30)  
รองลงมา  คอื ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได้
และองคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ (รอ้ยละ 17.50 และ 15.00 ตามลาํดบั)   
 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภา
การหนังสอืพมิพ์ในการควบคุมกนัเองโดยเหตุผลที่สําคญั  คอื ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระ
เน่ืองจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้ดงัตารางที ่4.5 

7.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการรบัเร่ืองร้องเรียน 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คํานึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน คอื ต้องมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน (รอ้ยละ 42.90) 
รองลงมา  คอื  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภมูภิาคและตอ้งสะดวกและรวดเรว็ (รอ้ยละ 22.60 และ 19.80 
ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม ่
ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีส่ดุ
ในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ต้องมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน (ร้อยละ 42.10 และ 53.80 
ตามลาํดบั)  รองลงมา  คอื  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภูมภิาค (รอ้ยละ 28.40 และ 26.20 ตามลําดบั) 
และตอ้งสะดวกและรวดเรว็ (รอ้ยละ 17.90 และ 10.80 ตามลาํดบั) 
 ในทํานองเดยีวกนัที่กลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาคาดหวงัว่าบทบาททีส่ภา
การหนังสอืพมิพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการรบัเรื่องร้องเรียน คือ ต้องมีความโปร่งใสในการ
ดําเนินงาน (รอ้ยละ 40.70) รองลงมา คอื ต้องสะดวกและรวดเรว็และต้องมขี ัน้ตอนที่ไม่ยุ่งยาก
ซบัซอ้น (รอ้ยละ 25.00 และ 17.90 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าบทบาทที่
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน  คอื ตอ้งมคีวามโปร่งใสในการ
ดาํเนินงาน (รอ้ยละ 40.00)  รองลงมา คอื ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภูมภิาคและตอ้งสะดวกและ
รวดเรว็ (รอ้ยละ 23.30 และ 20.00 ตามลาํดบั)  
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ตอ้งมคีวามโปร่งใสในการดาํเนินงาน ดงัตารางที ่4.5 

8.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน   
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาส
ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ (รอ้ยละ 43.80) รองลงมา คอื ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการ
พิจารณาวินิจฉัยข้อร้องเรียนไม่ใช่แค่เพียงเผยแพร่หลังการพิจารณาเท่านัน้และต้องผ่านการ
ตรวจสอบอย่างละเอยีด  
(รอ้ยละ 26.20 และ 13.80 ตามลาํดบั)   

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
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หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่อง
ร้องเรยีน คอื ต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งได้มโีอกาสชี้แจงขอ้เท็จจรงิที่เกิดขึ้น  (ร้อยละ 
56.80)   รองลงมา  คอื  ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไมใช่แค่
เพยีงเผยแพร่หลงัการพจิารณาเท่านัน้และตอ้งผ่านการตรวจสอบอย่างละเอยีด (รอ้ยละ 16.80 และ 
12.60 ตามลําดบั) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบาทบาทที่
สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน  คอื  ตอ้งเปิดโอกาสให้
ทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ (รอ้ยละ 47.70)  รองลงมา  คอื ตอ้งผ่านการ
ตรวจสอบอย่างละเอยีดและควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไม่ใช่
แคเ่พยีงเผยแพร่หลงัการพจิารณาเท่านัน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 18.50) 
 เช่นเดยีวกบักลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทีพ่บว่าทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงั
ว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสชี้แจงขอ้เท็จจรงิที่เกิดขึ้น (ร้อยละ 40.00 และ 35.80 
ตามลาํดบั) 
รองลงมา คอื ควรเปิดโอกาสให้คนทัว่ไปได้รบัฟงัการพจิารณาวินิจฉัยข้อร้องเรียนไม่ใช่แค่เพยีง
เผยแพรห่ลงัการพจิารณาเท่านัน้ (รอ้ยละ 28.60 และ 35.00 ตามลําดบั) และตอ้งผ่านการตรวจสอบ
อยา่งละเอยีด  (รอ้ยละ 12.90 และ 13.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาส
ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ ดงัตารางที ่4.5 

9.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการควบคมุการปฏิบติัหน้าท่ีของหนังสือพิมพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 
คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
คอื ควรมุ่งสง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคม
มากขึน้  (รอ้ยละ 30.50)  รองลงมา คอื ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพ
และเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้และควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชน
และทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (รอ้ยละ 27.10 และ 22.40 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐาน
วชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้ (รอ้ยละ 45.30) รองลงมา คอื 
ควรมุ่งสง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาก
ขึน้และควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง (รอ้ยละ 
27.40 และ 13.70 ตามลาํดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาท
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ที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุด  คือ  ควรมีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์ให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรบัจากสงัคมมากขึ้นและควรมุ่งส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 
29.20)  รองลงมา คอื  ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุ่นไดต้ามสถานการณ์เพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั
ระหว่างองค์กรหนังสอืพมิพแ์ละควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุก
ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (รอ้ยละ 20.00 และ 13.80 ตามลาํดบั) 

ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
บทบาทที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ (รอ้ยละ 32.10 และ 31.70 ตามลําดบั) 
รองลงมา คอื ควรมคีวามเขม้งวดอย่างจรงิจงัเพื่อประโยชน์ของประชาชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง 
(รอ้ยละ 27.90 และ 27.50 ตามลําดบั) และควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้ี
คณุภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้  
(รอ้ยละ 21.40 และ 18.30 ตามลาํดบั) 
 ดงันัน้สรปุไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีส่ดุในการ
ควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและ
กระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ ดงัตารางที ่4.5 

16. บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะ
คํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  คือ  ให้
การศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 78.80) โดยเน้นหวัขอ้
ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 50.20) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม ่
ไดไ้มไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็น 
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 66.30 และ 84.60 ตามลาํดบั) โดยเน้นหวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดั
เฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 56.80 และ 55.40 ตามลําดบั) 

ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
ควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 81.40 และ 
82.50   ตามลําดบั) โดยเน้นหวัขอ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านหนังสอืพมิพ ์(ร้อยละ 52.90 และ 54.20 
ตามลาํดบั) คอื เรือ่งจรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว (รอ้ยละ 27.90 และ 34.20 ตามลาํดบั) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ
คํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศกึษาอบรมด้านวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื ให้
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การศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยหวัขอ้การอบรมมทีัง้
หวัขอ้ที่หลากหลายไม่จํากดัเฉพาะด้านหนังสอืพมิพ์และหวัขอ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านหนังสอืพมิพ์โดย
เน้นเรือ่งจรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว ดงัตารางที ่4.5 

17. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นรว่มในการ 

ดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความ
คดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 40.20)  รองลงมา  คอื 
ร่วมให้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆและร่วมเป็น
คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 23.30 และ 19.00 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วนร่วมในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์
โดยมีการจดัเวทสีาธารณะให้ประชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวินิจฉัยเรื่อง
รอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 37.90)  รองลงมา  คอื ร่วมเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรื่อง
รอ้งเรยีน/รอ้งทุกขแ์ละรว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทาง
ต่างๆ (รอ้ยละ 24.20 และ 21.10 ตามลาํดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
คาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วนร่วมใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ  (รอ้ยละ 36.90)  รองลงมา คอื  มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงั
และแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวินิจฉัยเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์/หาขอ้ยุติไม่ได้และร่วมเป็น
คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 29.20 และ 15.40 ตามลาํดบั)  
 สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่พบว่าอาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาคาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วม
ในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดง
ความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 41.40)  รองลงมา 
คอื ร่วมใหข้อ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ และร่วม
เป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์(รอ้ยละ 22.10 และ 12.90 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบั
ภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมโดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชน
เขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 
46.70) รองลงมา คอื ร่วมเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขแ์ละร่วมใหข้อ้มูลทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ (รอ้ยละ 24.20 และ 19.20 
ตามลาํดบั)  
  ดงันัน้สรุปไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีไ่มไ่ดเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมในการดาํเนินงานของ
สภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่ี
การวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยตุไิม่ได ้ดงัตารางที ่4.5 

18. แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่แหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนนิงาน 

ของสภาการหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 29.30) 
รองลงมา คอื  จากประชาชนทัว่ไปและจากภาคเอกชน (รอ้ยละ 24.00 และ 21.20 ตามลาํดบั) 

เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการ 
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นแหล่ง
เงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 31.60) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไป
และจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 23.20 และ 22.10 ตามลาํดบั)   ในขณะทีก่ลุ่มที่
ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากภาคเอกชน (รอ้ยละ 
35.40) รองลงมา คอื จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐัและจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
(รอ้ยละ 21.50 และ 20.00 ตามลาํดบั) 

สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่พบวา่อาจารย/์นิสติและนกัศกึษาคาดหวงัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการ 
ดาํเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ย
ละ 28.60) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไปและจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 
25.00 และ 21.40 ตามลาํดบั) เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุน
จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 32.50) รองลงมา คอื จากประชาชนทัว่ไป (รอ้ยละ 26.70) 
จากภาคเอกชนและจากสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ยละ 16.70)    

ดงันัน้สรุปไดว้่าในเกอืบทุกกลุ่มทางสงัคมยกเวน้กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ได้
เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภา
การหนังสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั  แต่มขีอ้ทีน่่าสงัเกตว่าใน
ทุกกลุ่มทางสงัคมซึง่มจีาํนวนน้อยทีค่าดหวงัตรงกนัว่าแหล่งเงนิทุนเพื่อสนบัสนุนการดําเนินงานของ
สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้  ดงัตารางที ่4.5 

19. การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตัวอย่างโดยรวมคาดหวังว่ารูปแบบของสมาชิกสภาการ

หนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้ง
เป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 58.80)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององค์กรหนังสอืพมิพแ์ละ
สมาชิกรายบุคคล (ร้อยละ 70.00) รองลงมา  คือ  เฉพาะองค์กรหนังสอืพมิพ์เท่านัน้และสมาชิก
รายบุคคล (รอ้ยละ 18.80 และ 11.20 ตามลาํดบั) 
 เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชกิและ
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่ารปูแบบของสมาชกิสภาหนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดย
อตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 54.70 
และ 53.80 ตามลาํดบั)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิ
รายบุคคล  (รอ้ยละ 56.80 และ 70.80 ตามลาํดบั) รองลงมา คอื เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
(รอ้ยละ 30.50 และ 15.40 ตามลาํดบั) และสมาชกิรายบุคคล (รอ้ยละ 12.60 และ 13.80 ตามลาํดบั) 
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เช่นเดยีวกบักลุ่มผู้บรโิภคสื่อที่พบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาคประชาสงัคม

คาดหวงัว่ารปูแบบของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่ี
การตพีมิพเ์ผยแพรต่่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 61.40 และ 61.70 ตามลาํดบั) โดยลกัษณะ
ของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล (รอ้ยละ 73.60 และ 75.80 
ตามลาํดบั)  รองลงมา คอื  เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ (รอ้ยละ 16.40 และ 14.20 ตามลําดบั) 
และสมาชกิรายบุคคลซึง่มจีาํนวนเทา่กนั (รอ้ยละ 10.00) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัต่อการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
ว่ารูปแบบของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตัิ (หนังสอืพมิพ์ทุกฉบบัที่มกีาร
ตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะต้องเป็นสมาชกิ)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององค์กร
หนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล ดงัตารางที ่4.5  
20. บทบาทท่ีควรจะมีเพ่ิมขึน้เพ่ือเป็นการส่งเสริมการทาํหน้าท่ีในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง 

วิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ

มเีพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ส่งเสรมิ
และสรา้งความเชื่อมัน่ให้เกดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัิหน้าที่ของหนังสอืพมิพ์ (รอ้ยละ 55.00) 
รองลงมา  คอื สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพแ์ละ
แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 27.60 และ 17.10 
ตามลาํดบั) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิ
และไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมเีพิม่ขึน้
เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื ส่งเสรมิและ
สรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.60 และ 
53.80 ตามลาํดบั) รองลงมา  คอื สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 29.50 และ 24.60 ตามลาํดบั) และแสวงหาความร่วมมอืในระดบันานาชาตเิพือ่
พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 17.90 และ 20.00 ตามลาํดบั) 

เช่นเดยีวกบักลุ่มผู้บรโิภคสื่อที่พบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาคประชาสงัคม
คาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมเีพิม่ขึน้เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  ส่งเสรมิและสรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชน
ต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.10 และ 60.80 ตามลาํดบั) รองลงมา  คอื สนบัสนุน
และประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 28.60 และ 26.70 
ตามลําดบั)  และแสวงหาความร่วมมอืในระดบันานาชาตเิพื่อพฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย (รอ้ยละ 
19.30 และ 12.50 ตามลาํดบั) 

 ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าบทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์วร
จะมเีพิม่ขึ้นเพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คือ 
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สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์ดงัตารางที ่
4.5 
21. การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั 

หนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยาย

ขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์ (รอ้ยละ 91.70)    
ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 21.90) รองลงมา คอื 
สื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ (รอ้ยละ 19.30) เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อ
เดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย
และสือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหน่ึงซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 16.40) 

เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภา
การหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนังสือพิมพ์ควรมีการขยายขอบเขตการควบคุม
จริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกบัหนังสือพมิพ์ (ร้อยละ 86.30)  เป็นเพราะว่าสื่อ
ออนไลน์นับเป็นสื่อรปูแบบหนึ่ง (รอ้ยละ 22.10)  รองลงมา   คอื   สื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนได้
อย่างทัว่ถึงและรวดเร็ว (ร้อยละ 15.80)  เ น้ือหาในสื่อออนไลน์ใช้ชื่อเดียวกับหนังสือพิมพ ์ 
ข้อผิดพลาดในสื่อออนไลน์ย่อมสะท้อนถึงความผิดพลาดของหนังสือพมิพ์ด้วยและสื่อออนไลน์มี
บทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนัซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 13.70)  เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ได้
เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ีส่่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขต
การควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์  (ร้อยละ 92.30)  ด้วย
เหตุผลทีว่่าสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 30.80)  รองลงมา คอื สื่อ
ออนไลน์เขา้ถึงประชาชนได้อย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ (ร้อยละ 15.40) เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใช้ชื่อ
เดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย
และสือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหน่ึงซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 12.30) 

ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสิต/นักศึกษาส่วนใหญ่คาดหวังว่าสภาการ
หนังสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบั
หนังสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 96.40)  เป็นเพราะว่าสื่อออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ 
(รอ้ยละ 22.10)  รองลงมา คอื เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสื่อ
ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ยและสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้
ในสงัคมปจัจุบนั (รอ้ยละ 21.40 และ 20.00 ตามลําดบั)  เช่นเดยีวกบัภาคประชาสงัคมทีส่่วนใหญ่
คาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพค์วรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มี
ความเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 90.00) เพราะสื่อออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคม
ปจัจุบนั (รอ้ยละ 25.80) รองลงมา คอื  สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ (รอ้ยละ 
20.80)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์  ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ย่อมสะทอ้นถงึ
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ความผดิพลาดของหนังสอืพมิพด์ว้ยและสื่อออนไลน์นับเป็นสื่อรปูแบบหน่ึงซึง่มจีํานวนเท่ากนั (รอ้ย
ละ 15.00) 

ดงันัน้สรุปไดว้่าในทุกกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัตรงกนัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมกีารขยาย
ขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์  ด้วยเหตุผลที่
สาํคญั  คอื  สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจบุนั ดงัตารางที ่4.5 
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ตารางที่ 4.5  ความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสือ่ต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรม 
                  แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 

 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น
สมาชิก 

อาจารยแ์ละ

นิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํนวนผูต้อบ 9
5 

1
0
0
.
0
0 

6
5 

1
0
0
.
0
0 

1
4
0 

1
0
0
.
0
0 

1
2
0 

1
0
0
.
0
0 

4
2
0 

1
0
0
.
0
0 

1. ประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

การตพีมิพภ์าพลามกอนาจาร 
1
3 

1
3
.

3 
4
.
6

1
6 

1
1
.

1
5 

1
2
.

4
7 

1
1
.
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7
0 

0 4
0 

5
0 

2
0 

การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบคุคล 

1
2 

1
2
.
6
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
9 

1
3
.
6
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

5
7 

1
3
.
6
0 

การใชค้าํหยาบคาย เสยีดสแีละกระทบกระเทยีบในการเสนอขา่ว 

4 

4
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

7 

5
.
0
0 

4 

3
.
3
0 

1
8 

4
.
3
0 

การใชภ้าษาในเชงิดูหมิน่ เหยยีดหยามศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

6 

6
.
3
0 

5 

7
.
7
0 

8 

5
.
7
0 

8 

6
.
7
0 

2
7 

6
.
4
0 

การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 

8 

8
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

3
6 

8
.
6
0 

การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ 1
4 

1
4

1
6 

2
4

2
6 

1
8

2
6 

2
1

8
2 

1
9
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.
7
0 

.
6
0 

.
6
0 

.
7
0 

.
5
0 

การนําเสนอขา่วอยา่งเลือ่นลอย ปราศจากแหล่งทีม่าของขา่ว 

3 

3
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

6 

4
.
3
0 

4 

3
.
3
0 

1
6 

3
.
8
0 

การนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเนื้อหาสาระของขา่วจนคลาดเคลือ่นหรอืเกนิความจรงิ 

1
0 

1
0
.
5
0 

8 

1
2
.
3
0 

2
1 

1
5
.
0
0 

8 

6
.
7
0 

4
7 

1
1
.
2
0 

การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 

1
6 

1
6
.
8
0 

9 

1
3
.
8
0 

9 

6
.
4
0 

5 

4
.
2
0 

3
9 

9
.
3
0 

การนําเสนอขา่วและภาพทีข่ดัต่อศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดขีองชาต ิ

5 

5
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

8 

5
.
7
0 

4 

3
.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

การสอดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 2 2 3 4 8 5 4 3 1 4
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.
1
0 

.
6
0 

.
7
0 

.
3
0 

7 .
0
0 

การโฆษณาแฝงในขา่ว 

- - 1 

1
.
5
0 

4 

2
.
9
0 

4 

3
.
3
0 

9 

2
.
1
0 

อืน่ๆ 

2 

2
.
1
0 

- - - - 2 

1
.
7
0 

4 

1
.
0
0 

2. บทบาททีค่าดหวงัในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

          

ควบคุมเฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 

2
1 

2
2
.
1
0 

9 

1
3
.
8
0 

1
2 

8
.
6
0 

1
3 

1
0
.
8
0 

5
5 

1
3
.
1
0 

ควบคุมหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ 

7
4 

7
7
.
9
0 

5
6 

8
6
.
2
0 

1
2
8 

9
1
.
4
0 

1
0
7 

8
9
.
2
0 

3
6
5 

8
6
.
9
0 
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3. กลไกทีค่าดหวงัในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
มขีอ้บงัคบัการควบคุมกนัเองอยา่งเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ 

2
4 

2
5
.
3
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

2
5 

2
0
.
8
0 

1
0
3 

2
4
.
5
0 

มกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพโ์ดยผูอ้่านหนังสอืพมิพ ์

1
6 

1
6
.
8
0 

1
1 

1
6
.
9
0 

4
4 

3
1
.
4
0 

4
1 

3
4
.
2
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

  

ตารางที่ 4.5 (ต่อ)  
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ละ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

มกีารเชญิบคุคลภายนอกใหม้าประเมนิการทาํงานของหนงัสอืพมิพเ์ป็นประจาํอยา่ง
ต่อเนื่อง 

2
2 

2
3

8 
1
2

1
7 

1
2

2
1 

1
7.

6
8 

1
6
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.
2
0 

.
3
0 

.
1
0 

5
0 

.
2
0 

ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบัดูแลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย 

3
0 

3
1
.
6
0 

3
2 

4
9
.
2
0 

3
9 

2
7
.
9
0 

3
1 

2
5.
8
0 

1
3
2 

3
1
.
4
0 

อืน่ๆ 

3 

3
.
2
0 

- - - - 2 

1.
7
0 

5 

1
.
2
0 

4. บทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์           

อนัดบัที่ 1           

จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั 

3
0 

3
1
.
6
0 

2
2 

3
3
.
8
0 

- - - - - - 

มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็น
สมาชกิ       

- - - - 
2
1 

1
5
.

- - - - 
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0
0 

มกีารเผยแพรป่ระชาสมัพนัธบ์ทบาทในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์หส้งัคม 
ไดร้บัรูอ้ยา่งต่อเนื่อง 

- - - - - - 
1
8 

1
5.
0
0 

- - 

มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้

- - - - - - - - - - 

อนัดบัที่ 2           

เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบการทาํงานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

1
6 

1
6
.
8
0 

- - - - - - - - 

มกีารออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีและสามารถยดึคนืไดห้ากหนงัสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพ ์
มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

- - 
1
0 

1
5
.
4
0 

- - - - - - 

มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้

- - 
1
0 

1
5
.
4

2
3 

1
6
.
4

- - - - 
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0 0 

เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบการทาํงานของหนังสอืพมิพ/์
นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

- - - - - - 
1
8 

1
5.
0
0 

- - 

อนัดบัที่ 3           

มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปรง่ใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็น
สมาชกิ       

1
2 

1
2
.
6
0 

- - - - - - - - 

สนบัสนุนใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่าง
กวา้งขวาง 
เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการควบคุมกนัเอง 

- - 9 

1
3
.
8
0 

- - - - - - 

ตารางที่ 4.5 (ต่อ)  
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ

จาํ
น

ร้
อ
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ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

ว
น 

ย
ละ 

ว
น 

ย
ล
ะ 

จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั   

- - - - 
4
5 

3
2
.
1
0 

3
8 

3
1.
7
0 

- - 

5. ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

1
1 

1
1
.
6
0 

1
1 

1
6
.
9
0 

1
1 

7
.
9
0 

1
2 

1
0.
0
0 

4
5 

1
0
.
7
0 

เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน 

1
4 

1
4
.
7
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
1 

2
9
.
3
0 

4
1 

3
4.
2
0 

1
1
0 

2
6
.
2
0 

เป็นผูป้ระสานความเขา้ใจอนัดรีะหวา่งองคก์รหนงัสอืพมิพก์บัประชาชน 

6 

6
.
3
0 

8 

1
2
.
3

1
6 

1
1
.
4

1
4 

1
1.
7
0 

4
4 

1
0
.
5
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0 0 0 

เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 

2
8 

2
9
.
5
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

2
5 

2
0.
8
0 

1
0
8 

2
5
.
7
0 

เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

3
6 

3
7
.
9
0 

2
2 

3
3
.
8
0 

2
6 

1
8
.
6
0 

2
8 

2
3.
3
0 

1
1
2 

2
6
.
7
0 

อืน่ๆ 

- - - - 1 

0
.
7
0 

- - 1 

0
.
2
0 

6. การมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง           
6.1 ควร เพราะ 

3
6 

3
7
.
9
0 

2
8 

4
3
.
1
0 

2
8 

2
0
.
0
0 

2
7 

2
2.
5
0 

1
1
9 

2
8
.
3
0 

ทาํใหเ้กดิความน่าเชื่อถอืในการปฏบิตัหิน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพ ์ 1 1 9 1 1 7 1 9. 4 1
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1 1
.
6
0 

3
.
8
0 

1 .
9
0 

1 2
0 

2 0
.
0
0 

ทาํใหบ้ทลงโทษผูไ้มป่ฏบิตัติามหลกัวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์คีวามชดัเจนขึน้ 

8 

8
.
4
0 

6 

9
.
2
0 

3 

2
.
1
0 

4 

3.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

ทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์กดิความยาํเกรงและเคารพในหลกัปฏบิตัทิาง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

- - 4 

6
.
2
0 

1 

0
.
7
0 

2 

1.
7
0 

7 

1
.
7
0 

เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากหนังสอืพมิพ ์

8 

8
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

7 

5
.
0
0 

4 

3.
3
0 

2
1 

5
.
0
0 

ทาํใหไ้ดร้บัความไวว้างใจและการยอมรบัจากคนในสงัคมมากขึน้ 

8 

8
.
4
0 

6 

9
.
2
0 

6 

4
.
3
0 

4 

3.
3
0 

2
4 

5
.
7
0 

อืน่ๆ 
1 

1
.

1 
1
.

- - 2 
1.
7

4 
1
.
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1
0 

5
0 

0 0
0 

6.2 ไมค่วร เพราะ 

5
9 

6
2
.
1
0 

3
7 

5
6
.
9
0 

1
1
2 

8
0
.
0
0 

9
3 

7
7.
5
0 

3
0
1 

7
1
.
7
0 

ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่มเ่ป็นอสิระเนื่องจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้

1
7 

1
7
.
9
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

3
3 

2
3
.
6
0 

2
1 

1
7.
5
0 

8
3 

1
9
.
8
0 

ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เนื่องจากตอ้งผา่นขัน้ตอนทางกฎหมายหลายขัน้ตอน 

1
0 

1
0
.
5
0 

7 

1
0
.
8
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

2
2 

1
8.
3
0 

6
4 

1
5
.
2
0 

เป็นการทําลายเกยีรตภิูมขิองวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์

2
1 

2
2
.
1
0 

7 

1
0
.
8
0 

3
2 

2
2
.
9
0 

2
2 

1
8.
3
0 

8
2 

1
9
.
5
0 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
  

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้อ
ย
ละ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

องคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกํากบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ 

7 

7
.
4
0 

2 

3
.
1
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

1
8 

1
5.
0
0 

4
1 

9
.
8
0 

เป็นการจาํกดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

4 

4
.
2
0 

9 

1
3
.
8
0 

8 

5
.
7
0 

1
0 

8.
3
0 

3
1 

7
.
4
0 

7.  บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน           
ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทกุภูมภิาค 

2
7 

2
8
.

 
1
7 

2
6
.

2
3 

1
6
.

2
8 

2
3.
3

9
5 

2
2
.
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4
0 

2
0 

4
0 

0 6
0 

ตอ้งมขีัน้ตอนทีไ่มยุ่ง่ยากซบัซอ้น 

1
0 

1
0
.
5
0 

6 

9
.
2
0 

2
5 

1
7
.
9
0 

1
9 

1
5.
8
0 

6
0 

1
4
.
3
0 

ตอ้งสะดวกและรวดเรว็ 

1
7 

1
7
.
9
0 

7 

1
0
.
8
0 

3
5 

2
5
.
0
0 

2
4 

2
0.
0
0 

8
3 

1
9
.
8
0 

ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน 

4
0 

4
2
.
1
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

5
7 

4
0
.
7
0 

4
8 

4
0.
0
0 

1
8
0 

4
2
.
9
0 

อืน่ๆ 

1 

1
.
1
0 

- - - - 1 

0.
8
0 

2 

0
.
5
0 

8. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน           
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ตอ้งผา่นการตรวจสอบอยา่งละเอยีด 

1
2 

1
2
.
6
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

1
8 

1
2
.
9
0 

1
6 

1
3.
3
0 

5
8 

1
3
.
8
0 

ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 

5
4 

5
6
.
8
0 

3
1 

4
7
.
7
0 

5
6 

4
0
.
0
0 

4
3 

3
5.
8
0 

1
8
4 

4
3
.
8
0 

ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีนไมใ่ช่แคเ่พยีง
เผยแพร่ 
หลงัการพจิารณาเท่านัน้ 1

6 

1
6
.
8
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

4
2 

3
5.
0
0 

1
1
0 

2
6
.
2
0 

กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งมคีวามรวดเรว็และทนัต่อเวลา 

8 

8
.
4
0 

5 

7
.
7
0 

1
4 

1
0
.
0
0 

1
3 

1
0.
8
0 

4
0 

9
.
5
0 

ควรมคีาํชีแ้จงเป็นระยะๆ จากสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตเิกีย่วกบักระบวนการ
พจิารณา 
เรือ่งรอ้งเรยีน 

5 
5
.

5 
7
.

1
2 

8
.

4 
3.
3

2
6 

6
.
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3
0 

7
0 

6
0 

0 2
0 

อืน่ๆ 

- - - - - - 2 

1.
7
0 

2 

0
.
5
0 

9. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

ควรมคีวามเขม้งวดอยา่งจรงิจงัเพือ่ประโยชน์ของประชาชนและทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 

1
3 

1
3
.
7
0 

9 

1
3
.
8
0 

3
9 

2
7
.
9
0 

3
3 

2
7.
5
0 

9
4 

2
2
.
4
0 

ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุน่ไดต้ามสถานการณ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งองคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์

4 

4
.
2
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

6 

4
.
3
0 

6 

5.
0
0 

2
9 

6
.
9
0 

ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจาก
สงัคมมากขึน้ 

4
3 

4
5
.
3
0 

1
9 

2
9
.
2
0 

3
0 

2
1
.
4
0 

2
2 

1
8.
3
0 

1
1
4 

2
7
.
1
0 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

ควรมุง่สง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบ 
ต่อสงัคมมากขึน้ 

2
6 

2
7
.
4
0 

1
9 

2
9
.
2
0 

4
5 

3
2
.
1
0 

3
8 

3
1
.
7
0 

1
2
8 

3
0
.
5
0 

ควรเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนมสีว่นรว่มในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งต่อเนื่อง 

9 

9
.
5
0 

5 

7
.
7
0 

2
0 

1
4
.
3
0 

2
1 

1
7
.
5
0 

5
5 

1
3
.
1
0 

10. บทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

10.1 ลกัษณะการอบรม           

อบรมเฉพาะสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ 3 3 1 1 2 1 2 1 8 2
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2 3
.
7
0 

0 5
.
4
0 

6 8
.
6
0 

1 7
.
5
0 

9 1
.
2
0 

อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์

6
3 

6
6
.
3
0 

5
5 

8
4
.
6
0 

1
1
4 

8
1
.
4
0 

9
9 

8
2
.
5
0 

3
3
1 

7
8
.
8
0 

10.2 หวัขอ้การอบรม           

หวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์

5
4 

5
6
.
8
0 

3
6 

5
5
.
4
0 

6
6 

4
7
.
1
0 

5
5 

4
5
.
8
0 

2
1
1 

5
0
.
2
0 

หวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์ โดยเน้นเรือ่ง 

4
1 

4
3
.
2
0 

2
9 

4
4
.
6
0 

7
4 

5
2
.
9
0 

6
5 

5
4
.
2
0 

2
0
9 

4
9
.
8
0 

จรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว 2
5 

2
6

2
0 

3
0

3
9 

2
7

4
1 

3
4

1
2

2
9
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.
3
0 

.
8
0 

.
9
0 

.
2
0 

5 .
8
0 

ความรูด้า้นการเมอืงการปกครองทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

4 

4
.
2
0 

1 

1
.
5
0 

6 

4
.
3
0 

- - 
1
1 

2
.
6
0 

ความรูด้า้นเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

1 

1
.
1
0 

- - - - 5 

4
.
2
0 

6 

1
.
4
0 

ความรูด้า้นกฎหมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

- - 1 

1
.
5
0 

7 

5
.
0
0 

3 

2
.
5
0 

1
1 

2
.
6
0 

ความรูด้า้นภาษาต่างประเทศ 

1 

1
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

3 

2
.
1
0 

3 

2
.
5
0 

8 

1
.
9
0 

ความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยกีารสือ่สาร 

2 

2
.
1

- - 6 

4
.
3

2 

1
.
7

1
0 

2
.
4
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0 0 0 0 

การทาํขา่วในภาวะวกิฤตทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

3 

3
.
2
0 

1 

1
.
5
0 

4 

2
.
9
0 

3 

2
.
5
0 

1
1 

2
.
6
0 

การทาํขา่วสทิธเิดก็ 

- - - - - - 3 

2
.
5
0 

3 

0
.
7
0 

การทาํขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชน 

1 

1
.
1
0 

2 

3
.
1
0 

8 

5
.
7
0 

1 

0
.
8
0 

1
2 

2
.
9
0 

การทาํขา่วสตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 

1 

1
.
1
0 

- - 1 

0
.
7
0 

1 

0
.
8
0 

3 

0
.
7
0 

การทาํขา่วสิง่แวดลอ้ม 

1 

1
.
1
0 

2 

3
.
1
0 

- - 2 

1
.
7
0 

5 

1
.
2
0 

อืน่ๆ 2 2 1 1 - - 1 0 4 1
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.
1
0 

.
5
0 

.
8
0 

.
0
0 

ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

11. การมสีว่นร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           

รว่มเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข ์

2
3 

2
4
.
2
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

1
8 

1
2
.
9
0 

2
9 

2
4
.
2
0 

8
0 

1
9
.
0
0 

มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยั 
เรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข/์หาขอ้ยตุไิมไ่ด ้

3
6 

3
7
.
9
0 

1
9 

2
9
.
2
0 

5
8 

4
1
.
4
0 

5
6 

4
6
.
7
0 

1
6
9 

4
0
.
2
0 
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รว่มบรจิาคเงนิอุดหนุนการจดักจิกรรมของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

1
1 

1
1
.
6
0 

3 

4
.
6
0 

1
7 

1
2
.
1
0 

6 

5
.
0
0 

3
7 

8
.
8
0 

รว่มแสดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งรอ้งเรยีน 

4 

4
.
2
0 

8 

1
2
.
3
0 

1
5 

1
0
.
7
0 

6 

5
.
0
0 

3
3 

7
.
9
0 

รว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุขผ์า่นช่องทางต่างๆ 

2
0 

2
1
.
1
0 

2
4 

3
6
.
9
0 

3
1 

2
2
.
1
0 

2
3 

1
9
.
2
0 

9
8 

2
3
.
3
0 

อืน่ๆ 

1 

1
.
1
0 

1 

1
.
5
0 

1 

0
.
7
0 

- - 3 

0
.
7
0 

12. แหล่งเงนิทุนเพือ่สนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์           
จากภาคเอกชน 1

8 
1
8

2
3 

3
5

2
8 

2
0

2
0 

1
6

8
9 

2
1
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.
9
0 

.
4
0 

.
0
0 

.
7
0 

.
2
0 

จากประชาชนทัว่ไป 

2
2 

2
3
.
2
0 

1
2 

1
8
.
5
0 

3
5 

2
5
.
0
0 

3
2 

2
6
.
7
0 

1
0
1 

2
4
.
0
0 

จากสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

2
1 

2
2
.
1
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

3
0 

2
1
.
4
0 

2
0 

1
6
.
7
0 

8
4 

2
0
.
0
0 

จากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั 

3
0 

3
1
.
6
0 

1
4 

2
1
.
5
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

3
9 

3
2
.
5
0 

1
2
3 

2
9
.
3
0 

อืน่ๆ 

4 

4
.
2
0 

3 

4
.
6
0 

7 

5
.
0
0 

9 

7
.
5
0 

2
3 

5
.
5
0 
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13. การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต           
13.1  รปูแบบของสมาชกิ           
โดยสมคัรใจ 

4
3 

4
5
.
3
0 

3
0 

4
6
.
2
0 

5
4 

3
8
.
6
0 

4
6 

3
8
.
3
0 

1
7
3 

4
1
.
2
0 

โดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์กุฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) 

5
2 

5
4
.
7
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

8
6 

6
1
.
4
0 

7
4 

6
1
.
7
0 

2
4
7 

5
8
.
8
0 

13.2  ลกัษณะของสมาชกิ           

เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

2
9 

3
0
.
5
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

2
3 

1
6
.
4
0 

1
7 

1
4
.
2
0 

7
9 

1
8
.
8
0 

สมาชกิรายบคุคล 

1
2 

1
2
.
6

9 

1
3
.
8

1
4 

1
0
.
0

1
2 

1
0
.
0

4
7 

1
1
.
2
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0 0 0 0 0 

ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบคุคล 

5
4 

5
6
.
8
0 

4
6 

7
0
.
8
0 

1
0
3 

7
3
.
6
0 

9
1 

7
5
.
8
0 

2
9
4 

7
0
.
0
0 

 
ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

14. บทบาททีค่วรจะมเีพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกํากบัจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

          

สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทกุฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์

2
8 

2
9
.
5
0 

1
6 

2
4
.
6
0 

4
0 

2
8
.
6
0 

3
2 

2
6
.
7
0 

1
1
6 

2
7
.
6
0 
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แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย  

1
7 

1
7
.
9
0 

1
3 

2
0
.
0
0 

2
7 

1
9
.
3
0 

1
5 

1
2
.
5
0 

7
2 

1
7
.
1
0 

สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพ ์

5
0 

5
2
.
6
0 

3
5 

5
3
.
8
0 

7
3 

5
2
.
1
0 

7
3 

6
0
.
8
0 

2
3
1 

5
5
.
0
0 

อืน่ๆ 

- - 1 

1
.
5
0 

- - - - 1 

0
.
2
0 

15. การขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบั
หนงัสอืพมิพ ์

          

15.1 ควร  เพราะ 

8
2 

8
6
.
3
0 

6
0 

9
2
.
3
0 

1
3
5 

9
6
.
4
0 

1
0
8 

9
0
.
0
0 

3
8
5 

9
1
.
7
0 

เนื้อหาในสือ่ออนไลน์มาจากเนื้อหาในหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ 
5 

5
.

4 
6
.

1
9 

1
3

1
1 

9
.

3
9 

9
.
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3
0 

2
0 

.
6
0 

2
0 

3
0 

เนื้อหาในสือ่ออนไลน์ใชช้ือ่เดยีวกบัหนังสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ออนไลน์ยอ่ม
สะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนังสอืพมิพด์ว้ย 

1
3 

1
3
.
7
0 

8 

1
2
.
3
0 

3
0 

2
1
.
4
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

6
9 

1
6
.
4
0 

สือ่ออนไลน์นับเป็นสือ่รปูแบบหนึ่ง 

2
1 

2
2
.
1
0 

8 

1
2
.
3
0 

2
2 

1
5
.
7
0 

1
8 

1
5
.
0
0 

6
9 

1
6
.
4
0 

สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ 

1
5 

1
5
.
8
0 

1
0 

1
5
.
4
0 

3
1 

2
2
.
1
0 

2
5 

2
0
.
8
0 

8
1 

1
9
.
3
0 

สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจบุนั 

1
3 

1
3
.
7

2
0 

3
0
.
8

2
8 

2
0
.
0

3
1 

2
5
.
8

9
2 

2
1
.
9
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0 0 0 0 0 

สือ่ออนไลน์มเีนื้อหาเกีย่วพนักบัสือ่หลกัอืน่ๆ 

5 

5
.
3
0 

4 

6
.
2
0 

5 

3
.
6
0 

4 

3
.
3
0 

1
8 

4
.
3
0 

มกีารละเมดิในสือ่ออนไลน์ไดง้่ายและเคยเกดิขึน้ดว้ย 

1
0 

1
0
.
5
0 

6 

9
.
2
0 

- - - - 
1
6 

3
.
8
0 

อืน่ๆ 

- - - - - - 1 

0
.
8
0 

1 

0
.
2
0 

15.2 ไมค่วร  เพราะ 

1
3 

1
3
.
7
0 

5 

7
.
7
0 

5 

3
.
6
0 

1
2 

1
0
.
0
0 

3
5 

8
.
3
0 

สือ่ออนไลน์ไมถ่อืวา่มสีถานภาพเป็นสมาชกิตามกรอบธรรมนูญของสภาการหนังสอืพมิพ ์

4 
4
.
2

1 

1
.
5

- - 1 

0
.
8

6 

1
.
4
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0 0 0 0 

เนื้อหาทีน่ําเสนอผ่านสือ่ออนไลน์นัน้มกีองบรรณาธกิารทีแ่ยกจากกองบรรณาธกิาร 
หนงัสอืพมิพโ์ดยสิน้เชงิ 

6 

6
.
3
0 

- - - - 1 

0
.
8
0 

7 

1
.
7
0 

ขดักบัปณิธานเริม่ตน้ในการก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพใ์นการทีจ่ะสรา้งมาตรฐานจรยิธรรม
วชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 

- - 2 

3
.
1
0 

1 

0
.
7
0 

3 

2
.
5
0 

6 

1
.
4
0 

ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพ ์

กลุม่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ กลุม่ผูบ้ริโภคสื่อ 

รวม 
เป็นสมาชิก ไม่ได้เป็น

สมาชิก 
อาจารย์

และนิสิต/
นักศึกษา 

ภาคประชา
สงัคม 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

จาํ
น
ว
น 

ร้
อ
ย
ล
ะ 

สภาการหนงัสอืพมิพย์งัขาดผูเ้ชีย่วชาญดา้นสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามน่าเชือ่ถอืและไดร้บั 
การยอมรบัจากนกัวชิาชพี 

- - 1 

1
.
5
0 

3 

2
.
1
0 

4 

3
.
3
0 

8 

1
.
9
0 

เนื้อหาทีเ่ผยแพรท่างสือ่ออนไลน์เป็นเนื้อหาชุดเดยีวกบัทีล่งตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีรอบ 1 1 1 1 1 0 2 1 5 1
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จรยิธรรมควบคุมอยู่แลว้ .
1
0 

.
5
0 

.
7
0 

.
7
0 

.
2
0 

อืน่ๆ 

2 

2
.
1
0 

- - - - 1 

0
.
8
0 

3 

0
.
7
0 

. 
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3.2  ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภา
การหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   
 การนําเสนอผลการวเิคราะห์ในหวัขอ้ย่อยน้ีเป็นการนําเสนอผลการวเิคราะห์ตารางไขว ้(cross-
tabulation)   เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มทางสงัคม  ไดแ้ก่  กลุ่ม
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ โดยมรีายละเอยีดของผลการวเิคราะหด์งัน้ี  

1.  ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อประเดน็ทีค่วรจะมกีารควบคมุ 
มากที่สุดมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์แตกต่างกัน  โดยกลุ่ม
ผู้บริโภคสื่อคาดหวังในเรื่องการนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริงสูงกว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 20.00 และ 18.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่ม
ทางสงัคมไม่มคีวามสมัพนัธก์บัประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤติ

ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งมนียัสาํคญั (χ2=17.289) ดงัตารางที ่4.6 
2.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีค่าดหวงัในการ 

กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัในเรือ่งการควบคุม
หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพรส่งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 90.40 
และ 81.30 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมมี
ความสมัพนัธ์กบับทบาททีค่าดหวงัในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสําคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=7.262)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวั
แปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 13.10 ดงัตารางที ่4.6 

3.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อกลไกในการดแูลองคก์ร
หนังสือพิมพ์ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพค์าดหวงัใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบัดแูลสื่อทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย/อื่นๆ สูงกว่ากลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 40.70 และ 27.70 ตามลําดบั) ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัใหส้ภาการ
หนังสอืพมิพม์กีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าที่ของหนังสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนังสอืพมิพส์ูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 32.70 และ 16.90 ตามลําดบั)  เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บักลไกทีค่าดหวงัในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ี่

มไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=15.827)  และเมื่อ
ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ใน
ระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 19.40 ดงัตารางที ่4.6 

4.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อภาพลกัษณ์ในอนาคตของ 
สภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาพลกัษณ์ใน
อนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ ์  คอื  เป็นองคก์รอสิระที่ไดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทํา
หน้าที่ตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์/อื่นๆ สูงกว่ากลุ่ม
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ผูบ้รโิภคสือ่ (รอ้ยละ 36.30 และ 21.20 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัใหภ้าพลกัษณ์
ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ์  คือ  เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนสูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.50 และ 17.50 ตามลาํดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่า
ไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่าง

มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=20.316)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s 
V พบวา่ตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 22.00 ดงัตารางที ่4.6 

5.  ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการมกีฎหมายรองรบั
บทบาท 
ของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองแตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัว่าไม่ควรจะ
มกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 78.80 และ 60.00 ตามลําดบั)   เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์
พบว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อการมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการ

หนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=17.325)  และเมื่อ
ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้ 2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ใน
ระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 20.30 ดงัตารางที ่4.6 

6.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนแตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
คาดหวงัว่าตอ้งมคีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน/อื่นๆ สงูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 47.50 และ 
40.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บั
บทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนอย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิี่

ระดบั 0.05  (χ2=10.105)  และเมือ่ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  
มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 15.50  ดงัตารางที ่4.6 

7.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนแตกต่างกัน  โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพค์าดหวงัว่าตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้สงู
กว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ (รอ้ยละ 53.10 และ 38.10 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคส
แควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ดในการ

พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=14.601)  และเมื่อทดสอบขนาด
ความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก  
คอื  รอ้ยละ 18.60  ดงัตารางที ่4.6 
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8.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของหนังสือพมิพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ์แตกต่างกัน  โดยกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าควรมีการยกระดบั
มาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้สงูกว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 38.80 และ 20.00 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัว่าควรมุ่งสง่เสรมิและ
กระตุ้นใหผู้้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้สูงกว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.90 และ 28.10 ตามลาํดบั)   เมื่อทดสอบความสมัพนัธด์ว้ย
ค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัมากทีสุ่ด
ในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสาํคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=30.808)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวั
แปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 27.10 ดงัตารางที ่4.6 

9.  ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนงัสอืพมิพ ์
ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศึกษาอบรมด้านวชิาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์
แตกต่างกนั  โดยในดา้นลกัษณะการอบรมพบว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัว่าควรมกีารอบรมทัง้ทีเ่ป็น
สมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
81.90 และ 73.80 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมี
ความสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อลกัษณะการอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์

อย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดบั 0.05  (χ2=3.962)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธ์ดว้ย 
Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.70   
ส่วนหวัข้อการอบรมแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์พบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์
คาดหวงัในหวัขอ้การอบรมที่หลากหลายไม่จํากดัเฉพาะด้านหนังสอืพมิพ์สูงกว่ากลุ่มผู้บรโิภคสื่อ 
(รอ้ยละ 56.30 และ 46.50 ตามลาํดบั) ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัหวัขอ้การอบรมทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัดา้นหนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 53.50 และ 43.80 ตามลาํดบั)   
เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อ

หวัขอ้การอบรมแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=3.737)  
และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธ์
อยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.40 ดงัตารางที ่4.6 

15. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการมสีว่นรว่มของภาคประชา 
ชนในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อคาดหวงัว่ามกีารจดั
เวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มกีารวนิิจฉัยเรื่องร้องเรยีน/ร้อง
ทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ไดส้งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 43.80 และ 34.40 ตามลําดบั) 
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เมือ่ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์อย่างมีนัยสําคัญ 

(χ2=5.550)  ดงัตาราง 
ที ่4.6 

16. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุน 
การดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์แตกต่างกนั โดยกลุ่มผู้บริโภคสื่อคาดหวงัแหล่งเงินทุน
สนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐัสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 30.40 
และ 27.50 ตามลําดบั) เมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มี
ความสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ์

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=4.295)  ดงัตารางที ่4.6 
17. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการเป็นสมาชกิสภาการ 

หนังสอืพมิพแ์ตกต่างกนั โดยในดา้นรูปแบบของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพพ์บว่ากลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
คาดหวงัว่าเป็นรูปแบบโดยอตัโนมตั ิ(หนังสอืพมิพท์ุกฉบบัที่มกีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะต้อง
เป็นสมาชกิ) สงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 61.50 และ 54.40 ตามลาํดบั) เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธ์ดว้ยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อ

รปูแบบของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั(χ2=2.098)  สว่นลกัษณะของสมาชกิสภา
การหนังสือพมิพ์พบว่ากลุ่มผู้บริโภคสื่อคาดหวังทัง้ในฐานะขององค์กรหนังสือพมิพ์และสมาชิก
รายบุคคลสงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 74.60 และ 62.50 ตามลาํดบั)   เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ากลุ่มทางสงัคมมีความสมัพนัธ์กับความคาดหวงัต่อ

ลกัษณะของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=7.197)  และ
เมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่
ในระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 13.10 ดงัตารางที ่4.6 

18. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีค่วรจะมเีพิม่ขึน้เพือ่ 
เป็นการส่งเสรมิการทาํหน้าทีใ่นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั   โดยกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสือ่คาดหวงัการสง่เสรมิและสรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพ/์อื่นๆ สงูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 56.20 และ 53.70 ตามลาํดบั) 
เมือ่ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อ
บทบาทที่เพิม่ขึน้เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าที่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=2.181) ดงัตารางที ่4.6 
19. ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มทางสงัคมต่างกนัมคีวามคาดหวงัต่อการขยายขอบเขตการควบ 

คุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั   โดยกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อ
คาดหวงัว่าควรมีการขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวขอ้งกบั
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หนงัสอืพมิพส์งูกว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 93.50 และ 88.80 ตามลาํดบั) เมื่อ
ทดสอบความสมัพนัธด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บว่ากลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อการ
ขยายขอบเขตการควบคุมจริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกบัหนังสือพมิพ์อย่างมี

นยัสาํคญั (χ2=2.878) ดงัตารางที ่4.6 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.6  ความสมัพนัธร์ะหวา่งความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ
                  และกลุ่มทางสงัคม  
 

บทบาทเชิงรกุ
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ประเดน็ท่ี
คาดหวงัให้มีการ
ควบคมุ 
มากท่ีสดุมิให้มี
การละเมิดหรือ
ประพฤติ 
ผิดจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    17.289 0.139 - 

การตพีมิพภ์าพ
ลามกอนาจาร 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

16 
10.00 

31 
11.90 

47 
11.20 

   

การนําเสนอขา่วที่
ละเมดิสทิธสิว่น
บุคคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

20 
12.50 

37 
14.20 

57 
13.60 

   

การใชค้าํหยาบ
คาย เสยีดสแีละ
กระทบ 
กระเทยีบในการ
เสนอขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

7 
4.40 

11 
4.20 

18 
4.30 

   

การใชภ้าษาในเชงิ
ดหูมิน่  เหยยีด

(จาํนวน) 11 
6.90 

16 
6.20 

27 
6.40 
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หยามศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษย ์

(รอ้ยละ) 

การนําเสนอขา่วที่
ละเมดิสทิธเิดก็ 
สตร ี
และผูด้อ้ยโอกาส 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

10 
6.30 

26 
10.00 

36 
8.60 

   

การนําเสนอขา่วที่
บดิเบอืนจาก
ขอ้เทจ็จรงิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

52 
20.00 

82 
19.50 

   

การนําเสนอขา่ว
อยา่งเลือ่นลอย 
ปราศจาก
แหล่งทีม่าของขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

6 
3.80 

10 
3.80 

16 
3.80 

   

การนําเสนอขา่ว
โดยแต่งเตมิเน้ือหา
สาระ 
ของขา่วจน
คลาดเคลือ่นหรอื
เกนิความจรงิ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

18 
11.30 

29 
11.20 

47 
11.20 

   

การใชอ้าชพี
นกัขา่วในการ
แสวงหา
ผลประโยชน์ใหก้บั
ตนเองและพวก
พอ้ง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

25 
15.60 

14 
5.40 

39 
9.30 

   

การนําเสนอขา่ว
และภาพทีข่ดัต่อ
ศลีธรรม 
และวฒันธรรมอนัดี
ของชาต ิ

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

9 
5.60 

12 
4.60 

21 
5.00 

   

การสอดแทรก
ความคดิเหน็ลงใน
ขา่ว 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

5 
3.10 

12 
4.60 

17 
4.00 

   

การโฆษณาแฝงใน
ขา่ว/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

3 
1.90 

10 
3.90 

13 
3.10 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงัในการ
กาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    7.262 0.007* 0.131 

ควบคุม (จาํนวน) 30 25 55    
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เฉพาะ
หนงัสอืพมิพ์
ทีเ่ป็น
สมาชกิ 

(รอ้ยละ) 18.80 9.60 13.10 

ควบคุม
หนงัสอืพมิพ์
ทุกฉบบัทีม่ ี
การตพีมิพ์
เผยแพร ่

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

130 
81.30 

235 
90.40 

365 
86.90 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ)  
  

บทบาทเชิงรกุของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุ่มผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

กลไกท่ี
คาดหวงัใน
การดแูล
องคก์ร
หนังสือ 
พิมพท่ี์มิได้
เป็นสมาชิก
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

    15.827 0.003* 0.194 

มขีอ้บงัคบัการ
ควบคุมกนัเอง
อยา่งเขม้ขน้
ภายในองคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
ฉบบันัน้ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

38 
23.80 

65 
25.00 

103 
24.50 

   

มกีารตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่อง
หนงัสอืพมิพโ์ดย
ผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

27 
16.90 

85 
32.70 

112 
26.70 

   

มกีารเชญิ
บุคคลภายนอก
ใหม้าประเมนิ 
การทาํงานของ
หนงัสอืพมิพ์
เป็นประจาํ 

อยา่งต่อเน่ือง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

38 
14.60 

68 
16.20 
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ใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพ์
กํากบัดูแลสือ่ที่
ไมไ่ด ้
เป็นสมาชกิ

ดว้ย/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

65 
40.70 

72 
27.70 

137 
32.60 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

ภาพลกัษณ์
ในอนาคต
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

    20.316 0.001* 0.220 

เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์
ของ
หนงัสอืพมิพ ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

22 
13.80 

23 
8.80 

45 
10.70 

   

เป็นผูป้กป้อง
ผลประโยชน์
ของประชาชน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

28 
17.50 

82 
31.50 

110 
26.20 

   

เป็นผูป้ระสาน
ความเขา้ใจอนั
ดรีะหวา่ง
องคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
กบัประชาชน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

30 
11.50 

44 
10.50 

   

เป็นผูพ้ทิกัษ์
จรยิธรรมแห่ง
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ์
ให้
หนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอื 
พมิพป์ฏบิตัิ
ตามอยา่ง
เครง่ครดั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

38 
23.80 

70 
26.90 

108 
25.70 

 

   

เป็นองคก์ร
อสิระทีไ่ดร้บั
ความเชือ่ถอื
จากสงัคม 
ในการทาํ

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

58 
36.30 

55 
21.20 

113 
26.90 
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หน้าที่
ตรวจสอบการ
ทาํงานของ
หนงัสอืพมิพ์
และผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอื 
พมิพ/์อืน่ๆ 

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การมี
กฎหมาย
รองรบั
บทบาทของ 
สภาการ
หนังสือพิมพ์
ในการ
ควบคมุ
กนัเอง 

    17.325 0.000* 0.203 

ควรจะมี
กฎหมาย
รองรบั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

64 
40.00 

55 
21.20 

119 
28.30 

   

ไมค่วรจะมี
กฎหมาย
รองรบั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

96 
60.00 

205 
78.80 

301 
71.70 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

. 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ)  
 

บทบาทเชิงรกุของ
สภาการ

หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทท่ีคาดหวงั
มากท่ีสดุในการ
รบัเร่ืองร้องเรียน 

    10.105 0.039* 0.155 

ตอ้งเปิดกวา้ง
และทัว่ทุก
ภูมภิาค 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

51 
19.60 

95 
22.60 

   

ตอ้งมขีัน้ตอน
ทีไ่มยุ่ง่ยาก
ซบัซอ้น 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

16 
10.00 

44 
16.90 

60 
14.30 
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ตอ้งสะดวก
และรวดเรว็ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

24 
15.00 

59 
22.70 

83 
19.80 

   

ตอ้งมคีวาม
โปร่งใสใน
การ

ดาํเนินงาน/
อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

76 
47.50 

106 
40.80 

182 
43.40 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงั
มากท่ีสดุใน
การ
พิจารณา 
เรื่อง
ร้องเรียน 

    14.601 0.012* 0.186 

ตอ้งผา่นการ
ตรวจสอบ
อยา่งละเอยีด 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

24 
15.00 

34 
13.10 

58 
13.80 

   

ตอ้งเปิด
โอกาสใหทุ้ก
ฝา่ยที่
เกีย่วขอ้งไดม้ี
โอกาสชีแ้จง
ขอ้เทจ็จรงิที่
เกดิขึน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

85 
53.10 

99 
38.10 

184 
43.80 

   

ควรเปิด
โอกาสใหค้น
ทัว่ไปไดร้บั
ฟงัการ
พจิารณา
วนิิจฉยัขอ้
รอ้งเรยีน
ไมใ่ช่แค่เพยีง
เผยแพร่หลงั
การพจิารณา
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

28 
17.50 

82 
31.50 

110 
26.20 

   

กระบวนการ
พจิารณา
เรือ่ง
รอ้งเรยีนตอ้ง
ม ี
ความรวดเรว็

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

13 
8.10 

27 
10.40 

40 
9.50 

   



11 

 
 
และทนัต่อ
เวลา 
ควรมคีาํ
ชีแ้จงเป็น
ระยะๆจาก
สภาการ
หนงัสอื 
พมิพ์
เกีย่วกบั
กระบวนการ
พจิารณา
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/
อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

10 
6.30 

18 
7.00 

28 
6.70 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

บทบาทท่ี
คาดหวงั
มากท่ีสดุใน
การควบคมุ
การปฏิบติั
หน้าท่ีของ
หนังสือพิมพ์
และ 
ผูป้ระกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    30.808 0.000* 0.271 

ควรมคีวาม
เขม้งวดอยา่ง
จรงิจงัเพือ่
ประโยชน์
ของ
ประชาชน
และทุกฝา่ยที่
เกีย่วขอ้ง 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

22 
13.80 

72 
27.70 

94 
22.40 

   

ควรมี
ลกัษณะที่
ยดืหยุน่ได้
ตาม
สถานการณ์ 
เพือ่สรา้ง
ความเขา้ใจ
รว่มกนั
ระหว่าง

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

17 
10.60 

12 
4.60 

29 
6.90 
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องคก์ร
หนงัสอืพมิพ ์
ควรมกีาร
ยกระดบั
มาตรฐาน
วชิาชพี
หนงัสอื 
พมิพใ์หม้ี
คุณภาพและ
เป็นทีย่อมรบั
จากสงัคม
มากขึน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

62 
38.80 

52 
20.00 

114 
27.10 

   

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุ่ม 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

ควรมุง่
สง่เสรมิและ
กระตุน้ใหผู้้
ประกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ์
ทาํงานดว้ย
ความ
รบัผดิชอบ       
ต่อสงัคมมาก
ขึน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

45 
28.10 

83 
31.90 

128 
30.50 

   

ควรเปิด
โอกาสใหภ้าค
ประชาชนมี
สว่นรว่ม 
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏบิตัหิน้าที่
ของหนังสอื 
พมิพแ์ละผู้
ประกอบ
วชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์
อยา่งต่อเน่ือง  

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

41 
15.80 

55 
13.10 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 
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บทบาทท่ี
คาดหวงัมาก
ท่ีสดุในการ
ให้การศึกษา
อบรมด้าน
วิชาการแก่ผู้
ประกอบ
วิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

       

1. ลกัษณะ

การอบรม 

    3.962 0.047* 0.097 

อบรมเฉพาะ
สมาชกิสภา
การ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

42 
26.30 

47 
18.10 

89 
21.20 

   

อบรมทัง้ที่
เป็นสมาชกิ
และไมไ่ดเ้ป็น
สมาชกิ 
สภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

118 
73.80 

213 
81.90 

331 
78.80 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

2. หวัข้อ
การอบรม 

    3.737 0.050* 0.094 

หวัขอ้ที่
หลากหลาย
ไมจ่าํกดั
เฉพาะดา้น
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

90 
56.30 

121 
46.50 

211 
50.20 

   

หวัขอ้ที่
เกีย่วขอ้งกบั
ดา้น
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

70 
43.80 

139 
53.50 

209 
49.80 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การมีส่วน
ร่วมของภาค
ประชาชนใน 
การ
ดาํเนินงาน
ของสภาการ

    5.550 0.352 - 
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หนังสือพิมพ ์

รว่มเป็น
คณะกรรมการ
วนิิจฉยัเรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกข ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

33 
20.60 

47 
18.10 

80 
19.00 

   

มกีารจดัเวที
สาธารณะให้
ประชาชนเขา้
ฟงัและแสดง
ความคดิเหน็
ในกรณีทีม่ ี
การวนิจิฉยั
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกข/์หาขอ้
ยตุไิมไ่ด ้

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

55 
34.40 

114 
43.80 

169 
40.20 

   

รว่มบรจิาค
เงนิอุดหนุน
การจดั
กจิกรรมของ 
สภาการ
หนงัสอืพมิพ ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

14 
8.80 

23 
8.80 

37 
8.80 

   

รว่มแสดง
ความคดิเหน็
ต่อเรือ่ง
รอ้งเรยีน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

12 
7.50 

21 
8.10 

33 
7.90 

   

 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ 
ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

รว่มใหข้อ้มลู
ทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อ
การวนิจิฉยั
เรือ่ง

รอ้งเรยีน/รอ้ง
ทุกขผ์า่น
ช่องทาง

ต่างๆ/อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

46 
28.80 

55 
21.20 

101 
24.00 

   



15 

 
 

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

แหล่ง
เงินทนุเพ่ือ
สนับสนุน
การ
ดาํเนินงาน
ของสภาการ
หนังสือพิมพ ์

    4.295 0.367 - 

จาก
ภาคเอกชน 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

41 
25.60 

48 
18.50 

89 
21.20 

   

จาก
ประชาชน
ทัว่ไป 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

34 
21.30 

67 
25.80 

101 
24.00 

   

จากสมาชกิ
สภาการ
หนงัสอืพมิพ์
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

34 
21.30 

50 
19.20 

84 
20.00 

   

จากแหล่งใด
กไ็ดย้กเวน้
ภาครฐั 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

44 
27.50 

79 
30.40 

123 
29.30 

   

อืน่ๆ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

7 
4.40 

16 
6.20 

23 
5.50 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การเป็น
สมาชิกสภา
การ
หนังสือพิมพ ์
ในอนาคต 

       

1. รปูแบบ
ของสมาชิก
สภาการ
หนังสือพิมพ ์

    2.098 0.147 - 

โดยสมคัรใจ (จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

73 
45.60 

100 
38.50 

173 
41.20 

   

โดยอตัโนมตั ิ
(หนงัสอืพมิพ์
ทุกฉบบัทีม่ ี
การตพีมิพ์

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

87 
54.40 

160 
61.50 

247 
58.80 
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เผยแพร่ต่อ
สาธารณะ
ตอ้งเป็น

สมาชกิ) 

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

2. ลกัษณะ

ของสมาชิก
สภาการ
หนังสือ 
พิมพ ์

    7.197 0.027* 0.131 

เฉพาะองคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
เท่านัน้ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

39 
24.40 

40 
15.40 

79 
18.80 

   

สมาชกิ
รายบคุคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

21 
13.10 

26 
10.00 

47 
11.20 

   

ทัง้ในฐานะ
ขององคก์ร
หนงัสอืพมิพ์
และสมาชกิ
รายบคุคล 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

100 
62.50 

194 
74.60 

294 
70.00 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

 

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

บทบาทเชิง
รกุของสภา

การ
หนังสือพิมพ ์

ความถ่ี 
ร้อยละ 

กลุม่ผู้
ประกอบ 
วิชาชีพ

หนังสือพิมพ ์

กลุม่
ผูบ้ริโภค

ส่ือ 

รวม χ2 P Cramer’s 
V 

บทบาทท่ี
ควรจะมี
เพ่ิมขึน้เพ่ือ
เป็นการ
ส่งเสริมการ
ทาํหน้าท่ีใน
การกาํกบั
จริยธรรม
แห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

    2.181 0.536 - 

สนับสนุนและ (จาํนวน) 44 72 116    
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ประสาน
ความเขา้ใจ
อนัด ี
ใหเ้กดิขึน้แก่
ทุกฝา่ยใน
วงการ
หนงัสอืพมิพ ์

(รอ้ยละ) 27.50 
 

27.70 27.60 

แสวงหา
ความร่วมมอื
ในระดบั
นานาชาต ิ
เพือ่พฒันา
วงการ
หนงัสอืพมิพ์
ไทย 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

30 
18.80 

42 
16.20 

72 
17.10 

   

สง่เสรมิและ
สรา้งความ
เชือ่มัน่ให้
เกดิขึน้แก่
ประชาชนต่อ
การปฏบิตัิ
หน้าทีข่อง

หนงัสอืพมิพ/์
อืน่ๆ 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

86 
53.70 

146 
56.20 

232 
55.20 

   

รวม 
(จาํนวน) 
(ร้อยละ) 

160 
100.00 

260 
100.00 

420 
100.00 

   

การขยาย
ขอบเขต
การควบคมุ
จริยธรรม 
ไปยงัส่ือ
ออนไลน์ท่ีมี
ความ
เก่ียวข้อง
กบั 
หนังสือพิมพ ์

    2.878 0.090 - 

ควรมกีาร
ขยาย
ขอบเขต 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

142 
88.80 

243 
93.50 

385 
91.70 

   

ไมค่วรมกีาร
ขยาย
ขอบเขต 

(จาํนวน) 
(รอ้ยละ) 

18 
11.30 

17 
6.50 

35 
8.30 

   

รวม (จาํนวน) 160 260 420    
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(ร้อยละ) 100.00 100.00 100.00 

 
ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงคณุภาพ 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูในตอนน้ีเป็นผลการสมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้หข้อ้มลู  3  กลุ่มๆ ละ 
1 คน  ไดแ้ก่  นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ ์นกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพ ์ และผู้
ที่ไดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ ์ โดยแบ่งออกเป็น  2  ประเดน็  คอื  บทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุก
ของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี  
 

1.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 

การนําเสนอผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอออกเป็น 7 ประเดน็  
ไดแ้ก่  บทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ์
ในการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ 
การรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนงัสอืพมิพเ์มื่อไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพแ์ละ
ความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ การ
ประสบความสาํเรจ็ในการทําหน้าที่ควบคุมกนัเองของสภาการหนังสอืพมิพ ์ ความเป็นอสิระในการ
ปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาการหนังสือพมิพ์ และข้อจํากดัหรือกลไกที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินงานในด้านการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ของสภาการหนังสือพมิพ์  โดยมี
รายละเอยีดในแต่ละประเดน็ดงัน้ี 

1.  บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทที่มีความสําคัญมากที่สุดของสภาการ

หนังสอืพมิพ ์ โดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาททีม่คีวามสําคญัมากที่สุดของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ คอื การควบคมุกาํกบัดแูลจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมุ่งทีก่ลุ่มทีเ่ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสือพิมพ์  ในขณะที่ปจัจุบันผู้บริโภคสื่อนิยมอ่านหนังสือพิมพ์เฉพาะทางมากขึ้น เช่น  
หนงัสอืพมิพส์ยามกฬีารายวนั  หนงัสอืพมิพส์ตารซ์อคเกอ้รร์ายวนั  หนังสอืพมิพส์ยามดาราเดลี ่เป็นตน้
ซึง่เป็นหนงัสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะเขา้ไปควบคุม
กํากบัดูแลจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นกลุ่มหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
อยา่งไร ดงัทีว่า่    

  

“หลักๆ คงจะเป็นเรือ่งกํากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  ทุกวนัน้ี
บทบาทของสภาการหนังสอืพมิพก์จ็ะดูเฉพาะสิง่ทีป่รากฏ แล้วส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นหนังสือพิมพ์แบบทีเ่ราเรียกว่า “กระแสหลัก”  เช่น 
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ไทยรฐั เดลนิิวส ์ มตชิน แต่วนันี้หนงัสอืพมิพป์จัจุบนัทีม่คีวามนิยมใน
กระแสของคนทีอ่่านกค็อื สยามกฬีารายวนั  สตาร์ซอกเก้อร์รายวนั  
สยามดาราเดลี ่อะไรอย่างน้ี ซึง่ถามว่าสภาการหนงัสอืพมิพเ์ขา้ไปได้
ไหม  คอื  หนึง่เขาไม่เป็นสมาชกิเรา แต่ถามว่ากลุ่มเหล่าน้ีมบีทบาท
สําคญักบัคนในการกําหนดประเด็นให้กบัคนในสงัคมไหม คําถาม  
คอื  สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะไปถงึตรงนัน้หรอืเปล่า”  

                 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
ในทํานองเดียวกบันักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็น

ทาํนองเดยีวกนัว่าการควบคุมจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ด 
แต่สภาการหนังสือพิมพ์ยงัแสดงบทบาทในเรื่องดงักล่าวน้อยมาก ยกเว้นในกรณีที่มีการละเมิด
จรยิธรรมอย่างรุนแรง เท่านัน้ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพจ์ะแสดงบทบาทอย่างชดัเจนในดา้นการควบคุม
จรยิธรรม  ทัง้ๆ ทีใ่นสงัคมมกีารนําเสนอเรื่องราวทีห่มิน่เหม่ ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมปรากฏบนหน้า
หนงัสอืพมิพอ์ยูต่ลอดเวลา  เช่น  การนําเสนอภาพทีไ่ม่เหมาะสม การนําเสนอขา่วทีเ่กีย่วกบัความงม
งาย การพาดหวัข่าวที่ไม่เหมาะสม หรอืการนําเสนอความคดิเหน็ปะปนไปกบัขอ้เทจ็จรงิในข่าว ดงั
ทีว่า่ 
   

“สภาการหนงัสอืพมิพต์อ้งทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง แต่ในปจัจุบนัยงั
น้อยเกนิไปเป็นการปกป้องกนัเองมากกว่า ถา้หากไม่ถงึจุดทีห่นัก
หนาสาหสัจริง ๆ เราจะไม่เห็นสภาการหนังสือพิมพ์มีมติอะไร
ออกมาดว้ยซํ้า ทัง้ๆ ทีเ่รือ่งหมิน่เหม่ ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมมใีห้
เหน็กนัอยูต่ลอด เช่น เรือ่งของการลงภาพหวาดเสยีว เรือ่งของการ
โฆษณาเรือ่งความงมงาย  เรือ่งการพาดหวัไม่เหมาะสม เรือ่งการ
เอาความคดิเหน็มาปนเปในขอ้เทจ็จรงิ” 

      (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
เช่นเดยีวกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพน์ัน้ใหค้วามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนัว่า

บทบาททีม่คีวามสําคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนังสอืพมิพ ์  คอื บทบาทการควบคุมจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ดงัทีว่า่ 

 

“รูส้กึว่าบทบาทสาํคญัจะดแูลสือ่ดว้ยกนัเองดา้นจรยิธรรม โดยที ่
จะมกีารฟ้องรอ้ง ถา้แบบใครมผีลกระทบอะไรอยา่งนี้” 

                                   (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
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2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากับ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการแสดงบทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพไ์ม่ใช่ในลกัษณะที่เป็นเสอื
กระดาษ เน่ืองจากว่าสภาการหนังสอืพมิพม์เีงื่อนไขและขอ้จํากดัในการดําเนินการกํากบัจรยิธรรม 
เพราะเป็นเพยีงแคก่ารขอความรว่มมอืจากสมาชกิแต่ไมม่อีาํนาจทีจ่ะลงโทษตามกฎหมาย จงึสง่ผลให้
สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดเ้พยีงในระดบัหน่ึงเท่านัน้ ดงั
ทีว่า่ 

 

“ถามว่ากลุ่มสือ่ทีเ่ป็นสมาชกิกํากบัได้ดแีค่ไหน บางครัง้เราก็
เขา้ใจเงือ่นไขของบทบาทว่าถา้คุณเป็นผูก้ํากบัดแูล กไ็ดเ้พยีง
แค่ขอความร่วมมอื จะไม่สามารถถงึขัน้การลงโทษในแบบที ่
กฎหมายบงัคบั ตอ้งอาศยัการขอความร่วมมอืจากสมาชกิ ซึง่
ก็คือผู้บริหารขององค์กรนัน้ๆ เหมือนกับไม่ได้เรียกว่าเสือ
กระดาษนะ แต่โดยบทบาทและอาํนาจไมถ่งึขนาดนัน้”  

     (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 

 แต่ในขณะที่นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นต่อประเด็น
เดยีวกนัว่าสภาการหนังสอืพมิพย์งัไม่ควบคุมกํากบัดูแลจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ แต่กลบั
ให้มีการละเมิดจริยธรรมกันไปเน่ืองจากว่าทุกคนที่อยู่ในสภาการหนังสือพิมพ์ล้วนเป็นเจ้าของ
หนงัสอืพมิพ ์ดงัทีว่า่ 

 

“ไม่คุม พดูตรง ๆ คอื ไม่คุม ปล่อยใหล้ะเมดิจรยิธรรมกนัไป คอื ทุก
คนทีอ่ยู่ในสภาการหนังสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของหนังสอืพมิพ ์ทุกคนก็
ละเมดิกนัหมด เหมอืนพรรคการเมืองซื้อเสยีง ก็พูดว่าซื้อเสยีงผดิ 
แต่ทุกคนก็ซื้อกนัหมด แบบเดยีวกนั เราเอาแต่ว่าคนอืน่ ตวัเราเอง
ไมแ่ก”้  

                                                       (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

3.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการแกไ้ขปญัหา
การละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์โดย
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นักวิชาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์สามารถแก้ไขปญัหาการละเมิดหรือ
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านัน้ เน่ืองจากมปีจัจยัที่ต้องคํานึงถึงหลายประการ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ดา้นความเป็นมอือาชพีของนกัหนงัสอืพมิพใ์นการปฏบิตังิานซึง่เป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถสอนกนั
ได ้  ดา้นวฒันธรรมองค์กรสื่อทีพ่บว่าบางองคก์รสื่อไม่ไดม้นีโยบายทีมุ่่งใหค้วามสาํคญักบัเรื่องจรยิธรรม 
แห่งวชิาชพีทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากประเดน็ทางธุรกจิ  รวมทัง้การขาดบทลงโทษผูล้ะเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีทีช่ดัเจน  ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถทาํไดแ้คเ่พยีงตกัเตอืนเท่านัน้ ดงัทีว่่า 
 

“กด็ขีึน้ในแง่หนึง่ แต่ว่ามปีจัจยับางอย่าง เช่น เรือ่งของความเป็น
มอือาชพี ซึง่ไม่ไดอ้ยู่ทีก่ารเรยีนการสอน เราต้องยอมรบัว่าการ
เรยีนการสอนเป็นแค่ระดบัหนึง่ แต่พอลงไปทํางานก็จะเป็นอีก
ระดับหนึ ่ง  เรือ่งของวัฒนธรรมองค์กรของสือ่นัน้ๆ  ทีไ่ม่ให้
ความสําคญั หรือให้ความสําคญัแต่น้อยกบัเรือ่งจริยธรรม อนั
อาจจะมีสาเหตุมาจากประเด็นทางธุรกิจ รวมถึงบางทีไม่มีข้อ
ลงโทษทีช่ดัเจน    เชน่    สมมต ิ 
เอาง่ายๆ การถูกข่มขนืซํ้าบนหน้าหนังสอืพมิพ ์ถามว่าสภาการ
หนังสอืพมิพ์ทําอะไรได้ สภาการหนังสือพิมพ์ก็ได้แค่ตกัเตือน
เจา้ขององคก์รเท่านัน้” 

  (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 

4.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์มื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าว
ของหนังสือพิมพแ์ละความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 

ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกบัการร้องเรยีนไปยงัสภาการหนังสอืพมิพ์เมื่อ
ไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็
ว่าหากไดร้บัผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพจ์ะไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์
ดว้ยเหตุผลคอื  รูจ้กัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละตอ้งการรอ้งเรยีนใหห้นงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นผูร้ายงานขา่วได้
รบัรูถ้งึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เพื่อใหห้นงัสอืพมิพเ์กดิความตระหนกัว่ากําลงันําเสนอขอ้มลูขา่วสารที่
บดิเบอืนไม่เป็นความจรงิ ดงัทีว่่า 

 

“ถามวา่เราจะรอ้งเรยีนไหม รอ้งเรยีนส ิเพราะหนึง่เรารูจ้กัสภา
การหนงัสอืพมิพ ์ รอ้งเรยีน คอื เพือ่ใหรู้ไ้งวา่ฉนัทรมานนะ ให้
เขาตระหนกั ใหเ้ขารูว้า่กาํลงับดิเบอืนขา่วสารอยู่” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
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 ในขณะที่นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าหากได้ร ับ
ผลกระทบจากการรายงานข่าวของหนังสอืพมิพค์งไม่รอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์แต่จะแกไ้ข
ปญัหาดว้ยตนเองโดยการคยุกบับรรณาธกิารของหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้โดยตรง ดงัทีว่า่ 
 

“ผมไม่ไปรอ้งเรยีน ผมจะไปคุยกบับรรณาธกิารโดยตรงเลย มนัก็
เหมอืนตาํรวจ ถา้เรารูว้่าตาํรวจที ่ส.น. น้ี เราไปแจง้ความขโมยขึน้
บ้านก็ไม่เคยจบัใครได้ เราก็ไม่ไปแจ้งให้เสยีเวลาหรอก เราก็ไป
แกป้ญัหาของเราเองเลย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

ส่วนผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ไปในทศิทางเดยีวกบันักวชิาการด้าน
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพว์่าในช่วงทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวของหนังสอืพมิพ์
นัน้ไม่เคยคดิทีจ่ะไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์เพราะเขา้ใจว่าในการทํางานนัน้ทุกคนมโีอกาสทํา
ผดิพลาดได้และอาชพีนักร้องนักแสดงกบัหนังสอืพมิพ์ต้องทํางานร่วมกนั  นัน่คอื  ในฐานะที่ประกอบ
อาชพีเป็นนักรอ้งนักแสดง เป็นบุคคลสาธารณะ ถ้าไดร้บัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวแลว้ไปรอ้งเรยีน
กบัสภาการหนังสอืพมิพ์เท่ากบักลายเป็นปฏิปกัษ์กบัหนังสอืพมิพ์ จงึอยากให้การทํางานของสภาการ
หนังสอืพมิพเ์ป็นไปในลกัษณะที่ว่าหากสภาการหนังสอืพมิพพ์บเหน็กรณีทีผ่ดิจรยิธรรมปรากฏบนหน้า
หนังสอืพมิพ ์ ใหส้ภาการหนังสอืพมิพส์ามารถดําเนินการไดเ้ลยโดยอตัโนมตัโิดยที่ผูเ้สยีหายไม่ต้องไป
รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 

 

“เวลานัน้ไม่ไดนึ้กถงึสภาการหนังสอืพมิพเ์ลย ดว้ยความทีเ่ราเป็น
คนบนัเทงิ  เรากจ็ะรูส้กึว่าทุกคนพลาดได ้และตวัเราเองสบายๆ อยู่
แล้ว กเ็หมอืนเป็นพีเ่ป็นน้องกนั และอย่างทีใ่ครหลายๆ คนกจ็ะพูด
วา่น้ําพึง่เรอืเสอืพึง่ปา่” 

                                                                           (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

 “ในฐานะทีเ่ราเป็นบุคคลในทีแ่จง้ ถ้าเราทําอะไรไปหรอืดําเนินการ
ดว้ยตวัเอง เราจะรูส้กึว่าเราเป็นปฏปิกัษ์กบัหนงัสอืพมิพท์นัทเีลยนะ 
แต่ในมมุมองทีว่า่ถา้เราอยูใ่นสภาการหนงัสอืพมิพ ์ เหน็ขา่วแลว้ว่ามี
การทําผิดอะไรอย่างน้ี ถ้ามีการดําเนินการตรวจสอบโดยทีไ่ม่ได้
หมายถงึว่ามาจากผูเ้สยีหาย แต่สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นคนจดัการ 
จะทําใหเ้รารูส้กึสบายใจกว่า ถงึแมว้่าเราไม่ไดเ้อาเรือ่งกต็าม แต่ให้
เหน็ว่ามกีารดาํเนินการเกดิขึน้” 

                                                                                                 (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
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สําหรับในเรื่องของความเชื่อมัน่ที่มีต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากับ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่ามคีวามเชื่อมัน่อยู่
ในระดบัหน่ึง เน่ืองจากว่ากระบวนการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพต์อ้งมขี ัน้ตอนในการตรวจสอบ
เรือ่งรอ้งเรยีน 
ต่าง ๆ ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการพจิารณาตดัสนิว่าการนําเสนอขา่วนัน้ผดิหรอืถูกไดร้วดเรว็ทนัใจผู้
ร้องเรียน  แต่ถ้าหากว่าสภาการหนังสอืพมิพ์สามารถดําเนินการในลกัษณะอื่นๆ เพื่อยบัยัง้หรือ
บรรเทาความเสยีหายจากการนําเสนอขา่วในระหว่างทีก่าํลงัดาํเนินการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนใหแ้ก่ผู้
รอ้งเรยีนได ้เช่น  หยุดการนําเสนอข่าวหรอืนําเสนอไดใ้นเพยีงบางประเดน็เท่านัน้สาํหรบัเรื่องทีถู่ก
รอ้งเรยีนซึง่จะสามารถสรา้งความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดม้ากขึน้ ดงัทีว่า่ 

 

“ถามว่าเชือ่มัน่ไหม คือ  หนึง่  มีขีดความสามารถทําได้  แต่
ความรู้สึกของคนทีสู่ญเสียหรือเสียหายน้ี การถูกเยียวยาแบบ
ทนัทคีาดหวงัยาก เพราะเราเขา้ใจกระบวนการทํางานของสภา
การหนังสอืพมิพ ์บางครัง้จะตอ้งมกีระบวนการคลา้ยๆ ศาลจะมา
บอกว่าผิดถูกมันไม่ใช่ ต้องยุติธรรมทัง้สองฝ่ายอันน้ีทําให้ไม่
สามารถดาํเนินการไดเ้รว็  แต่ถามว่าใหเ้ขาทาํเรว็ไดไ้หม ซึง่ไม่ได้
โดยกระบวนการ แต่หากสามารถดาํเนินการในลกัษณะอืน่ๆ ได ้ 
เช่น มเีรือ่งรอ้งเรยีนมา  คุณหยุดก่อนในเรือ่งของการเสนอข่าว
ไหม หรอืคุณยงันําเสนอไดแ้ต่คุณต้องหลกีเลีย่งหรอืระวงัในบาง
ประเดน็แลว้นะ” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
5.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์

 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง
ของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยนักวิชาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าการทําหน้าที่ควบคุม
กนัเองของสภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสาํเรจ็แค่เพยีงระดบันโยบาย คอื สภาการหนงัสอืพมิพม์ี
นโยบายทีด่แีต่การนํานโยบายดงักล่าวไปปฏบิตันิัน้มปีจัจยัทีเ่ป็นขอ้จํากดัอยู่หลายประการ  เช่น  
สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถนํานโยบายไปกํากบัดูแลองคก์รหนังสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ ดงั
ทีว่า่ 
 

“มองว่าประสบความสําเร็จในแง่ของนโยบาย  คอื  นโยบาย
ของสภาการหนังสอืพมิพ์ดแีต่การนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัิ
นัน้มปีจัจยัเยอะซึง่สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมได ้
สมมตวิ่าองคก์รทีคุ่ณตอ้งการไปกํากบัสิง่พมิพบ์างประเภท ซึง่
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ไมม่คีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม  แต่เขาไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของสภา
การหนังสอืพมิพ์คุณกํากบัไม่ได้แล้วจบเลย  เป็นการประสบ
ความสาํเรจ็ภายใตข้อ้จาํกดัทีม่”ี 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 ส่วนนักวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการทําหน้าทีค่วบคุม
กันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ยังไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่ในสภาการ
หนังสือพิมพ์ต่างเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ และที่ผ่านมาทุกคนในสภาการหนังสือพิมพ์ล้วนคิดถึงแต่
ผลประโยชน์ของตนเอง  โดยแยกไม่ออกว่าเรื่องไหนเป็นเรื่องของส่วนรวม เช่น ถ้าเกดิกรณีรอ้งเรยีน
หนังสอืพมิพฉ์บบัหน่ึงว่ามกีารประพฤตผิดิจรยิธรรมขึน้มากจ็ะกระทบกบัหนังสอืพมิพฉ์บบัอื่นๆ ที่มกีาร
กระทําในลกัษณะซึง่คลา้ยคลงึกนั ส่งผลใหเ้กดิปญัหาว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่กล้าที่จะควบคุมกนัเอง 
เพราะหนงัสอืพมิพเ์กอืบทุกฉบบัต่างประพฤตผิดิจรยิธรรมคลา้ยๆ กนัเกอืบทัง้หมด ดงัทีว่า่ 
 

“ผมถามวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์อืใคร กค็อืเจา้ของ
หนงัสอืพมิพ ์
ทีม่าอยูใ่นสภากนั ทน้ีีทีผ่า่นมาทุกคนกม็ปีระโยชน์ตดิตวัมา
ดว้ย 
ในการประชมุ แยกกนัไมอ่อกว่าเรือ่งสว่นรวม แลว้ท่านกไ็ม่
ควบ 
คมุกนัเอง เพราะทุกท่านกท็าํกนัหมดหรอืเกอืบหมด เพราะถา้ 
เกดิกรณีน้ีรอ้งเรยีนมาแลว้ทาํปุ๊บ ทกุคนกท็าํกนัหมด” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
  

 สาํหรบัวธิกีารทีจ่ะทําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสําเรจ็ในการควบคุมกนัเองนัน้ สมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัควรจะตอ้งทําใหจ้รยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพบ์งัคบัใชใ้หไ้ด ้โดยเริม่ตน้
จากการให้สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพท์บทวนจรยิธรรมวชิาชพีทุกขอ้กนัใหม่ว่าแต่ละขอ้ที่บญัญตัิ
ขึน้มาทําไมจงึบงัคบัใชไ้ม่ได ้มปีญัหาตรงทีใ่ด และสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพจ์ะช่วยกนัแกป้ญัหาน้ี
ไดอ้ย่างไร ซึง่การแกไ้ขปญัหาจะตอ้งเริม่ตน้ทีส่มาชกิสภาการหนังสอืพมิพทุ์กคนช่วยกนัดูแลสื่อของ
ตน และอยา่มองวา่สือ่มวลชนนัน้เป็นเพยีงกระจกทีส่ะทอ้นความเป็นไปในสงัคม  เพราะจะเป็นการมอง
ทีท่าํใหส้ือ่มวลชนแยกออกจากสงัคม  ทัง้ทีจ่รงิแลว้สือ่มวลชนเป็นสว่นหนึ่งทีอ่ยู่ในสงัคมดว้ย ดงันัน้ถา้
สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถควบคุมกนัเองไดอ้ย่างแทจ้รงิ จะทําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นสภาทีม่ี
พลงัมากในการสรา้งสรรคป์ระเทศไทย ดงัทีว่า่ 
 

“ผมว่าลองเปลีย่นใหม่ไหมครบั   คอื   วางประโยชน์ของเราแต่
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ละคน 
ยอดขาย     ผลตอบแทนรายไดว้างลงไปก่อน  แล้วดูว่าทํายงัไง
ใหจ้รยิธรรมวชิาชพีใชบ้งัคบัได้ ซึง่เริม่ต้นทีไ่หนก็เริม่ต้นทีจ่าก
สภาการหนงัสอืพมิพ ์ทุกคนตอ้งช่วยกนัดูสือ่ของตนเอง   มาตัง้
หลกักนัตรง 
น้ีก่อน  และถา้ตัง้หลกัตรงน้ีได ้ สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะเป็นสภา
ทีม่พีลงัมากในการสรา้งสรรคป์ระเทศไทย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

“ผมคิดว่าการบังคับจริยธรรมวิชาชีพ  ก็ให้สมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพม์าทบทวนจรยิธรรมวชิาชพีกนัใหมทุ่กขอ้เลยว่าแต่
ละขอ้น้ีทาํไมถงึบงัคบัใชไ้ม่ได ้ มปีญัหาตรงไหน และจะช่วยกนั
แก้ปญัหาน้ีอย่างไร  โดยการแก้นัน้หวัใจสําคญัจะต้องไม่เสนอ
ใหค้นอืน่แก ้ตวัเราแต่ละคนจะตอ้งเป็นคนลงมอืแกไ้ขเอง และ
อย่ามองว่าสือ่มวลชนเป็นกระจก  สือ่มวลชนไม่ใช่กระจกทีแ่ยก
ออกมาจากสงัคม  สือ่มวลชนเป็นสว่นหนึง่อยูใ่นสงัคมดว้ย” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

นอกจากนี้ยงัใหค้วามเหน็ว่าควรมกีารปฏริปูจรยิธรรมของสื่อหนงัสอืพมิพใ์หม่ภายหลงัจากทีไ่ดม้ี
การทบทวนหาจุดบกพร่องแลว้ โดยใหม้จีาํนวนขอ้บงัคบัในการปฏบิตัลิดน้อยลงแต่มคีวามสามารถในการ
บงัคบัใชม้ากขึน้  เปรยีบไดก้บักฎหมาย  หากมจีาํนวนมาก  ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชจ้ะยิง่ลดน้อยลง 
ดงัทีว่า่ 

“ผมคดิว่าจรยิธรรมวชิาชพีของสือ่มวลชนอาจจะยาวไปบา้ง ไม่
ต่างจากกฎหมาย  ยิง่มากยิง่มปีระสทิธภิาพในการบงัคบัใชน้้อย 
ผมคิดว่าจริยธรรมวิชาชีพของสือ่ทีส่ภาการหนังสือพิมพ์
ประกาศมามจีาํนวนขอ้อาจจะมากไปบา้ง ผมว่าลดขอ้ใหน้้อยลง 
แต่ใหบ้งัคบัใชจ้รงิไดม้ากขึน้” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา / นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 

 เช่นเดยีวกบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพท์ี่ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์เป็น
หน่วยงานทีม่คีวามจาํเป็นต่อสงัคม แต่ยงัแสดงบทบาทไดไ้มโ่ดดเดน่ ไมเ่ป็นทีรู่จ้กัเทา่ทีค่วร ประชาชน
เพยีงแค่รบัรูว้่ามสีภาการหนังสอืพมิพเ์กดิขึน้ ทัง้ทีค่วามเป็นจรงิแลว้สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะเป็น
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องคก์รทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืและเป็นทีพ่ึง่สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพ ์
ดงัทีว่า่ 
 

“มคีวามจาํเป็นคะ่ แต่เรยีกว่าบทบาทยงัไมโ่ดดเด่นเท่าทีค่วร   
คอื  เรารูว้า่มกีลุ่มคนหรอืว่าสภาองคก์รทีส่ามารถจะช่วยเหลอื
ในดา้นน้ีได ้ไม่วา่จะเป็นเรือ่งของดาราหรอืเปล่ากต็าม แต่วา่
ใครกต็ามทีถ่กูสือ่โจมตหีรอืว่าลงในทางทีเ่สยีหาย กจ็ะรูส้กึวา่
น่าจะเขา้มาพึง่พาไดม้ากกว่าน้ี คอื คนน่าจะรูจ้กัมากกวา่น้ี” 

                                          (คณุสรุตันาว/ีนกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

6.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัความเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าที่

ของสภาการหนังสอืพมิพ์  โดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์มี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ภายใต้ข้อจํากัด เน่ืองจากว่าสมาชิกในสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นตวัแทนขององคก์รสือ่ทีต่อ้งดาํเนินการทางธุรกจิดว้ย สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานของสภา
การหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นอสิระจากธุรกจิได ้ดงัทีว่่า 

 

“เป็นอสิระไหม เป็นอสิระภายใตข้อ้จาํกดัทีม่ ีอยา่ลมื
หนงัสอืพมิพใ์นบา้นเรากค็อืธุรกจิ และสมาชกิสภาการ
หนงัสอืพมิพก์ค็อืบรรดาตวัแทนขององคก์รหนงัสอืพมิพ ์วนัน้ี
ใครเป็นคณะกรรมการของสภาการหนงัสอืพมิพ ์หนีไม่พน้
ผลประโยชน์ทางธุรกจิ” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 ส่วนนักวชิาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเหน็ว่าในปจัจุบนัสภาการ
หนงัสอืพมิพม์อีสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ดม้ากโดยไม่ปรากฏการแทรกแซงจากอาํนาจรฐั 
แต่ไม่เป็นอสิระจากนายทุนหรอือํานาจเงนิ  เพราะสื่อในปจัจุบนัส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใตอ้ทิธพิลของ
นายทุนและถูกมองว่าเป็นสนิค้าประเภทหน่ึง การแทรกแซงจากนายทุนจงึมหีลายลกัษณะดว้ยกนั 
เช่น  การทีน่ายทุนเป็นเจา้ของสือ่โดยตรงและแขง่ขนักนัในการขายสนิคา้  คอื  ขา่ว ดงันัน้ในทุกวนัน้ี
จะพบวา่มกีารล่อลวงใหผู้บ้รโิภคสือ่อยากอ่านขา่วดว้ยการปรุงแต่งทีเ่ปลอืกนอกของหนงัสอืพมิพ ์ ไม่
ว่าจะเป็นการพาดหวัขา่วทีรุ่นแรง  การใชภ้าพนุ่งน้อยห่มน้อยบนหน้าปกหนงัสอืพมิพเ์พือ่ดงึดดูใจให้
ผูอ่้านหนัมาซือ้หนงัสอืพมิพ ์ดงันัน้การมุ่งเน้นใหข้า่วกลายเป็นสนิคา้มากจนเกนิไปโดยปราศจากการ
คาํนึงถงึจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ในทีสุ่ดสงัคมกอ็าจจะตอ้งพบกบัปญัหาทีม่ากมาย   นอกจากนัน้การ
แทรกแซงจากนายทุนอาจจะพบในลกัษณะทีน่ายทุนผูข้ายสนิคา้ประเภทอื่นเขา้มาซือ้พืน้ทีโ่ฆษณาใน
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หน้าหนังสอืพมิพส์่งผลใหห้นังสอืพมิพไ์ดร้บัอทิธพิลทางอ้อมจากนายทุนผูซ้ื้อโฆษณา เพราะรายได้
กว่ารอ้ยละ 70  ของหนังสอืพมิพม์าจากการขายโฆษณา   ดงันัน้ในปจัจุบนัซึ่งเป็นสงัคมระบอบ
ประชาธปิไตยสมยัใหม่ สื่อควรจะต้องเป็นอิสระทัง้จากรฐัและจากทุน ประชาชนจงึจะได้ประโยชน์
อยา่งแทจ้รงิ ดงัทีว่่า 
 

“ผมคดิว่าเป็นอสิระจากอาํนาจรฐันีเ่ป็น แต่จากอาํนาจเงนิ   เป็น
อสิระน้อย เพราะวา่สือ่ในปจัจุบนัเป็นสนิคา้และเจา้ของสือ่กเ็ป็น
นายทุน คอื เราลมืตรงนี้ไปว่าสือ่เป็นสนิคา้ชนิดหนึง่และสิง่ทีข่ายก็
คอืขา่ว  และถา้ไมร่ะวงั ไมม่จีรยิธรรมวชิาชพีมากาํกบัใหด้ ี สงัคม
กเ็ละตุม้เป๊ะ  เพราะทุกคนกม็ุ่งหน้าขายขา่วและขา่วน้ีอยา่ใหเ้ป็น
สนิคา้มากเกนิไป อยา่ใหเ้ปลอืกทีห่อ่หุม้   ผมหมายถงึ รปูภาพ 
หรอืคาํพาดหวั   อยา่ใหม้าเป็น 
เปลอืกล่อลวงคนใหม้าซื้อมากเกนิไป ทุกวนัน้ีเราไปพาดหวัแรงๆ 
ลงภาพแรง ๆ  เราเอาภาพนุ่งน้อยหม่น้อยมาลงหน้าปกกเ็พือ่ให้
คนมา 
ซื้อ  ซึง่ผมคดิวา่ไมค่วร”  

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

“ในแง่ของนายทุน อนัทีห่นึง่ คอื เจา้ของสือ่กเ็ป็นเจา้ของทุนอยู่
แลว้ แลว้กแ็ข่งกนัขาย ถา้ไม่มจีรยิธรรมมากํากบักอ็นัตรายเกดิ
ปญัหา สอง ทุนอืน่ ๆ เขาจะขายของ ขายสนิคา้ ถ้าจะขายของ
เขาก็ต้องมาซื้อโฆษณา และการซื้อโฆษณานีแ่หละเป็นการ
ควบคุมหนงัสอืพมิพ ์เพราะปรมิาณรายไดข้องสือ่ 70% มาจาก
การโฆษณา รายไดจ้ากการขายหนงัสอืพมิพม์แีค่ 30% ฉะนัน้
จะเห็นได้ว่าเงินในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่มีผลต่อ
สือ่มวลชนมากขนาดไหน คอื ผมคดิว่าในแง่ของสงัคมระบอบ
ประชาธปิไตยสมยัใหม่ สือ่ต้องเป็นอสิระทัง้จากรฐัและจากทุน 
ประชาชนจงึไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้รงิ” 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

7.  ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัขอ้จาํกดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานใน
ด้านการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ของสภาการหนังสือพิมพ์ โดยนักวิชาการด้าน
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หนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าอุปสรรคสําคญัประการแรก  คอื  ขอบเขตในการปฏบิตังิานของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์ เน่ืองจากว่าในสงัคมปจัจุบนัเป็นยุคของสื่ออนิเทอรเ์น็ตตลอดจนมกีารหลอมรวมของสื่อ
หลายๆ ประเภทเข้าด้วยกนั  ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพ์จะมีขอบเขตในการกํากบัจริยธรรมแห่ง
วชิาชพีอย่างไร  ประการต่อมา  คอื   การมทีศันคติที่ไม่ไว้ใจกนั  หวาดระแวงกนั มอีคติและขาด
จติสาํนกึสาธารณะของหนงัสอืพมิพ ์และประการสดุทา้ย  คอื  การทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่เป็นทีรู่จ้กั
ของคนทัว่ไปซึง่สง่ผลใหเ้กดิอุปสรรคต่อการปฏบิตังิาน ดงัทีว่า่ 
 

“ในวนัน้ีเรามทีางเลอืกใหม ่  เราอ่านหนงัสอืพมิพบ์นอนิเทอรเ์น็ต 
คาํถามต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์  คอื   บทบาทของเขาจะไปถงึ
สือ่ 
อนิเทอรเ์น็ตหรอืเปล่า   เหน็ใจสภาการหนงัสอืพมิพใ์นเรือ่งของ 
การทาํงาน ในเรือ่งของการกาํกบั คอื โดยบทบาทเขาอยากจะทาํ  
แต่ทาํไดไ้หมกเ็ป็นอกีเรือ่งหนึง่” 

                               (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

“บา้นเรามปีญัหาเรือ่งความเชือ่ใจ  เราไมเ่ชือ่ถอืซึง่กนัและกนั  
ม ี
อคต ิพอใครทาํอะไรกต็ัง้คาํถามทนัท ีแลว้ไม่ใชค่าํถามในเชงิ
บวก แต่เป็นลบ เชน่ มองว่าสภาการหนงัสอืพมิพม์าจบัผดิ 
ต่อมา  คอื   
สือ่ไมม่คีาํว่าจติสาํนึกสาธารณะ  ถา้สือ่มจีติสาํนึกสาธารณะ  
ปญัหาจะไมเ่กดิ”  

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

“การพยายามทีจ่ะบอกสาธารณะใหรู้จ้กัเกีย่วกบับทบาทของ
สภาการหนงัสอืพมิพเ์พราะสภาการหนงัสอืพมิพท์าํงานใน
ลกัษณะเป็นพวกฝนตกฟ้าไม่รอ้ง คอื  ทาํแต่งานแต่ไม่เคย
โฆษณาตวัเอง ควรจะเปลีย่นเป็นประเภททัง้ฝนตกและฟ้า
รอ้ง คอื  ทัง้ทาํดว้ยโฆษณาดว้ย เพราะฉะนัน้ตอ้งบอกให้
สงัคมรูว้า่ตวัเองมอียู”่ 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 

 
ในประเดน็เดยีวกนัน้ีนักวชิาการดา้นกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่า

โครงสรา้งการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่แีต่กลุ่มคนจากหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้มารวมตวักนั   จงึ
เป็นอุปสรรคสําคญัในการดําเนินงานกํากบัจรยิธรรมแห่งวิชาชพี   เพราะถ้าหากมแีต่คนในแวดวง



29 

 
 
หนงัสอืพมิพท์ีอ่ยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงันัน้เวลาจะพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนหรอืบงัคบัใชจ้รยิธรรมก็
จะเกดิความเกรงใจและไม่ตอ้งการใหเ้กดิการกระทบกระทัง่หรอืผดิใจกนั  จงึกลายเป็นลกัษณะทีม่กีาร
อะลุม้อล่วยกนั  ดงันัน้การจะแกป้ญัหาในเรือ่งดงักล่าวจงึควรใหม้กีลุ่มคนทีม่าจากภาคประชาสงัคมเขา้
มาเป็นคณะกรรมการในสภาการหนังสอืพมิพด์ว้ยส่วนหน่ึง หรอืจะดําเนินการตัง้เป็นสภาของผูอ่้าน
หนงัสอืพมิพข์ึน้มาเป็นคู่ขนานกบัสภาการหนงัสอืพมิพก์ไ็ดเ้พือ่ทีจ่ะไดเ้หน็มุมมองทีห่ลากหลายในการ
กาํกบัใชจ้รยิธรรม ดงัทีว่า่ 

 
 
 
 
 
 
 
 

“อย่าบอกว่าหนังสือพิมพ์จะควบคุมกันเองแล้วได้ผล 
เพราะว่าพอเป็นปญัหาของเราเองแลว้ บางทเีราแกไ้ม่ได ้ผม
คดิว่าน่าจะดนีะ ถา้หากสภาการหนังสอืพมิพจ์ะมสี่วนหนึง่ที
เป็นพืน้ทีห่รอืเป็นตาํแหน่งกรรมการหรอืสมาชกิสภาทีม่าจาก
สาธารณะหรือภาคประชาสังคม  หรือจะเป็นสภาผู้อ่าน
หนังสอืพมิพเ์ป็นอกีสภาหนึง่ขนานกนักแ็ล้วแต่ แต่ผมเสนอ
ว่ามนัควรจะมมีมุมองจากผูบ้รโิภคมาสะทอ้นบา้ง”  

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 สําหรบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าการที่สภาการหนังสอืพมิพ์ยงัไม่
สามารถเขา้มาช่วยเหลอืและเป็นทีพ่ึง่สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรายงานข่าวนัน้  อุปสรรค
ทีส่าํคญั  คอื การทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจลงโทษผูล้ะเมดิจรยิธรรมไดต้ามกฎหมาย ผูท้ีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากการรายงานขา่วจงึไม่ไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพเ์น่ืองจากว่ารอ้งเรยีนไปกไ็ม่
ปรากฏการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมใหเ้หน็เดน่ชดั ดงัทีว่า่ 
 

“การทีเ่ขาไมม่อีาํนาจทางดา้นกฎหมาย กน่็าเป็นหว่งเหมอืนกนั
ในเรือ่งน้ี และอกีเรือ่งหนึง่กค็อืวา่ไมม่ผีูฟ้้องรอ้ง กเ็หมอืนกบัพอ
ไม่มโีจทกก์ไ็มม่จีาํเลย แต่ถา้มอีาํนาจมากกวา่น้ี  การเขา้ไป
ตดัสนิหรอืว่ามสีว่น คดิว่าน่าจะทาํอะไรไดเ้ยอะขึน้ พอเขามี
อาํนาจ คนกน่็าจะคดิว่าเขาช่วยเราได ้คนกอ็าจจะไปรอ้งเรยีน
หรอือะไรมากขึน้” 

                                           (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

2.  ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรม 
     แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
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การนําเสนอผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในตอนน้ี  ผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอออกเป็น  8 ประเดน็  
ไดแ้ก่   
ประเดน็ที่คาดหวงัให้มกีารควบคุมมากที่สุดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอื 
พมิพ์   บทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการกํากบัจรยิธรรมวิชาชีพหนังสอืพมิพ ์     
ภาพลักษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ์  การมีกฎหมายรองรับบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการดําเนินงานของสภาการ
หนังสอืพมิพ ์ แหล่งเงนิทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ ์ การเป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคตและการขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวาม
เกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดในแต่ละประเดน็ดงัน้ี 

 
 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็ที่คาดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอื
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าควรจะ
มีการควบคุมการนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริงและการนําเสนอภาพต่างๆ บนหน้า
หนงัสอืพมิพ ์     โดย 
เฉพาะในเรื่องของภาพที่ในปจัจุบนัผูอ้่านหนังสอืพมิพต่์างใหค้วามสนใจมากกว่าการอ่านเนื้อหาข่าว 
ดงัทีว่า่ 

 

“ทัง้เสนอขา่วบดิเบอืน แลว้กเ็รือ่งภาพ โดยเฉพาะเรือ่งภาพน้ี
นะ  
คอื  เขา้ใจพฤตกิรรมคนในปจัจุบนัว่าเน้นความรวดเรว็  ไม่
อ่านเน้ือหา แต่ไมเ่ขา้ใจว่ารบักนัไดอ้ยา่งไรกบัการนําเสนอ
ภาพในปจัจบุนั” 

               (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 เช่นเดยีวกบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ที่ให้ความเห็นว่าหนังสอืพมิพ์ควรจะมกีาร
ควบคุมมใิหม้กีารนําเสนอขา่วทีม่ขีอ้มลูเทจ็หรอืบดิเบอืนไปจากขอ้เทจ็จรงิ เพราะอย่างไรกต็ามสงัคม
ยงัให้ความเชื่อถือข้อมูลที่มาจากหนังสือพิมพ์อยู่มาก เพราะฉะนัน้หนังสือพิมพ์จะต้องพิจารณา
กลัน่กรองตรวจสอบขอ้มลูขา่วทีจ่ะนําเสนอออกไปสูส่าธารณชนใหล้ะเอยีดรอบคอบ นอกจากนี้ควรลด
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การนําเสนอข่าวหรอืภาพข่าวที่ไม่มสีาระหรอืเน้นแต่ความสะเทอืนอารมณ์ให้ลดน้อยลง และหนัมา
นําเสนอขา่วทีม่สีาระเพือ่ปากทอ้งของประชาชนใหม้ากขึน้ ดงัทีว่า่ 
 

“ถา้ทาํไดบ้างทน่ีาจะมกีารควบคมุ เรือ่งของการเสนอขา่วทีไ่ร้
สาระ  
ขา่วหรอืภาพขา่วทีเ่กนิไป ทาํใหส้ะเทอืนอารมณ์เกนิไป น่าจะมี
การควบคมุในเรือ่งนัน้ดว้ย นอกจากน้ีจะเป็นเรือ่งของการให้
ขอ้มลูเทจ็แลว้กบ็ดิเบอืนมากๆ แลว้หนงัสอืพมิพก์เ็ป็นสิง่ที ่
หลายๆ คนเชือ่ถอืมาก เลยทเีดยีว อะไรทีม่าจากหนงัสอืพมิพค์อื
เรือ่งจรงิและสาํคญัมากในการกลัน่กรองในแต่ละฉบบัทีพ่มิพ์
ออกไป” 

                                          (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

2.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกี่ยวกบับทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการ
กํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์  โดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาทเชงิรุกในเรื่องการประชาสมัพนัธก์ารดําเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์ห้
ประชาชนไดร้บัรูอ้ย่างต่อเน่ือง รวมทัง้กระบวนการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนควรใหม้คีวามกระชบัฉบัไว 
เพราะถา้ประชาชนรูจ้กัและเมื่อมกีารรอ้งเรยีนมายงัสภาการหนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีระบวนการแกไ้ขปญัหา
ไดอ้ยา่งรวดเรว็ ในทีส่ดุประชาชนจะยอมรบัและเชื่อถอืสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 

“ม ี2 ประเดน็ หนึง่ คอื ตอ้งโฆษณาตวัเองเพือ่ใหค้นรูว้า่
สามารถใชส้ภาการหนงัสอืพมิพใ์หเ้ป็นเครือ่งมอืในการควบคมุ
กาํกบัสือ่ได ้สองคอื กระบวนการการทาํงานของสภาจะตอ้งสัน้
และตอ้งเยยีวยาไดเ้รว็กวา่น้ี  สภาการการหนงัสอืพมิพจ์ะแก้
กระบวนการทาํงานตรงน้ีใหร้วดเรว็ทนัทไีดไ้หม ถา้ไดม้นัดขีึน้
นะ แต่ถา้รูจ้กัทาํงานแต่ไมเ่รว็ คนกจ็ะรูส้กึว่าไมน่่าเชือ่ถอื” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 สว่นนกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาทเชงิรุกของสภา
การหนังสอืพมิพค์วรเริม่ตน้ทีก่ารรณรงค์ใหส้ื่อมวลชนปฏบิตัติามจรยิธรรมแห่งวชิาชพี เปรยีบไดก้บั
การจะสรา้งประเทศไทยใหเ้ป็นสงัคมทีเ่คารพกฎหมาย ไม่ไดเ้ริม่ตน้จากการใหต้ํารวจมุ่งเน้นทีก่ารจบั
ผูก้ระทาํความผดิแต่เริม่ตน้จากการทาํใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย ดงัทีว่า่ 
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“สภาการหนังสือพิมพ์ถ้าเป็นตํารวจคอยจบัก็ลําบาก ถ้าหาก
สือ่มวลชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทําตามจรยิธรรมวชิาชพี เพราะฉะนัน้
ในเชงิรุก  คอื รณรงค์ใหส้ือ่มวลชนปฏบิตัติามจรยิธรรมวชิาชพี 
นัน่คอืเชงิรุกทีสุ่ด เหมอืนกบัจะสรา้งใหป้ระเทศไทยเป็นสงัคมที
เคารพกฎหมายไม่ใช่เริม่ตน้ทีต่าํรวจมาจบั   นัน่กเ็รือ่งหนึง่ แต่
เริม่ตน้ใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย   ผมว่านีค่อืบทบาทในเชงิรุก
แลว้ทาํไดท้นัทเีพราะคนในสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของสือ่
กช็ว่ยกนัได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ทีค่ลา้ยกนัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วร
จะมกีารประชาสมัพนัธต์นเองใหเ้ป็นทีรู่จ้กัแก่ประชาชนทัว่ไปมากขึน้ โดยอาจจะมกีารตัง้บุคคลมาทํา
หน้าทีแ่จง้ขอ้มูลขา่วสารของสภาการหนังสอืพมิพอ์ย่างสมํ่าเสมอ หรอืมบีุคคลมาคอยใหค้ําแนะนํา
ชว่ยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่ว ดงัทีว่่า 
 

“สําหรบัดาราคงไม่ต้องประชาสมัพนัธ์ แต่ถ้าเป็นเรือ่งของ
บุคคลทัว่ไปกค็วรจะใหเ้ขาเหน็ว่ามสีภาการหนังสอืพมิพแ์ล้ว
อาจจะเป็นทีพ่ึง่พาได้และถ้าสภาการหนังสอืพมิพ์จะมบีุคคล
คนหนึง่ทีค่ล้ายกับคนทีเ่ป็นประชาสมัพนัธ์มาคอยให้ความ
ชว่ยเหลอื  คอยมาบอกว่ามขีา่วน้ีขึ้นมามนัไม่ด ี หรอืเราอยาก
ใหค้นทีล่งขา่วน้ีไดแ้กไ้ขอะไรขึน้มาทาํหน้าทีน้ี่กจ็ะด”ี 

                                         (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 
3.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นองคก์รทีม่ภีาพลกัษณ์ใน
การดาํเนินงานทีร่วดเรว็ กระชบั ฉบัไว ดงัทีว่่า 

 

“ควรเป็นองคก์รทีท่าํงานไดร้วดเรว็ เหมอืน สสส. นึกออกไหม 
แต่อยา่ลมืวา่ สสส. เงนิเยอะ  เราตอ้งยอมรบันะทุกอยา่งของ
บา้นเราคอืเงนิ อยากดาํเนินการไดร้วดเรว็กต็อ้งมเีงนิ
สนบัสนุน” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
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ส่วนนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนังสอืพมิพค์วรมภีาพลกัษณ์เป็นองคก์รทีม่เีสรภีาพบนความรบัผดิชอบ ต้องปราศจากการควบคุม
จากรฐั เพราะการทีส่ ือ่มวลชนมเีสรภีาพนัน้จะสง่ผลใหป้ระชาชนสามารถเป็นเจา้ของอาํนาจอธปิไตยได้
อย่างแท้จริง แต่เมื่อสื่อมวลชนมีเสรีภาพแล้วก็จะต้องมีความรบัผิดชอบควบคู่ไปด้วย หากมีการ
ดาํเนินการทีไ่รค้วามรบัผดิชอบเกดิขึน้กจ็ะตอ้งมกีารดาํเนินการควบคมุกนัเองอยา่งเขม้งวด ดงัทีว่า่ 
 

“คาดหวงัให้เป็นองค์กรทีม่เีสรภีาพบนความรบัผดิชอบ 
คอื จะให้รฐัมาคุมไม่ได้ ถ้ามเีสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ 
เพราะว่าด้วยการทีม่ีสือ่มวลชนทีม่ีเสรีภาพเท่านั ้น 
ประชาชนจึงจะสามารถบรรลุถงึการเป็นเจ้าของอํานาจ
อธปิไตย ใชส้ทิธเิสรภีาพไดใ้นฐานะทีเ่ป็นเจา้ของประเทศ 
แต่ปญัหา คอื ถ้าไม่รบัผดิชอบ สงัคมก็แย่ เพราะฉะนัน้
สภาการหนังสือพิมพ์จะต้องทําหน้าที ่2 ประการ คือ 
ปกป้องเสรภีาพพรอ้มๆ กบัสร้างความรบัผดิชอบขึ้นมา 
ถา้ใครไมร่บัผดิชอบกต็อ้งจดัการกนัเอง” 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

4.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกบัการมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการ

หนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง โดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าไม่สนับสนุนใหม้ี
กฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง เน่ืองจากว่าหากมกีฎหมายมา
รองรับการทํางาน  สภาการหนังสือพิมพ์จะไม่ใช่องค์กรอิสระ  จะกลายเป็นรัฐและอํานาจการ
ดาํเนินการต่างๆ จะไม่ไดอ้ยู่ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่จะขึน้อยู่กบัตาํรวจซึง่เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายทัง้ทีใ่นอดตีวงการหนงัสอืพมิพไ์ทยไดพ้ยายามยกเลกิกฎหมายหลายฉบบัทีเ่ขา้มาควบคุม
สื่อ เช่น พระราชบญัญตักิารพมิพ์ พ.ศ. 2484   ดงันัน้วธิีการที่จะช่วยสภาการหนังสอืพมิพ์ในการ
ควบคุมดแูลกนัเองไดด้ทีีส่ดุ  คอื การปลูกฝงัใหอ้งคก์รสือ่มจีติสาํนึกในเรือ่งจรยิธรรมวชิาชพี ดงัทีว่า่ 

“ไมส่นบัสนุนกบัการใชก้ฎหมาย    เพราะจะยอ้นกลบัมาเหมอืน
สมยั 
ทีม่พี.ร.บ.การพมิพ ์2484 อกี ซึง่จะไมใ่ชอ่งคก์รแลว้ กลายเป็น
รฐัไป และพอมกีฎหมาย อาํนาจการบงัคบัใชจ้ะไมไ่ดอ้ยูท่ีส่ภา
การหนงัสอื 
พมิพแ์ลว้ จะไปอยู่ทีต่าํรวจ วธิเีดยีวคอื จติสาํนึกของคนทาํ สภา
การหนงัสอืพมิพจ์ะเหนือ่ยเลยนะถา้องคก์รสือ่ไมม่จีติสาํนึก 

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
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 เช่นเดียวกับนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มคีวามจาํเป็นจะตอ้งมอีํานาจทางกฎหมายมารองรบัการควบคุมกนัเอง เน่ืองจากการ
ควบคุมกนัเองเป็นเรือ่งของการตกลงกนัภายในสภาการหนงัสอืพมิพว์่าอะไรเป็นสิง่ทีค่วรปฏบิตัแิละไม่
ควรปฏบิตัใินการทาํงานหนงัสอืพมิพ ์และเมือ่ตกลงกนัไดแ้ลว้ผูท้ีเ่ป็นเจา้ของหนงัสอืพมิพซ์ึง่ลว้นแต่อยู่
ในสภาการหนังสอืพมิพจ์ะตอ้งนําขอ้ตกลงไปปฏบิตักิบัคนในองคก์รของตนเองใหไ้ดจ้รงิ  และถา้หาก
สภาการหนงัสอืพมิพม์อีํานาจตามกฎหมายกจ็ะไม่ต่างไปจากหน่วยงานของรฐั  ไม่ใช่องคก์รอสิระ ซึง่
ไมน่่าจะเป็นเรือ่งทีด่ ีดงัทีว่า่ 
 

“ไม่จาํเป็นครบั ใครคดิว่ามอีํานาจแลว้จะแกป้ญัหาได ้ไม่จรงิเลย 
ไม่ใช่เรือ่งของอาํนาจ เป็นเรือ่งของการมาตกลงกนัว่าอะไรคอืสิง่
ทีเ่ราจะไม่ทํา  อะไรคอืสิง่ทีเ่ราควรจะทํา  ถา้เกดิตกลงกนัแลว้มี
คนละเมิด  เราจะทํายงัไงกบัคนทีล่ะเมดิ  ไม่ใช่เรือ่งทีจ่ะต้องมี
อาํนาจตามกฎหมาย ทางสงัคมทีส่ภาการหนงัสอืพมิพม์อียู่ในมอื
แลว้   เพราะทุกคนทีม่าอยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นเจา้ของ 
แล้วเจา้ของกม็อีํานาจอยู่แล้วทีจ่ะไปดูแลคนของตวัเอง  คอื  มี
ช่องทางทีท่ําไดโ้ดยทีไ่ม่ตอ้งมอีํานาจตามกฎหมาย ถา้จะบอกว่า
ต้องมอีํานาจอกีก็คอืรฐักลายเป็นหน่วยงาน ใหม่ขึ้นมาซึง่ไม่ใช่
เรือ่งด”ี  

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 นอกจากน้ียงัไม่เหน็ถงึความจาํเป็นทีส่ภาการหนงัสอืพมิพจ์ะมกีารออกใบประกอบวชิาชพีใหก้บั
นกัหนงัสอืพมิพค์ลา้ยกบัอาชพีแพทย ์พยาบาลหรอืวศิวกร  เน่ืองจากว่าอาชพีแพทย ์พยาบาล หรอื
วศิวกรนัน้เป็นการศกึษาเฉพาะทาง แต่สําหรบันักหนังสอืพมิพซ์ึ่งผูเ้ขา้มาประกอบอาชพีจะมาจาก
หลากหลายสาขาวชิา  ดงันัน้การดาํเนินการออกใบประกอบวชิาชพีจะเป็นไปไดย้าก ถา้จะปฏบิตัไิด้
น่าจะเป็นไปในลกัษณะของการจดัสอบเพือ่ใหไ้ดใ้บอนุญาตประกอบวชิาชพี ดงัทีว่่า 
 
 
 

 

“คิดว่าไม่จําเป็นต้องทําถึงขนาดนัน้ เพราะว่าวิชาชีพแพทย ์
พยาบาล  วิศวะ  เขาต้องเรียนแพทย์ พยาบาล วิศวะ ถึงจะ
เป็นได้ แต่คนทีเ่ป็นสือ่มวลชนมาจากหลากหลายวิชาชพี ทํา
ยงัไงจะเป็นสือ่มวลชนตอ้งเรยีนสือ่มวลชน  เรยีนวารสาร  นิเทศ 
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เท่านัน้หรือ ผมว่ามีวิธีหนึง่ก็ไปสอบเหมือนทนายความทีไ่ป
สอบตัว๋ทนาย ผมว่าการไปสอบเพือ่ให้ได้ใบอนุญาตเป็น
สือ่มวลชนอนัน้ีเป็นไปได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 
 ในขณะทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมอีาํนาจ
ทางกฎหมายรองรบัเพื่อทีจ่ะไดม้อีํานาจต่อรองกบัสื่อหนงัสอืพมิพฉ์บบัต่าง ๆ ในปจัจุบนัทีล่ว้นแต่มผีู้
อยู่เบื้องหลงัเป็นผูม้อีํานาจแทบทัง้สิน้ เพราะถ้าสื่อมวลชนไม่มอีํานาจเลยกจ็ะไม่สามารถไปบงัคบัให้
เกดิการปฏบิตัติามจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้หากมกีารกระทาํผดิจรยิธรรมแลว้ส่งจดหมาย
ไปตกัเตอืนกไ็ม่ปรากฏว่ามกีารแกไ้ขเกดิขึน้ถอืเป็นการเปล่าประโยชน์  ไม่มคีวามจาํเป็น และเป็นการ
ยากทีจ่ะออกใบประกอบวชิาชพีเหมอืนแพทยห์รอืพยาบาลใหก้บันักหนงัสอืพมิพ ์แต่น่าจะไปมุ่งเน้นที่
การปลกูฝงัจรยิธรรมใหก้บันกัหนงัสอืพมิพม์ากกวา่ ดงัทีว่่า 
 

“มอีาํนาจกด็นีะคะ ไมอ่ยา่งนัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตัง้มาเพือ่
อะไร  
เพราะเหมอืนกบัวา่สือ่เดีย๋วน้ียิง่ใหญ่หรอืวา่ยิง่มแีบก็อพัแคไ่หน
กเ็หมอืนยิง่มอีาํนาจในการต่อรองมากแค่นัน้ แต่ถา้สภาการ
หนงัสอื 
พมิพไ์มม่อีาํนาจอะไรเลย กท็าํอะไรไมไ่ด ้สง่จดหมายไปกเ็ทา่นัน้
และยืน่โนตสิสไ์ปกเ็ทา่นัน้ ไม่มอีะไรเกดิขึน้ สาํหรบัการออกใบ
ประกอบวชิาชพีคดิว่ายากคะ่ คดิว่าน่าจะยอ้นกลบัไปทีก่าร
ปลกูฝงัจรยิธรรมมากกวา่”  

                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

5.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสัมภาษณ์เจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ดําเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์ โดยนักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าการจะให้
ประชาชนทัว่ไปมาร่วมมอืกบัสภาการหนังสอืพมิพน์ัน้อาจจะเป็นเรื่องอยาก เพราะประชาชนไม่
สามารถรวมกลุ่มกนัได้ ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพค์วรแสวงหาความร่วมมอืหรอืสรา้งเครอืข่ายกบั
หน่วยงานอื่นๆ ทีป่รากฏอยูแ่ลว้ในสงัคม โดยความรว่มมอืควรจะเป็นไปในลกัษณะของการแลกเปลีย่น
ขอ้มลูความรูซ้ึง่กนัและกนั ดงัทีว่่า 
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“พูดถึงเรือ่งน้ีน่าสนใจนะ  เพราะบางทีภาคประชาสังคมไม่
สามารถจดั 
เป็นกลุ่มได ้  แต่สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถสรา้งความร่วมมอื
ในลกัษณะของการเป็นเครอืข่ายได ้ แต่ถา้เป็นรายบุคคลคงยาก 
และความร่วมมือน่าจะเป็นเรือ่งของการให้ข้อมูลความรู ้
แลกเปลีย่นขอ้มลูกนัมากกว่า” 

    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
6.  แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์

 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกี่ยวกบัแหล่งเงนิทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภา
การหนงัสอืพมิพ ์โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็วา่สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนั
เองควรจะเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีสุ่ด เพราะถ้าหาก
จะให้รฐัเขา้มาสนับสนุนทางการเงนิในฐานะที่เป็นองค์กรภาคประชาสงัคมก็มคีวามเป็นไปได้ แต่
จะตอ้งระวงัว่าเมื่อรฐัใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิ รฐักม็กัจะมคีวามมุ่งหวงัในบางสิง่บางอย่างตามมา
ดว้ย หรอือกีทางหน่ึงหากสภาการหนงัสอืพมิพม์องตนเองว่าเป็นภาคประชาสงัคมกอ็าจจะสามารถขอ
การสนบัสนุนจากประชาชนได ้ดงัทีว่า่ 
 

“สมาชกิดว้ยกนัเองนีแ่หละดทีีส่ดุ แต่ยากตรงทีว่า่สมาชกิจะยอม
ไหม และถา้มองวา่สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นหนึง่ภาคประชา
สงัคม รฐักใ็หต้งัคไ์ดน้ะ แต่เวลารฐัใหต้งัค ์รฐักต็อ้งคาดหวงัอะไร
บางอยา่ง หรอืกต็อ้งขอจากบรรดาประชาชนทัง้หลาย”  

  (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 

 สาํหรบันักวชิาการดา้นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าแหล่งเงนิทุนเพื่อ
สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจาก  2  ลกัษณะดว้ยกนั  ลกัษณะแรก  คอื  
จากรฐัทีค่วรจะเขา้มาสนบัสนุนทางดา้นการเงนิส่วนหน่ึงแก่สภาการหนงัสอืพมิพใ์นฐานะทีเ่ป็นองคก์ร
อสิระจากภาคประชาสงัคมโดยอาจจะเป็นในลกัษณะการจดัสรรงบประมาณประจาํปีกไ็ด ้แต่รฐัจะตอ้ง
ปล่อยใหก้ารดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นไปอย่างอสิระโดยแทจ้รงิ และลกัษณะที ่ 2  คอื 
จากการจดัเกบ็คา่สมาชกิจากหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัทีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่ตอ้งระวงั
เพราะเรื่องเงนิอาจเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหส้ภาการหนงัสอืพมิพอ์าจจะมอีสิระน้อยลง   ถูกแทรกแซง
จากนายทุนได ้ ดงัทีว่า่ 
 

“ตรงน้ีถ้าหากรฐัจะสนับสนุนกไ็ม่ใช่เรือ่งเสยีหาย แบบเดยีวกบั
เป็นองคก์รอสิระเพราะว่าสภาการหนงัสอืพมิพก์เ็ป็นภาคประชา
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สงัคม ฉะนัน้รฐัน่าจะช่วยไดม้ากกว่าน้ีในการจะมงีบประมาณ
ประจําปีให ้สอง คอื ค่าสมาชกิแต่ละหนงัสอืพมิพก์ม็าช่วยกนั
ด้วย แต่ว่าก็จะเจอปญัหาแบบน้ีพอจะมมีติอะไรไปกระทบต่อ
สมาชกิทีเ่ป็นพีใ่หญ่จ่ายหนกักไ็ม่กลา้จะมแีลว้กเ็ป็นปญัหาจะแก้
กนัลําบาก เพราะเรือ่งของเงนินีก่เ็ป็นเรือ่งหนึง่ทีท่ําใหส้ภาการ
หนงัสอืพมิพอ์าจจะมอีสิระน้อย” 

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 ส่วนผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจากสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากการทีส่มาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัสละพืน้ที่
ของหนังสอืพมิพใ์หก้บัสภาการหนังสอืพมิพ ์โดยสภาการหนังสอืพมิพจ์ะนําพืน้ทีใ่นส่วนน้ีไปใชเ้พื่อ
การประชาสมัพนัธห์รอืนําพืน้ทีไ่ปขายเพือ่การโฆษณาเป็นการสรา้งรายรบัใหก้บัตนเองกไ็ด ้ดงัทีว่า่ 

 

“คอืมองว่าถา้สภาการหนงัสอืพมิพม์สีมาชกิ สมาชกิแต่ละเล่ม
อาจจะใหพ้ืน้ทีส่ว่นหนึง่ทีจ่ะใหส้ภาการหนงัสอืพมิพล์ง
โฆษณา ตอนแรกอาจจะเป็นการประชาสมัพนัธห์รอือะไรวา่
ไป แต่วา่พอมลีกูคา้ทีจ่ะมาลงโฆษณากข็ายสปอนเซอร ์ตรงน้ี
น่าจะชว่ยได”้ 

                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

7.  การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต โดย 

นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นว่าการเป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิเมื่อผูใ้ดกต็ามมาแจง้จดทะเบยีนเพือ่จดัตัง้เป็นหนงัสอืพมิพก์ใ็ห้
เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์ลย อาจจะใหม้กีฎหมายมารองรบัไดเ้พราะหนังสอืพมิพไ์ม่ไดม้แีต่
เสรภีาพตอ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย หากจะมกีฎหมายบางประการมาเพือ่ใหเ้กดิประโยชน์กบัมวลชน
แต่มไิดข้ดัแยง้กบัการทาํหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพก์น่็าจะเป็นเรือ่งทีท่าํได ้ดงัทีว่่า 
 

“คงตอ้งมาสงัคยานากนัใหม่ ตอ้งใหห้ลกัเป็นอย่างน้ีเลย ถา้หาก
ถงึขัน้ตอ้งมกีฎหมายเพราะว่าสมคัรใจไม่ได ้หลกักค็อืถา้ใครไป
จดแจง้หนังสอืพมิพ ์อตัโนมตัเิลยครบั บงัคบัเลยโดยกฎหมาย 
หมายความว่าถ้าใครจดทะเบียนปุ๊ บก็เป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ลยโดยอตัโนมตั ิเพราะว่าการเป็นสือ่มวลชนไม่ใช่
มแีต่เสรภีาพแต่ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย เพราะฉะนัน้การจะ
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ใหม้หีน้าทีบ่างประการเพือ่จะใหเ้กดิประโยชน์ต่อมวลชนกไ็ม่ได้
ขดัแย้งกบัการทําหน้าทีส่ ือ่มวลชนแต่ประการใด เพราะถ้าจะ
บอกว่าการเป็นหนงัสอืพมิพต์อ้งอยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็น
เรือ่งทีท่าํได”้ 

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

 นอกจากนี้การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะตอ้งมกีารแบ่งระดบัเหมอืนการปกครองทีม่ี
ทัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิเพราะถา้ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพด์ูแลสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพท์ัง้
ประเทศกจ็ะกว้างมากเกนิไป  ทําใหก้ารควบคุมดูแลกนัเองจะไม่ทัว่ถงึ การแบ่งระดบัอาจแบ่งตาม
ขนาดของหนังสอืพมิพห์รอืตามยอดการจดัจําหน่าย เป็นต้น โดยใหส้ภาการหนังสอืพมิพด์ูแล
หนังสือพิมพ์ที่มีขนาดใหญ่เป็นหนังสือพิมพ์ระดบัชาติ  สําหรบัหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้พิจารณา
กาํหนดรปูแบบทีเ่หมาะสมมากาํกบัดแูลกนัต่อไป ดงัทีว่า่ 
 

“อนัน้ีก็เป็นอีกข้อหนึง่  คือ  ให้คนทีเ่ป็นหนังสือพมิพ์อยู่ใน
สภาการหนังสือพิมพ์โดยอัตโนมัติเลย แต่ก็จะมีคําถาม
ตามมาว่า หนังสอืพมิพใ์หญ่เลก็ขนาดไหน ยอดขายเท่าไหร่ 
เพราะจะมีหนังสือพมิพ์ของท้องถิน่ก็ต้องมีเกณฑ์ว่าขนาด
ไหน และเรือ่งของท้องถิน่อาจต้องแยกเหมอืนการปกครอง
เป็นระดบัชาติกบัระดบัท้องถิน่ คดิว่าสภาการหนังสอืพมิพ์
ควรจะเป็นหนังสือพิมพ์ระดับชาติ  หากเป็นการดูแล
หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่กเ็ป็นเรือ่งทีต่อ้งไปหารปูแบบทีเ่หมาะสม
ไปดูแลว่าจะทําไดอ้ย่างไร ถ้าสภาการหนังสอืพมิพต์้องดูแล
ทัง้หมดจะดแูลไม่ทัว่ถงึ”  

 (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
  
 ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าเป็นการยากทีจ่ะใชก้ฎหมายมา
ควบคุมใหห้นงัสอืพมิพทุ์กฉบบัตอ้งเขา้เป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ เพราะสภาการหนงัสอืพมิพ์
เป็นองค์กรอสิระ หากมกีฎหมายเขา้มาเกี่ยวขอ้งอาจถูกกล่าวหาว่าเป็นการควบคุมสื่อ ซึง่ตรงจุดน้ี
หนงัสอืพมิพห์ลาย ๆ ฉบบัทีไ่มอ่ยากเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์อาจใชเ้ป็นขอ้อา้งได ้ดงัทีว่่า 
 

“ในเมือ่เป็นองคก์รอสิระแลว้กย็ากต่อการจะใชก้ฎควบคมุ     
ถา้มกีารรบัรองจากรฐับาลว่าเป็นอะไร  ซึง่เป็นสิง่ทีม่อีาํนาจก็
น่าจะเป็นการรบัรองว่าทุก ๆ ทีต่อ้งมารวมอยูด่ว้ยกนั  แต่
เดีย๋วน้ีเขากบ็อกวา่เมอืงไทยชอบควบคุมสือ่ มนักจ็ะเป็น
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ปญัหาหลกัของการทีห่นงัสอื 
พมิพแ์ต่ละทีซ่ึง่ไมเ่ขา้รว่มจะเอาไปอา้งได”้ 

                                             (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
 

8.  การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั
หนังสือพิมพ ์  

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึในประเดน็เกีย่วกบัการขยายขอบเขตการควบคมุจรยิธรรมไปยงัสือ่
ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าเป็นเรือ่ง
ทีม่ปีญัหา ในเรือ่งของการกาํหนดขอบเขตของการดแูลวา่มขีอบเขตเพยีงใดและองคก์รทีจ่ะเขา้มาเป็น
สมาชกิจะยนิยอมหรอืไมซ่ึง่การเขา้มาดแูลในเรือ่งน้ีถอืวา่เป็นเรือ่งทีก่วา้งมาก แต่กม็คีวามเป็นไปได้
ในอกีลกัษณะหนึ่ง  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพส์รา้งเครอืขา่ยประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่ออนไลน์ ดงัทีว่า่ 

“ปญัหา  คอื ขยายไปออนไลน์แลว้แค่ไหน เพราะว่าองคก์รที ่
เป็นหนังสือพิมพ์เองก็มีสือ่ทีอ่อนไลน์  ในอดีตการขึ้นสือ่
ออนไลน์ของหนงัสอืพมิพ ์  คอื  การเอาขา่วทีอ่ยู่ในหน้า
หนงัสอืพมิพไ์ปโผล่ในออนไลน์  คอื  เป็นเนื้อหาเดยีวกนั แค่
เปลีย่นสือ่ แต่ ณ วนัน้ีไม่ใช่ แล้วเราต้องถามนะองค์กรทีเ่ป็น
สมาชกิจะยอมไหม เหน็ใจสภาการหนังสอืพมิพท์ีบ่างครัง้เขา้
ไปดูแลไม่ถงึ เพราะตรงนัน้เป็นส่วนทีใ่หญ่มาก  แต่สภาการ
หนังสอืพมิพ์สามารถร่วมมือกบัพวกเว็บได้ การทีต่วัเองจะ
ขยายงานออกไปบางครัง้ไม่จําเป็นต้องขยายตัวเอง สร้าง
เครอืขา่ยได”้ 

            (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. มนวภิา/นกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพ)์ 
 
 สําหรับนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสภาการ
หนังสือพิมพ์ควรขยายขอบเขตการควบคุมจริยธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มีความเกี่ยวข้องกับสื่อ
หนงัสอืพมิพ ์ถงึแมว้่าขา่วทีล่งในสื่อออนไลน์บางข่าวอาจไม่ใช่เรื่องเดยีวกนักบัทีไ่ดร้บัการตพีมิพใ์น
หนังสอืพมิพก์ต็าม แต่ถ้าเจา้ของสื่อหนงัสอืพมิพเ์ป็นเจา้ของสื่อออนไลน์ดว้ยกค็วรจะใหส้ื่อออนไลน์
นัน้อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดแูลของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงัทีว่า่ 
 

“ถา้เป็นหนงัสอืพมิพแ์ลว้มสีือ่ออนไลน์ดว้ย ผมว่าเกีย่วเพราะ
เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วโดยตรงกบัหนังสอืพมิพ์ ถงึแม้บางทเีน้ือข่าว
อาจจะไม่เป็นชิ้นเดียวกนั แต่เห็นว่าถ้าเป็นสือ่ออนไลน์ของ
หนังสือพิมพ์ก็ควรอยู่ ในความรับผิดชอบของสภาการ



40 

 
 

หนงัสอืพมิพไ์ด”้ 
    (ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ปรญิญา/นกัวชิาการดา้นกฎหมาย) 
 

แต่ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าการทีส่ภาการหนงัสอืพมิพก์ํากบั
ดแูลแค่สื่อหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสิง่พมิพเ์พยีงอย่างเดยีวกม็ากพอแลว้ ถงึแมจ้ะเหน็ดว้ยว่าควรจะมกีาร
กาํกบัดแูลสือ่ออนไลน์ แต่คดิว่าน่าจะเป็นไปในลกัษณะทีม่กีารจดัตัง้เป็นหน่วยงานอื่นขึน้มาดแูลแทน 
ดงัทีว่า่ 

 

“กค็วรแต่วา่น่าจะเป็นการขยายไปอกีสว่นหนึง่ไปเลย 
เพราะว่าหนงัสอืพมิพก์เ็ยอะแลว้ น่าจะมอีกีกรอบหนึง่ไป
เลย” 

                                                            (คณุสรุตันาว/ี นกัรอ้ง-นกัแสดง) 
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บทท่ี 5 
สรปุผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยัเรื่อง “บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรม

แห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ”์  โดยมวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพี
หนังสอืพมิพ์ที่มกีารร้องเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาต ิ2) เพื่อศกึษาบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ในมุมมองของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสื่อ และ 3) เพื่อศกึษาความคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละ
ผู้บริโภคสื่อต่อบทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์  

วธิดีาํเนินการวจิยัแบ่งออกเป็น  2  ตอน  ตอนท่ี 1  การศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร โดยแหล่งขอ้มลู 
ที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ เอกสารสรุปเรื่องร้องเรียนสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติปี พ.ศ. 2541-2552 
เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั ไดแ้ก่ ตารางรหสั (coding sheet) เพื่อบนัทกึประเดน็การสงัเคราะห์   การ
วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis)  และ ตอนท่ี 2  การศกึษาขอ้มลู
ภาคสนาม  ประกอบดว้ย  1) การศกึษาขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิสาํรวจ โดยทาํการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูจากกลุ่มตวัอย่าง  2  กลุ่ม ซึง่ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ไดแ้ก่  กลุ่มที ่1  
ผู้ประกอบวิชาชีพในองค์กรหนังสอืพิมพ์ โดยเป็นผู้ปฏิบตัิงานในตําแหน่งผู้สื่อข่าว  หวัหน้าข่าวและ
บรรณาธิการข่าวในองค์กรหนังสอืพมิพ์ที่เป็นสมาชกิและไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์  รวม
จาํนวนทัง้สิน้  160  คน และกลุ่มที ่2  ผูบ้รโิภคสือ่  ประกอบดว้ย นกัวชิาการซึง่เป็นอาจารยท์ีส่อนวชิา
ดา้นหนังสอืพมิพแ์ละนิสติ/นักศกึษาทีเ่รยีนในภาควชิา/สาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนังสอืพมิพแ์ละผ่านการ
เรยีนวชิากฎหมายสื่อสารมวลชนจากมหาวทิยาลยัรฐั  มหาวทิยาลยัเอกชนและมหาวทิยาลยัราชภฏัทีเ่ปิด
การเรยีนการสอนทางดา้นนิเทศศาสตร/์วารสารศาสตร/์สือ่สารมวลชน  รวมจาํนวนทัง้สิน้  140  คน  และ
ภาคประชาสงัคมโดยเป็นผูท้ีป่ฏบิตังิานในองคก์รเอกชนทัง้ในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั  รวมจาํนวนทัง้สิน้  
120 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั  ได้แก่  แบบสอบถามบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการ
หนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ซึ่งผู้ว ิจยัสร้างขึ้นจากการศึกษา
เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ การวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยวเิคราะหด์ว้ยสถติเชงิบรรยาย  ไดแ้ก่  ความถีแ่ละค่ารอ้ยละ และการวเิคราะหด์ว้ยไคสแควร ์ 
และ  2) การศกึษาขอ้มูลภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิคุณภาพ  โดยทําการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยการ
สมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้หข้อ้มลู  3  กลุ่มๆ ละ 1 คน  ซึง่ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
ได้แก่  กลุ่มที ่1  นักวชิาการด้านหนังสอืพมิพซ์ึ่งเป็นอาจารย์ที่สอนวชิาด้านหนังสอืพมิพห์รอืมี
ประสบการณ์ดา้นการทาํวจิยัเกีย่วกบัหนงัสอืพมิพ ์ กลุ่มที ่2  นกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อ
หนงัสอืพมิพ ์และ กลุ่มที ่3  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพซ์ึง่เป็นบุคคลทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
นําเสนอขา่วของหนงัสอืพมิพ ์ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่  แบบสมัภาษณ์ในลกัษณะคาํถามปลายเปิด



42 

 
 

โดยครอบคลุมประเด็นคําถามที่เกี่ยวข้องกบับทบาทของสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติในการกํากบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใิน
การกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) 

 
สรปุผลการวิจยั 
 

 การนําเสนอสรปุผลการวจิยัในครัง้น้ี ผูว้จิยัแบ่งสาระการนําเสนอออกเป็น  2  ตอน คอื  ตอนที ่1  
ผลการศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร  และตอนที ่2  ผลการศกึษาขอ้มลูภาคสนาม  ประกอบดว้ย  ผลการศกึษา
ขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิสาํรวจ  ไดแ้ก่  ผลการวเิคราะหบ์ทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาติ
ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นมุมมองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภค
สือ่และผลการวเิคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละผูบ้รโิภคสื่อต่อบทบาทเชงิรุก
ของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ และผลการศกึษาขอ้มลู
ภาคสนามดว้ยการวจิยัเชงิคุณภาพโดยการสมัภาษณ์เจาะลกึเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์
แห่งชาตใินการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรุกของสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมรีายละเอยีดการนําเสนอดงัน้ี 
 
ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาข้อมลูจากเอกสาร   

 

ผลการสงัเคราะหป์ระเดน็ปญัหาเชงิจรยิธรรมในวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตจิากเอกสารสรุปเรือ่งรอ้งเรยีนสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตปีิ พ.ศ. 2541-2552  พบ 
ว่ามจีาํนวนการรอ้งเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสือ่หนงัสอืพมิพท์ัง้หมด 190  เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 
2547  จาํนวน   29   เรือ่ง     สว่นประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยดา้นเน้ือหาพบว่า    
ประเด็นการนําเสนอข่าวที่มีการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์มากที่สุด  คือ  การนําเสนอข่าวที่
บดิเบอืน คลาดเคลื่อนไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอขอ้มลูอนัเป็นเทจ็ มจีาํนวนทัง้หมด  44 เรื่อง โดย
ปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2546  จํานวน 7 เรื่อง และดา้นพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์
และคอลมัน์นิสต์พบว่าการประพฤติตวัไม่เหมาะสมกบัวชิาชพีเป็นประเดน็ที่มกีารร้องเรยีนต่อสภาการ
หนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  มจีาํนวนทัง้หมด 18  เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541  จาํนวน  8  เรื่อง  
นอกจากนัน้พบว่าผูร้อ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีสุ่ด  คอื ประชาชนทัว่ไป มจีํานวนทัง้หมด  87 
เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2541 จาํนวน 15  เรื่อง  หนงัสอืพมิพส์่วนกลางทีถู่กรอ้งเรยีนมาก
ทีส่ดุ  คอื  หนงัสอืพมิพไ์ทยรฐั  มจีาํนวนทัง้หมด  34 เรื่อง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2546  จาํนวน  
9  เรือ่ง  และผลการพจิารณาการรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยประเดน็ทีม่กีารรบัเรื่องรอ้งเรยีนที่
ปรากฏมากที่สุด  คือ ให้ทําหนังสือตกัเตือนหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนให้ใช้ความระมดัระวงัในการ
นําเสนอขา่วและภาพขา่ว  มจีาํนวนทัง้หมด 18  เรื่อง โดยปรากฏมากทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2546 
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และปี พ.ศ. 2547 ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั  คอื  3  เรือ่ง  สว่นการยกคาํรอ้ง/การยุตกิารพจิารณาการรอ้งเรยีนที่
ปรากฏมากที่สุด  คอื  ไม่ปรากฏชื่อผูร้อ้งเรยีนทีช่ดัเจน/ผูร้อ้งเรยีนไม่ปรากฏชื่อทีอ่ยู่ทีต่ดิต่อได/้ขอ้
รอ้งเรยีนมลีกัษณะเป็นบตัรสนเท่หไ์ม่สามารถพจิารณาได/้ไม่มพียานหลกัฐานทีจ่ะตรวจสอบได/้เป็นการ
รอ้งเรยีนโดยอา้งขา่วลอื  มจีาํนวนทัง้หมด  21 เรือ่ง โดยปรากฏมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2545 จาํนวน  6 เรือ่ง 
 

ตอนท่ี 2  ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนาม  
 

ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงสาํรวจ  
1.  ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
     หนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือ 

1.1 ผลการวิเคราะหบ์ทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพใ์นมมุมองของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือด้วย 
การวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี   

1.  บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวาม 

สาํคญัมากที่สุด  คอื  ควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่ของสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีวาม
รบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี (รอ้ยละ 78.10) เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่า  
กลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่ม
ผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่เห็นว่าบทบาทของสภาการ
หนังสอืพมิพ์ที่มคีวามสําคญัมากที่สุด คอื  ควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของสมาชกิและผู้ประกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี (รอ้ยละ 78.90, 73.80, 82.10 
และ 75.00 ตามลาํดบั)  

2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็วา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภาการหนงัสอื 

พมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ   ไม่มี
อาํนาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 56.00)   เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่า 
กลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมาบทบาทของสภา
การหนังสอืพมิพ์ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชีพหนังสอืพมิพ์  คอื  เป็นองค์กรที่เปรยีบเสมอืนเสอื
กระดาษ ไม่มอีาํนาจในการควบคุมกนัเองอย่างชดัเจนมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 54.70, 52.30, 54.30 และ 60.80 
ตามลาํดบั)   

3.  การปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่า่นมาสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่ 

สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 63.80) เน่ืองจากขาดความรว่มมอื 
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จากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพิมพ์ด้วยกนัเองมากที่สุด เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภค
สื่อทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมเหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่
สามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน (รอ้ยละ 52.60, 58.50, 68.60 และ 70.00 
ตามลาํดบั)  โดยสาเหตุทีส่าํคญั คอื ขาดความร่วมมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง  
 4.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถแก้ไขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤติผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 74.30) เน่ืองจากว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทาง
สงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
และกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่นใหญ่เหน็ว่าในรอบปีทีผ่่านมา
สภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 68.40, 78.50, 67.90 และ 84.20 ตามลําดบั)  
โดยสาเหตุสว่นใหญ่เน่ืองมาจากว่าสภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นเพยีงเสอืกระดาษเทา่นัน้ 

5.  การยอมรบัในคาํวินิจฉัยของสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือคณะอนุกรรมการรบัเร่ืองราว 
ร้องทุกขวิ์นิจฉัยว่าทาํการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าเมื่อคณะอนุกรรมการรบัเรื่องราว
รอ้งทุกขว์นิิจฉยัว่าทาํการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพจ์ะยอมรบัในคาํวนิิจฉยั
ของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 21.90)  เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพพ์บว่า
กลุ่มที่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์ส่วนใหญ่จะยอมรบัในคําวินิจฉัยของสภาการหนังสอืพมิพ์เมื่อ
คณะอนุกรรมการรบัเรื่องราวร้องทุกข์วินิจฉัยว่าทําการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 67.40) ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพจ์ะไม่ยอมรบัในคํา
วินิจฉัยของสภาการหนังสือพมิพ์ (ร้อยละ 56.90)  โดยสาเหตุสําคญั  คือ  สภาการหนังสอืพมิพ์ไม่มี
อาํนาจทางกฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

6.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์มื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของ 
หนังสือพิมพ ์  
 ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มผู้บริโภคสื่อเห็นว่าเมื่อได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของ
หนงัสอืพมิพจ์ะรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.90)  เน่ืองจากว่าสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็น
องคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มของ
ผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมเหน็ว่าเมื่อไดร้บัผลกระทบจากการ
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รายงานขา่วของหนงัสอืพมิพจ์ะรอ้งเรยีนไปยงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.10 และ 50.80 ตามลาํดบั)  
เป็นเพราะว่าสภาการหนังสือพิมพ์เป็นองค์กรที่มีบทบาทโดยตรงในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์
 

7.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 59.50)  ทัง้น้ีเน่ืองมาจากว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกผู้ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือลงโทษผู้กระทําผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์   เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิ
และไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์และกลุ่มผู้บรโิภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาค
ประชาสงัคมส่วนใหญ่เหน็ว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสําเรจ็ในการทําหน้าที่
ควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 60.00, 70.80, 53.60 และ 60.00 ตามลาํดบั)  สาเหตุสาํคญัเน่ืองมาจากว่าสภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 8.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่า่นมาการปฏบิตัติามบทบาทหน้าที ่
ของสภาการหนังสือพิมพ์ไม่เป็นอิสระ (ร้อยละ 56.90) โดยถูกแทรกแซงจากผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองมากทีสุ่ด เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
ที่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาการปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาการ
หนงัสอืพมิพม์คีวามเป็นอสิระ (รอ้ยละ 58.90) ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละ
กลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมสว่นใหญ่เหน็ว่าการปฏบิตัติามบทบาท
หน้าทีข่องสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่เป็นอสิระ(รอ้ยละ 52.30, 60.70 และ 67.50 ตามลําดบั) โดยสาเหตุ
สาํคญั  คอื  ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง   

9.  สาเหตท่ีุองคก์รหนังสือพิมพส่์วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เข้าร่วมเป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์หน็ว่าการที่องค์กรหนังสอืพมิพส์่วน
ใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพมิพ์เพราะไม่ทราบข้อมูล
รายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 14.80)  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มของ
ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พบว่ากลุ่มที่เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์เห็นว่าการที่องค์กร
หนังสอืพมิพส์่วนใหญ่ทัง้ในสว่นกลางและต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์พราะไม่
ตระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ (รอ้ยละ 41.10)  ในขณะทีก่ลุ่ม
ที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์เหน็ว่าการที่องค์กรหนังสอืพมิพ์ส่วนใหญ่ทัง้ในส่วนกลางและ
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ต่างจงัหวดัไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพเ์พราะไม่ทราบขอ้มูลรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบั
บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 53.80)   

10. บทบาทในการควบคมุดแูลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพท่ี์เป็น 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์ 
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่
สามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์
(ร้อยละ 58.60)  เน่ืองจากว่าหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ยงัคงมีการละเมิดหรือ
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการหนังสอืพิมพ์เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์
สามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์
(ร้อยละ 54.70) โดยเฉพาะหนังสอืพมิพ์ส่วนกลาง แต่ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมเหน็ว่าในรอบปีทีผ่่าน
มาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถควบคุมดูแลกนัเองอย่างทัว่ถึงในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ที่เป็น
สมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ (รอ้ยละ 63.10, 57.90 และ 67.50 ตามลําดบั)  โดยเหตุผลทีส่าํคญั  คอื
หนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนงัสอืพมิพ ์ 

11. ความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
หนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 63.60)  เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ์
ทีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
อยา่งจรงิจงั  เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและ
ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชา
สงัคมล้วนไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์
(รอ้ยละ 52.60, 70.80, 59.30 และ 73.30 ตามลาํดบั)  โดยสาเหตุสว่นใหญ่เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภา
การหนังสอืพมิพท์ี่แสดงออกยงัไม่ชดัเจนในการกํากบัดูแลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ยา่งจรงิจงั 

12. ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพเ์หน็ว่าขอ้จาํกดัหรอืกลไกทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในดา้นการกาํกบัจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการหนงัสอืพมิพ ์ อนัดบัแรก  คอื สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตาม
กฎหมายในการวนิิจฉัยและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 44.20 และ 
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35.40 ตามลาํดบั)  อนัดบัที ่ 2  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพข์าดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกาํกบั
ดแูลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 20.00 และ 30.80 ตามลําดบั)  
และอนัดบัที ่3 คอื สภาการหนงัสอืพมิพข์าดการประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบับทบาทและการดาํเนินงานของ
องคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในวงกวา้ง (รอ้ยละ 21.10 และ 15.40 ตามลําดบั)  ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าทัง้
อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมเหน็ว่าขอ้จํากดัหรอืกลไกที่เป็นอุปสรรคอนัดบัแรก คอื  
บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ต่ีอการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่
มผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 16.40 และ 13.30 ตามลําดบั)  อนัดบัที ่2  คอื สภาการ
หนังสอืพมิพข์าดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกํากบัดูแลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรม
แห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 12.90 และ 22.50 ตามลําดบั) และอนัดบัที ่3  คอื สภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่มอีํานาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
22.90 และ 30.80 ตามลาํดบั)   

1.2 ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ 
ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   

1.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของ 

สภาการหนงัสอืพมิพด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่ไมม่คีวามสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญั (χ2=1.632) 
2.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์น 

การกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่าไม่มคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญั 

(χ2=1.502) 
3.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์น 

การแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี

หนงัสอืพมิพด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บว่าไมม่คีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญั (χ2=0.431) 
4.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความเป็นอสิระในการปฏบิตัติาม 

บทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่มคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั 0.05 (χ2=13.410)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 17.90 

5.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาทในการควบคมุดแูลกนัเองอยา่ง 
ทัว่ถึงในแวดวงวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ามี

ความสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=3.926)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธ์
ดว้ย Cramer’s V พบวา่ตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 9.70   

6.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการ 
หนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่าไม่มคีวามสมัพนัธ์กนั

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=1.424) 
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2.   ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อบทบาท 
      เชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 2.1  ผลการวิเคราะหค์วามคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อ
บทบาทเชิงรุกของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์
ด้วยการวิเคราะหแ์จกแจงความถ่ี 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าประเดน็ที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมี
การควบคมุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ  คอื  การนําเสนอ
ขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 19.50)  เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมี
การควบคุมมากทีส่ดุ  คอื  การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวก
พอ้ง (รอ้ยละ 16.80)  ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้
อาจารย์และนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าประเดน็ที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมกีาร
ควบคุมมากทีสุ่ด  คอื การนําเสนอข่าวทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ (รอ้ยละ 24.60, 18.60 และ 21.70 
ตามลาํดบั)   
 2.  บทบาทท่ีคาดหวงัในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใน 
การกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพโ์ดยการควบคุมหนังสอืพมิพทุ์กฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร ่ 
(รอ้ยละ 86.90) เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิ
และไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์และกลุ่มผู้บรโิภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสติ/นักศึกษาและภาค
ประชาสงัคมส่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพโ์ดยการควบคุมหนังสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ (รอ้ยละ 77.90, 86.20, 91.40 
และ 89.20 ตามลาํดบั) 
 3.  กลไกท่ีคาดหวงัในการดแูลองคก์รหนังสือพิมพท่ี์มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะม ี
กลไกในการดูแลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื ใหส้ภาการหนังสอืพมิพ์
กํากบัดูแลสื่อที่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 31.40)  เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิและไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าใน
อนาคตสภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะกํากบัดูแลสื่อที่ไม่ได้เป็นสมาชกิดว้ย (รอ้ยละ 31.60 และ 49.20 
ตามลําดบั)   ส่วนกลุ่มผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าใน
อนาคตสภาการหนังสือพิมพ์ควรจะมีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหนังสือพิมพ์โดยผู้อ่าน
หนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 31.40 และ 34.20ตามลาํดบั)   
 
 4.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าด 
หวงัว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์อนัดบัแรก คอื 
จะต้องดําเนินการลงโทษผู้กระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์อย่างเคร่งครดั (ร้อยละ 31.60)  
อนัดบัที่ 2  คอื เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพ/์
นักหนังสอืพมิพม์ากขึน้ (รอ้ยละ 16.80)  และอนัดบัที ่3 คอื มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปร่งใสและ
เปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้รว่มเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 12.60) เช่นเดยีวกบักลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสอืพมิพ์ที่คาดหวงัว่าบทบาทเชิงรุกอนัดบัแรก คอื จะต้องดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 33.80)  อนัดบัที ่2  คอื  มกีารออกใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีและสามารถยึดคนืได้หากหนังสือพมิพ์/นักหนังสอืพมิพ์มกีารละเมิดหรอืประพฤติผิด
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพแ์ละมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน สามารถวนิิจฉัยและลงโทษผูก้ระทํา
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดซ้ึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 15.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  สนบัสนุน
ใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างกวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใน
การควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 13.80)  ส่วนกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาคาดหวงัว่า
บทบาทเชงิรุกอนัดบัแรก  คอื มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความเชื่อมัน่ในการ
เขา้ร่วมเป็นสมาชกิ (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน สามารถวนิิจฉยัและ
ลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้(รอ้ยละ 16.40)  และอนัดบัที ่3  คอื  จะตอ้ง
ดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั (รอ้ยละ 32.10) ในขณะที่
ภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าบทบาทเชงิรุกอนัดบัแรก คอื มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์บทบาทในการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์หส้งัคมไดร้บัรูอ้ย่างต่อเน่ือง (รอ้ยละ 15.00) อนัดบัที ่2  คอื  เปิด
โอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของหนงัสอืพมิพ/์นักหนังสอืพมิพม์ากขึน้ 
(รอ้ยละ 15.00) และอนัดบัที ่3  คอื จะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์
อยา่งเครง่ครดั (รอ้ยละ 31.70) 

5.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอื 
พิมพ์  คือ เป็นองค์กรอิสระที่ได้รบัความเชื่อถือจากสงัคมในการทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 26.70) เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่ม
ผู้ประกอบวิชาชพีหนังสือพมิพ์ทัง้ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่า
ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการ
ทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ (ร้อยละ 37.90 และ
33.80 ตามลําดบั)  ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคสื่อพบว่าอาจารย์และนิสติ/นักศกึษาคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ใน
อนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละ
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั (รอ้ยละ 32.10)  และภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ ์ คอื  เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน (รอ้ยละ 
34.20) 

6.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ไมค่วรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภา 

การหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 71.70)  เพราะทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจาก
อาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทัง้อาจารยแ์ละ
นิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่คาดหวงัว่าไม่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง (รอ้ยละ 62.10, 56.90, 80.00 และ 77.50 ตามลําดบั)  โดยเหตุผลที่
สาํคญั  คอื  ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระ อาจเป็นชอ่งทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้  

7.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการรบัเร่ืองร้องเรียน 
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งมคีวามโปร่งใสในการดาํเนินงาน (รอ้ยละ 42.90) เมื่อ
จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบวา่กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน  คอื  ตอ้งมคีวามโปร่งใสใน
การดาํเนินงาน (รอ้ยละ 42.10, 53.80, 40.70 และ 40.00 ตามลาํดบั)   

8.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน   
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 

คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จง
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น (ร้อยละ 43.80)  เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสังคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทัง้อาจารยแ์ละ
นิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดใน
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การพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีน คอื ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชี้แจงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้  
(รอ้ยละ 56.80, 47.70, 40.00 และ 35.80 ตามลาํดบั)    

9.  บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการควบคมุการปฏิบติัหน้าท่ีของหนังสือพิมพแ์ละ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 
คาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื 
ควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุ้นใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้  
(รอ้ยละ 30.50)  เมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิ
สภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึมากทีสุ่ด  คอื  ควรมกีาร
ยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นที่ยอมรบัจากสงัคมมากขึน้ (รอ้ยละ 45.30)  
ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาหนังสือพิมพ์คาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะ
คํานึงถงึมากทีสุ่ด  คอื  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นที่ยอมรบั
จากสงัคมมากขึ้นและควรมุ่งส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ทํางานด้วยความ
รบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ซึง่มจีาํนวนเท่ากนั (รอ้ยละ 29.20) สว่นกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่พบว่าทัง้อาจารยแ์ละ
นิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถึงมากที่สุด  
คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ํางานดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาก
ขึน้ (รอ้ยละ 32.10 และ 31.70 ตามลาํดบั)   

10. บทบาทท่ีคาดหวงัมากท่ีสดุในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผูป้ระกอบ 
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะ 
คาํนึงถงึมากทีส่ดุในการใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ใหก้ารศกึษา
อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 78.80)     โดยเน้นหวัขอ้ทีห่ลาก 
หลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์เมือ่จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอื 
พมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้
ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 66.30 และ 84.60 ตามลาํดบั) โดยเน้น
หวัข้อที่หลากหลายไม่จํากดัเฉพาะด้านหนังสอืพมิพ์ และกลุ่มผู้บริโภคสื่อพบว่าทัง้อาจารย์และนิสิต/
นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าควรใหก้ารศกึษาอบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภา
การหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 81.40 และ 82.50 ตามลาํดบั) โดยเน้นหวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์คอื 
เน้นเรือ่งจรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว 
 11. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นรว่มในการ 
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็
ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้(รอ้ยละ 40.20) เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทาง
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สงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้
อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็
ในกรณีที่มกีารวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/ร้องทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได้ (ร้อยละ 37.90, 41.40 และ 46.70 
ตามลาํดบั) ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วน
รว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์า่นชอ่งทางต่างๆ (รอ้ยละ 36.90)  

12. แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่แหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนนิงาน 

ของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 29.30)  เมื่อ
จําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ี่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์
และกลุ่มผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าเป็นแหล่งเงินทุน
สนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ดย้กเวน้ภาครฐั (รอ้ยละ 31.60, 28.60 และ 32.50 ตามลําดบั) ในขณะทีก่ลุ่มที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสอืพมิพ์คาดหวงัว่าเป็นแหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากภาคเอกชน (ร้อยละ 
35.40) 

13. การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่ารูปแบบของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์

ควรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ย
ละ 58.80)  โดยลกัษณะของสมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล  เมื่อ
จาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบวา่กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ
สภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
รปูแบบของสมาชกิสภาหนงัสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิ (หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่
ต่อสาธารณะตอ้งเป็นสมาชกิ) (รอ้ยละ 54.70, 53.80, 61.40 และ 61.70 ตามลาํดบั) โดยลกัษณะของ
สมาชกิ คอื ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล 

14. บทบาทท่ีควรจะมีเพ่ิมขึน้เพ่ือเป็นการส่งเสริมการทาํหน้าท่ีในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง 
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการวเิคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะมี
เพิม่ขึน้เพือ่เป็นการส่งเสรมิการทําหน้าทีใ่นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ส่งเสรมิและ
สรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 55.00)  เมื่อจาํแนก
แต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภา
การหนังสือพมิพ์และกลุ่มผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่า
บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมเีพิม่ขึน้  คอื สง่เสรมิและสรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชน
ต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 52.60, 53.80, 52.10 และ 60.80 ตามลาํดบั) 

15. การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั 



53 

 
 

หนังสือพิมพ ์
 ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ควรมีการขยาย
ขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 91.70)    ทัง้น้ี
เน่ืองจากว่าสือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั  เมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่า
กลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพท์ัง้ที่เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่ม
ผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่คาดหวงัว่าสภาการหนังสอืพมิพ์
ควรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์(รอ้ยละ 
86.30, 92.30, 96.40 และ 90.00 ตามลําดบั)  ดว้ยเหตุผลทีส่าํคญั คอื สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมาก
ขึน้ในสงัคมปจัจบุนั   
 
 
 
 

2.2  ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการ 
หนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละกลุ่มทางสงัคม   

1.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุม 
มากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่าไม่มี

ความสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญั (χ2=17.289) 
2.  ผลการทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาททีค่าดหวงัในการกํากบั

จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่

ระดบั 0.05 (χ2=7.262)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 13.10 
 3.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบักลไกทีค่าดหวงัในการดูแลองคก์ร
หนังสอืพมิพ์ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสอืพมิพ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่ามีความสมัพนัธ์กนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=15.827)   และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  
พบวา่ตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 19.40 
 4.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการ

หนงัสอืพมิพด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=20.316)   
และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ใน
ระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 22.00   
 5.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อการมกีฎหมายรองรบั
บทบาทของสภาการหนังสอืหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเองดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธ์กนั
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อย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=17.325) และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V 
พบวา่ตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 20.30 
 6.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงั
มากทีส่ดุในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนดว้ยคา่ไคสแควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

0.05 (χ2=10.105)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาด
ของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื รอ้ยละ 15.50   
 7.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงั
มากทีส่ดุในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนดว้ยค่าไคสแควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั 0.05 (χ2=14.601)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก  คอื  รอ้ยละ 18.60   
 8.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงั
มากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยค่าไคส

แควรพ์บว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (χ2=30.808)  และเมื่อทดสอบขนาด
ความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบวา่ตวัแปรทัง้ 2 มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อย  คอื  รอ้ยละ 
27.10   

9.  ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการ
หนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควร ์  โดยพบว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อลกัษณะการ

อบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=3.962)  
และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s  V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่
ในระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.70  และพบว่ากลุ่มทางสงัคมมคีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงัต่อหวัขอ้

การอบรมแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  (χ2=3.737)  และเมื่อ
ทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มขีนาดของความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบั
น้อยมาก คอื  รอ้ยละ 9.40  
 10. ผลการทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อการมสี่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพด์้วยค่าไคสแควร์พบว่าไม่มคีวามสมัพนัธ์กนั

อยา่งมนียัสาํคญั (χ2=5.550)   
 11. ผลการทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่าไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมี

นยัสาํคญั(χ2=4.295)   
12. ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อการเป็นสมาชกิสภา

การหนงัสอืพมิพใ์นอนาคตดว้ยคา่ไคสแควร ์  โดยพบว่ากลุ่มทางสงัคมไมม่คีวามสมัพนัธก์บัความคาดหวงั
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ต่อรปูแบบของสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างมนียัสาํคญั (χ2=2.098)  แต่พบว่ากลุ่มทางสงัคมมี
ความสมัพนัธ์กบัความคาดหวงัต่อลกัษณะของสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพอ์ย่างมนีัยสําคญัทางสถิตทิี่

ระดบั 0.05  (χ2=7.197)  และเมื่อทดสอบขนาดความสมัพนัธด์ว้ย Cramer’s V  พบว่าตวัแปรทัง้  2  มี
ขนาดของความสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัน้อยมาก คอื  รอ้ยละ 13.10   
 13. ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อบทบาททีค่วรจะมี
เพิม่ขึน้เพื่อเป็นการส่งเสรมิการทําหน้าทีใ่นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควร์

พบวา่ไมม่คีวามสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญั (χ2=2.181) 
 14. ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความคาดหวงัต่อการขยายขอบเขต
การควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหนังสอืพมิพ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่าไม่มี

ความสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัสาํคญั (χ2=2.878)   
  
 
 
 
ผลการศึกษาข้อมลูภาคสนามด้วยการวิจยัเชิงคณุภาพ 
1.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

1.   บทบาทท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสดุของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาททีม่คีวามสาํคญั

มากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื การควบคมุกาํกบัดแูลจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยมุ่งที่
กลุ่มทีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่ในขณะทีป่จัจุบนัผูบ้รโิภคสื่อนิยมอ่านหนงัสอืพมิพเ์ฉพาะทาง
มากขึน้ซึง่เป็นหนงัสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะเขา้ไป
ควบคุมกํากบัดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์ในกลุ่มหนังสือพมิพ์ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการ
หนังสอืพมิพอ์ย่างไร  ในทํานองเดยีวกบันักวชิาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพใ์ห้
ความเหน็ว่าการควบคุมจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ด แต่สภา
การหนังสอืพมิพย์งัแสดงบทบาทในเรื่องดงักล่าวน้อยมาก ยกเว้นในกรณีที่มกีารละเมดิจรยิธรรมอย่าง
รุนแรงเท่านัน้ที่สภาการหนังสอืพมิพจ์ะแสดงบทบาทอย่างชดัเจนในดา้นการควบคุมจรยิธรรมทัง้ๆ ทีใ่น
สงัคมมกีารนําเสนอเรื่องราวทีห่มิน่เหม่ ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมปรากฏบนหน้าหนงัสอืพมิพอ์ยู่ตลอดเวลา     
เช่นเดยีวกบัผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาททีม่คีวามสาํคญัมากที่สุดของ
สภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื บทบาทการควบคมุจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

2.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการแสดงบทบาทของ
สภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไม่ใช่ในลกัษณะทีเ่ป็นเสอืกระดาษ  เน่ืองจากว่า
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สภาการหนังสอืพมิพม์เีงื่อนไขและขอ้จํากดัในการดําเนินการกํากบัจรยิธรรม เพราะเป็นเพยีงแค่การขอ
ความร่วมมอืจากสมาชกิแต่ไม่มอีํานาจทีจ่ะลงโทษตามกฎหมาย จงึส่งผลใหส้ภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถ
กํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้เพียงในระดับหน่ึงเท่านัน้  แต่ในขณะที่นักวิชาการด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ยงัไม่ควบคุมกํากบัดูแล
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ แต่กลบัใหม้กีารละเมดิจรยิธรรมกนัไปเน่ืองจากว่าทุกคนทีอ่ยู่ในสภา
การหนงัสอืพมิพล์ว้นเป็นเจา้ของหนงัสอืพมิพ ์

3.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการแก้ไขปัญหาการละเมิดหรือประพฤติผิด 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์
สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านัน้ เน่ืองจากมี
ปจัจยัที่ต้องคํานึงถึงหลายประการด้วยกนั ได้แก่ ด้านความเป็นมืออาชีพของนักหนังสอืพมิพ์ในการ
ปฏิบตัิงานซึ่งเป็นสิง่ที่ไม่สามารถสอนกนัได้   ด้านวฒันธรรมองค์กรสื่อที่พบว่าบางองค์กรสื่อไม่ได้มี
นโยบายทีมุ่่งใหค้วามสาํคญักบัเรื่องจรยิธรรมแห่งวชิาชพีทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากประเดน็ทางธุรกจิ  รวมทัง้
การขาดบทลงโทษผู้ละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีทีช่ดัเจน  ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพ์
สามารถทาํไดแ้ค่เพยีงตกัเตอืนเท่านัน้ 

4.  การร้องเรียนไปยงัสภาการหนังสือพิมพเ์ม่ือได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวของ
หนังสือพิมพ์และความเช่ือมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าหากไดร้บัผลกระทบจาก
การรายงานข่าวของหนังสอืพมิพจ์ะไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพ ์ดว้ยเหตุผล  คอื  รูจ้กัสภาการ
หนังสอืพมิพแ์ละต้องการรอ้งเรยีนให้หนังสอืพมิพท์ี่เป็นผู้รายงานข่าวได้รบัรูถ้ึงความเสยีหายที่เกดิขึ้น
เพือ่ใหห้นงัสอืพมิพเ์กดิความตระหนกัว่ากาํลงันําเสนอขอ้มลูขา่วสารทีบ่ดิเบอืนไม่เป็นความจรงิ  ในขณะที่
นักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นว่าหากได้รบัผลกระทบจากการ
รายงานขา่วของหนงัสอืพมิพค์งไม่รอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์แต่จะแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเองโดยการ
คุยกบับรรณาธิการของหนังสอืพมิพ์ฉบบันัน้โดยตรง  ส่วนผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ให้
ความเหน็วา่ในชว่งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการนําเสนอขา่วของหนงัสอืพมิพน์ัน้ไมเ่คยคดิทีจ่ะไปรอ้งเรยีนต่อ
สภาการหนังสอืพมิพ์ เพราะเข้าใจว่าในการทํางานนัน้ทุกคนมีโอกาสทําผิดพลาดได้ และ ในฐานะที่
ประกอบอาชพีเป็นนักรอ้งนักแสดง เป็นบุคคลสาธารณะ ถ้าไดร้บัผลกระทบจากการนําเสนอข่าวแลว้ไป
รอ้งเรยีนกบัสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่ากบักลายเป็นปฏปิกัษ์กบัหนงัสอืพมิพ ์จงึอยากใหก้ารทาํงานของสภา
การหนังสอืพมิพ์เป็นไปในลกัษณะที่ว่าหากสภาการหนังสอืพมิพ์พบเหน็กรณีที่ผดิจรยิธรรมปรากฏบน
หน้าหนงัสอืพมิพ ์ ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถดําเนินการไดเ้ลยโดยอตัโนมตัโิดยทีผู่เ้สยีหายไม่ตอ้ง
ไปรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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 ส่วนความเชื่อมัน่ที่มีต่อบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพ ์ โดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่ามคีวามเชื่อมัน่อยู่ในระดบัหน่ึง เน่ืองจากว่า
กระบวนการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพต์อ้งมขี ัน้ตอนในการตรวจสอบเรื่องรอ้งเรยีนต่าง ๆ ทําใหไ้ม่
สามารถดาํเนินการพจิารณาตดัสนิว่าการนําเสนอขา่วนัน้ผดิหรอืถูกไดร้วดเรว็ทนัใจผูร้อ้งเรยีน  แต่ถา้หาก
ว่าสภาการหนังสอืพมิพส์ามารถดําเนินการในลกัษณะอื่นๆ เพื่อยบัยัง้หรอืบรรเทาความเสยีหายจากการ
นําเสนอขา่วในระหว่างทีก่าํลงัดาํเนินการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนใหแ้ก่ผูร้อ้งเรยีนได ้เช่น หยุดการนําเสนอ
ขา่วหรอืนําเสนอไดใ้นเพยีงบางประเดน็เท่านัน้สาํหรบัเรื่องทีถู่กรอ้งเรยีนซึง่จะสามารถสรา้งความเชื่อมัน่
ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดม้ากขึน้ 

5.  การประสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าท่ีควบคมุกนัเองของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ว่าการทําหน้าที่ควบคุม

กนัเองของสภาการหนังสอืพมิพ์ประสบความสําเรจ็แค่เพยีงระดบันโยบาย คอื สภาการหนังสอืพมิพ์มี
นโยบายทีด่ ีแต่การนํานโยบายดงักล่าวไปปฏบิตันิัน้มปีจัจยัทีเ่ป็นขอ้จาํกดัอยู่หลายประการ เช่น สภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่สามารถนํานโยบายไปกํากบัดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ  ส่วนนกัวชิาการ
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสื่อหนังสือพมิพ์ให้ความเห็นว่าการทําหน้าที่ควบคุมกนัเองของสภาการ
หนังสอืพมิพย์งัไม่ประสบความสาํเรจ็ เน่ืองจากผูท้ีเ่ป็นสมาชกิอยู่ในสภาการหนงัสอืพมิพต่์างเป็นเจา้ของ
หนงัสอืพมิพ ์และทีผ่า่นมาทกุคนในสภาการหนงัสอืพมิพล์ว้นคดิถงึแต่ผลประโยชน์ของตนเองสง่ผลใหเ้กดิ
ปญัหาว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่กล้าที่จะควบคุมกนัเอง  ดงันัน้วธิกีารที่จะทําให้สภาการหนังสอืพมิพ์
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกันเองนัน้ สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ทุกฉบับควรจะต้องทําให้
จรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพบ์งัคบัใชใ้หไ้ด ้  นอกจากน้ีควรมกีารปฏริปูจรยิธรรมของสือ่หนงัสอืพมิพใ์หม่
ภายหลงัจากทีไ่ดม้กีารทบทวนหาจุดบกพร่องแล้ว  โดยใหม้จีํานวนขอ้บงัคบัในการปฏบิตัลิดน้อยลงแต่มี
ความสามารถในการบงัคบัใชม้ากขึน้  เช่นเดยีวกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพท์ีใ่หค้วามเหน็
วา่สภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นหน่วยงานทีม่คีวามจาํเป็นต่อสงัคม แต่ยงัแสดงบทบาทไดไ้ม่โดดเด่น ไม่เป็นที่
รู้จกัเท่าที่ควร ประชาชนเพยีงแค่รบัรูว้่ามสีภาการหนังสอืพมิพ์เกดิขึน้ ทัง้ที่ความเป็นจรงิแล้วสภาการ
หนงัสอืพมิพค์วรจะเป็นองคก์รทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืและเป็นทีพ่ึง่สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงาน
ขา่วของหนงัสอืพมิพ ์
 6.  ความเป็นอิสระในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของสภาการหนังสือพิมพ ์

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพม์ี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ภายใต้ข้อจํากัด เน่ืองจากว่าสมาชิกในสภาการ
หนงัสอืพมิพเ์ป็นตวัแทนขององคก์รสือ่ทีต่อ้งดาํเนินการทางธุรกจิดว้ย สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานของสภาการ
หนังสือพิมพ์ไม่สามารถเป็นอิสระจากธุรกิจได้  ส่วนนักวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อ
หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าในปจัจุบนัสภาการหนงัสอืพมิพม์อีสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ดม้าก
โดยไมป่รากฏการแทรกแซงจากอาํนาจรฐั แต่ไมเ่ป็นอสิระจากนายทุนหรอือาํนาจเงนิ  เพราะสื่อในปจัจุบนั
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สว่นใหญ่ตกอยู่ภายใตอ้ทิธพิลของนายทุน   ดงันัน้สือ่ควรจะตอ้งเป็นอสิระทัง้จากรฐัและจากทุน ประชาชน
จงึจะไดป้ระโยชน์อย่างแทจ้รงิ 

7.  ข้อจาํกดัหรือกลไกท่ีเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานในด้านการกาํกบัจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพข์องสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าอุปสรรคสาํคญัประการ
แรก  คอื  ขอบเขตในการปฏบิตังิานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์น่ืองจากเน่ืองจากว่าในสงัคมปจัจุบนัเป็นยุค
ของสื่ออินเทอร์เน็ตตลอดจนมีการหลอมรวมของสื่อหลายๆ ประเภทเข้าด้วยกัน  ดังนัน้สภาการ
หนงัสอืพมิพจ์ะมขีอบเขตในการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีอย่างไร  ประการต่อมา  คอื   การมทีศันคตทิี่
ไม่ไวใ้จกนั  หวาดระแวงกนั มอีคตแิละขาดจติสาํนึกสาธารณะของหนังสอืพมิพ ์และประการสุดทา้ย  คอื  
การที่สภาการหนังสือพมิพ์ไม่เป็นที่รู้จกัของคนทัว่ไปซึ่งส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบตัิงาน  ส่วน
นกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าโครงสรา้งการทาํงานของสภาการ
หนงัสอืพมิพท์ีม่แีต่กลุ่มคนจากหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้มารวมตวักนั   จงึเป็นอุปสรรคสาํคญัในการดาํเนินงาน
กาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ดงันัน้จงึควรใหม้กีลุ่มคนทีม่าจากภาคประชาสงัคมเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
ในสภาการหนังสือพมิพ์ด้วยส่วนหน่ึงหรือจะดําเนินการตัง้เป็นสภาของผู้อ่านหนังสอืพมิพ์ขึ้นมาเป็น
คูข่นานกบัสภาการหนงัสอืพมิพก์ไ็ดเ้พือ่ทีจ่ะไดเ้หน็มุมมองทีห่ลากหลายในการกาํกบัใชจ้รยิธรรม  สาํหรบั
ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าอุปสรรคทีส่าํคญั  คอื การทีส่ภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่
มีอํานาจลงโทษผู้ละเมิดจริยธรรมได้ตามกฎหมาย ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการรายงานข่าวจึงไม่ไป
รอ้งเรยีนต่อสภาการหนังสอืพมิพเ์น่ืองจากว่ารอ้งเรยีนไปกไ็ม่ปรากฏการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมให้
เหน็เดน่ชดั 
2.  ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรม 
     แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 

1.  ประเดน็ท่ีคาดหวงัว่าให้มีการควบคมุมากท่ีสดุมิให้มีการละเมิดหรือประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าประเดน็ทีค่วรจะมกีาร
ควบคุมมากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื การนําเสนอขา่ว
ทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิและการนําเสนอภาพต่างๆ บนหน้าหนงัสอืพมิพ ์เช่นเดยีวกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากสื่อหนงัสอืพมิพท์ีใ่หค้วามเหน็ว่าหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคุมมใิหม้กีารนําเสนอขา่วทีม่ขีอ้มลูเทจ็ 
หรอืบดิเบอืนไปจากขอ้เทจ็จรงิ  ควรลดการนําเสนอขา่วหรอืภาพขา่วทีไ่ม่มสีาระหรอืเน้นแต่ความสะเทอืน
อารมณ์ใหล้ดน้อยลง และหนัมานําเสนอขา่วทีม่สีาระเพือ่ปากทอ้งของประชาชนใหม้ากขึน้ 

2.  บทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพใ์นการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์

ควรมบีทบาทเชงิรุกในเรื่องการประชาสมัพนัธก์ารดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์หป้ระชาชนไดร้บัรู้
อย่างต่อเน่ือง รวมทัง้กระบวนการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนควรใหม้คีวามกระชบัฉบัไว ส่วนนกัวชิาการดา้น
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กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าบทบาทเชงิรุกของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเริม่ตน้
ทีก่ารรณรงคใ์หส้ือ่มวลชนปฏบิตัติามจรยิธรรมแหง่วชิาชพี  สาํหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพ์
ใหค้วามเหน็วา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารประชาสมัพนัธต์นเองใหเ้ป็นทีรู่จ้กัแก่ประชาชนทัว่ไปมาก
ขึน้ โดยอาจจะมกีารตัง้บุคคลมาทาํหน้าทีแ่จง้ขอ้มลูขา่วสารของสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างสมํ่าเสมอ หรอื
มบีุคคลมาคอยใหค้าํแนะนําช่วยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่ว 

3.  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ ์
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์
ควรเป็นองคก์รทีม่ภีาพลกัษณ์ในการดําเนินงานทีร่วดเรว็ กระชบั ฉบัไว  ส่วนนกัวชิาการดา้นกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมภีาพลกัษณ์เป็นองคก์รทีม่เีสรภีาพ
บนความรบัผดิชอบ ตอ้งปราศจากการควบคุมจากรฐั หากมกีารดําเนินการทีไ่รค้วามรบัผดิชอบเกดิขึน้ก็
จะตอ้งมกีารดาํเนินการควบคมุกนัเองอยา่งเขม้งวด 

4.  การมีกฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนังสือพิมพใ์นการควบคมุกนัเอง 
 ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกโดยนักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าไม่สนับสนุนให้มี
กฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง เน่ืองจากว่าหากมกีฎหมายรองรบั
การทาํงาน สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะไม่ใช่องคก์รอสิระ  จะกลายเป็นรฐัและอํานาจการดาํเนินการต่างๆ จะ
ไม่ได้อยู่ที่สภาการหนังสอืพมิพ์แต่จะขึน้อยู่กบัตํารวจซึ่งเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย เช่นเดยีวกบั
นักวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพท์ีใ่หค้วามเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มคีวาม
จําเป็นจะตอ้งมอีํานาจทางกฎหมายรองรบัการควบคุมกนัเอง  เน่ืองจากการควบคุมกนัเองเป็นเรื่องของ
การตกลงกนัภายในสภาการหนังสอืพมิพ์ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ควรปฏิบตัิและไม่ควรปฏิบตัิในการทํางาน
หนังสอืพมิพ ์และเมื่อตกลงกนัได้แล้วผูท้ีเ่ป็นเจ้าของหนังสอืพมิพซ์ึ่งล้วนแต่อยู่ในสภาการหนังสอืพมิพ์
จะต้องนําข้อตกลงไปปฏิบตัิกบัคนในองค์กรของตนเองให้ได้จรงิ  และถ้าหากสภาการหนังสอืพมิพ์มี
อาํนาจตามกฎหมายกจ็ะไมต่่างไปจากหน่วยงานของรฐั  ไมใ่ชอ่งคก์รอสิระ ในขณะทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบจาก
สื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเห็นว่าสภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะมีอํานาจทางกฎหมายรองรบัเพื่อที่จะได้มี
อาํนาจต่อรองกบัสื่อหนงัสอืพมิพฉ์บบัต่าง ๆ ในปจัจุบนัทีล่ว้นแต่มผีูอ้ยู่เบือ้งหลงัเป็นผูม้อีํานาจแทบทัง้สิน้ 
เพราะถ้าสื่อมวลชนไม่มอีํานาจเลยก็จะไม่สามารถไปบงัคบัใหเ้กิดการปฏบิตัติามจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสอืพมิพ์ได้  หากมีการกระทําผิดจริยธรรมแล้วส่งจดหมายไปตกัเตือนก็ไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไข
เกดิขึน้ถอืเป็นการเปล่าประโยชน์  

5.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการด้านหนังสอืพมิพใ์ห้ความเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพ์

ควรแสวงหาความรว่มมอืหรอืสรา้งเครอืขา่ยกบัหน่วยงานอื่นๆ ทีป่รากฏอยู่แลว้ในสงัคม โดยความรว่มมอื
ควรจะเป็นไปในลกัษณะของการแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูซ้ึง่กนัและกนั  

6.  แหล่งเงินทนุเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ ์
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ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกโดยนักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์ให้ความเห็นว่าสมาชิกสภาการ
หนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเองควรจะเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ 
หรอือีกทางหนึ่งหากสภาการหนังสอืพมิพ์มองตนเองว่าเป็นภาคประชาสงัคมก็อาจจะสามารถขอการ
สนบัสนุนจากประชาชนได ้ สาํหรบันกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่า
แหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภาการหนังสือพมิพ์ควรมาจาก  2  ลกัษณะด้วยกัน  
ลกัษณะแรก  คอื  จากรฐัที่ควรจะเขา้มาสนับสนุนทางดา้นการเงนิส่วนหน่ึงแก่สภาการหนังสอืพมิพ์ใน
ฐานะทีเ่ป็นองคก์รอสิระจากภาคประชาสงัคมโดยอาจจะเป็นในลกัษณะการจดัสรรงบประมาณประจาํปีกไ็ด ้
แต่รฐัจะตอ้งปล่อยใหก้ารดําเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นไปอย่างอสิระโดยแทจ้รงิ และลกัษณะที ่
2  คอื จากการจดัเกบ็ค่าสมาชกิจากหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัทีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์  แต่ตอ้ง
ระวงัเพราะเรื่องเงนิอาจเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําใหส้ภาการหนังสอืพมิพม์อีสิระน้อยลง ถูกแทรกแซงจาก
นายทุนได้  ส่วนผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสื่อหนังสอืพมิพ์ให้ความเหน็ว่าแหล่งเงนิทุนเพื่อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากการทีส่มาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ต่ละฉบบัสละพืน้ทีข่อง
หนังสือพิมพ์ให้กับสภาการหนังสือพิมพ์ โดยสภาการหนังสือพมิพ์จะนําพื้นที่ในส่วนน้ีไปใช้เพื่อการ
ประชาสมัพนัธห์รอืนําพืน้ทีไ่ปขายเพือ่การโฆษณาเป็นการสรา้งรายรบัใหก้บัตนเองกไ็ด ้

7.  การเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพใ์นอนาคต 
ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนกัวชิาการดา้นหนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าการเป็นสมาชกิสภาการ

หนังสอืพมิพค์วรเป็นไปโดยอตัโนมตั ิเมื่อผูใ้ดกต็ามมาแจง้จดทะเบยีนเพือ่จดัตัง้เป็นหนงัสอืพมิพก์ใ็หเ้ป็น
สมาชกิสภาการหนังสอืพมิพเ์ลย อาจจะใหม้กีฎหมายมารองรบัไดเ้พราะหนังสอืพมิพไ์ม่ไดม้แีต่เสรภีาพ
ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย  นอกจากน้ีการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะตอ้งมกีารแบ่งระดบัโดย
อาจแบ่งตามขนาดของหนังสือพมิพ์หรือตามยอดการจดัจําหน่าย  โดยให้สภาการหนังสือพิมพ์ดูแล
หนังสอืพมิพท์ี่มขีนาดใหญ่เป็นหนังสอืพมิพร์ะดบัชาต ิ สําหรบัหนังสอืพมิพท์้องถิน่ใหพ้จิารณากําหนด
รปูแบบทีเ่หมาะสมมากาํกบัดแูลกนัต่อไป  ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสือ่หนงัสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่า
เป็นการยากทีจ่ะใชก้ฎหมายมาควบคุมใหห้นังสอืพมิพท์ุกฉบบัตอ้งเขา้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์ 
เพราะสภาการหนังสอืพมิพเ์ป็นองค์กรอสิระ หากมกีฎหมายเขา้มาเกี่ยวขอ้งอาจถูกกล่าวหาว่าเป็นการ
ควบคุมสื่อซึ่งตรงจุดน้ีหนังสอืพมิพห์ลาย ๆ ฉบบัที่ไม่อยากเป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพอ์าจใชเ้ป็น
ขอ้อา้งได ้

8.  การขยายขอบเขตการควบคมุจริยธรรมไปยงัส่ือออนไลน์ท่ีมีความเก่ียวข้องกบั
หนังสือพิมพ ์  

ผลการสมัภาษณ์เจาะลกึโดยนักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าเป็นเรื่องที่มปีญัหาใน
เรื่องของการกําหนดขอบเขตของการดูแลว่ามขีอบเขตเพยีงใด  และองค์กรที่จะเขา้มาเป็นสมาชิกจะ
ยนิยอมหรอืไม่ แต่กม็คีวามเป็นไปไดใ้นอกีลกัษณะหน่ึง คอื สภาการหนังสอืพมิพส์รา้งเครอืขา่ยประสาน
ความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสื่อออนไลน์  สาํหรบันกัวชิาการดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัสื่อหนังสอืพมิพใ์หค้วามเหน็ว่าสภาการหนังสอืพมิพค์วรขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสื่อ
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ออนไลน์ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัสื่อหนังสอืพมิพ์ ถึงแม้ว่าข่าวที่ลงในสื่อออนไลน์บางข่าวอาจไม่ใช่เรื่อง
เดยีวกนักบัทีไ่ดร้บัการตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพก์ต็าม แต่ถา้เจา้ของสื่อหนงัสอืพมิพเ์ป็นเจา้ของสื่อออนไลน์
ดว้ยกค็วรจะใหส้ื่อออนไลน์นัน้อยู่ภายใตก้ารกํากบัดแูลของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ แต่ในขณะทีผู่ท้ีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากสื่อหนังสือพมิพ์เห็นว่าการที่สภาการหนังสือพิมพ์กํากบัดูแลแค่สื่อหนังสือพิมพ์ที่เป็น
สิง่พมิพเ์พยีงอย่างเดยีวกม็ากพอแลว้  ถงึแมจ้ะเหน็ดว้ยว่าควรจะมกีารกาํกบัดแูลสื่อออนไลน์ แต่คดิว่า
น่าจะเป็นไปในลกัษณะทีม่กีารจดัตัง้เป็นหน่วยงานอื่นขึน้มาดแูลแทน 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
 

 จากการดําเนินการวจิยัเรื่อง “บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการ
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ”์   ผูว้จิยัสรุปประเดน็อภปิรายผลการวจิยัรวม   2   หวัขอ้  ไดแ้ก่    
บทบาทของสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติในการกํากบัจริยธรรมแห่งวชิาชีพหนังสอืพมิพ์  และความ
คาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ดงัมรีายละเอยีด
การนําเสนอดงัน้ี 
 

1.  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ ์  

ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบับทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพ ์   ซึง่จากผลการ 
วเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมเหน็ว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ด  คอื  
ควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่ของสมาชกิและผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและปฏบิตัิ
ตามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพี
หนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ทัง้อาจารยแ์ละ
นิสติ/นักศกึษาและภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่ที่เหน็ว่าบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพท์ีม่คีวามสําคญั
มากที่สุด  คือ  ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความ
รบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  และเมื่อทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคม
กบับทบาททีม่คีวามสาํคญัมากทีสุ่ดของสภาการหนงัสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่าไม่มคีวามสมัพนัธก์นั
อย่างมีนัยสําคัญ  แสดงให้เห็นว่าในแต่ละกลุ่มทางสงัคมมองบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ที่มี
ความสําคญัมากที่สุด  คอื  ควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่ของสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้ี
ความรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไม่แตกต่างกนั ซึ่งสอดคล้องกบัการสมัภาษณ์
เจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ระบุว่าบทบาทที่มีความสําคญัมากที่สุดของสภาการหนังสือพิมพ์  คือ  การ
ควบคุมกํากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  แต่อย่างไรก็ตามสภาการหนังสือพิมพ์ยังให้
ความสําคญักบับทบาทดงักล่าวน้อยมาก  ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพค์วรใหค้วามสาํคญัและมุ่งส่งเสรมิ
บทบาทในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบ
และปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีมากยิง่ขึน้   
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ส่วนบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์ในการแก้ไขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม
แห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  ซึ่งจากผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่ม
ตวัอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการหนังสอืพมิพ์ไม่สามารถแก้ไขปญัหาการละเมดิหรือ
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ เน่ืองจากว่าสภา
การหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเพยีง
เสอืกระดาษเท่านัน้ และเมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็น
สมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษาและ
ภาคประชาสงัคมเหน็ตรงกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิ
หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยเหตุผลหลกั  
คอื  สภาการหนังสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่างแทจ้รงิ  
เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้  เช่นเดยีวกบัผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาท
ของสภาการหนังสือพิมพ์ในการแก้ไขปญัหาการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพของ
หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ด้วยค่าไคสแควร์พบว่าไม่มีความสมัพนัธ์กันอย่างมี
นยัสาํคญั  นัน่ย่อมแสดงใหเ้หน็ว่าทุกกลุ่มทางสงัคมลว้นมองไปในทศิทางเดยีวกนัว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์
ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้  ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากว่าเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการก่อตัง้สภาการ
หนังสอืพมิพโ์ดยมหีลกัการที่สําคญั  คอื  เพื่อใหว้งการหนังสอืพมิพไ์ดค้วบคุมดูแลกนัเอง  ดงันัน้การที่
สภาการหนังสือพิมพ์จะสามารถแก้ไขปญัหาการละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดห้รอืไม่ย่อมขึน้อยู่กบันโยบายขององคก์รหนงัสอืพมิพท์ี่
จะผลกัดนัในเรื่องของจรยิธรรมวชิาชพีอย่างแทจ้รงิซึง่สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูที่
ระบุว่าปจัจยัหน่ึงทีส่ภาการหนังสอืพมิพต์อ้งคํานึงถงึในเรื่องของการแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื  ดา้นวฒันธรรมองคก์ร
สื่อที่พบว่าบางองค์กรสื่อไม่ได้มีนโยบายที่มุ่งให้ความสําคญักับเรื่องจริยธรรมแห่งวิชาชีพทัง้น้ีอาจ
เน่ืองมาจากประเด็นธุรกิจ  นอกจากนัน้ยงัต้องอาศยัความร่วมมือของผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์
ภายในองค์กรหนังสอืพมิพน์ัน้ๆ ในการที่จะตระหนักถึงจรยิธรรมแห่งวชิาชพีของตน  ดงัเช่นที่สุรพงษ์  
โสธนะเสถยีร (2533) กล่าวว่ามาตรการควบคุมตนเองเป็นความรบัผดิชอบที่เกดิจากสาํนึกและความ
ตระหนักของบุคคลในวงการสื่อมวลชนเองมใิช่เริม่ตน้จากบุคคลภายนอก  ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพจ์งึ
ควรมุ่งส่งเสริมและกระตุ้นให้องค์กรหนังสอืพมิพ์และผู้ประกอบวชิาชีพหนังสือพมิพ์คํานึงถึงเรื่องของ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีของตนเป็นประการสําคญัเพื่อนํามาสู่การแก้ไขปญัหาในเรื่องของการละเมดิหรือ
ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพโ์ดยภาพรวมไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ 

นอกจากนัน้ในประเดน็ของการประสบความสําเรจ็ในการทําหน้าที่ควบคุมกนัเองของสภาการ
หนังสือพิมพ์  ซึ่งจากผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตัวอย่างโดยรวมเห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาสภาการ
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หนังสือพิมพ์ไม่ประสบผลสําเร็จในการทําหน้าที่ควบคุมกันเองโดยสาเหตุที่สําคัญ  คือ  สภาการ
หนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ที่
เป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นักศกึษา
และภาคประชาสงัคมทีเ่หน็สอดคล้องกนัว่าในรอบปีทีผ่่านมาสภาการหนังสอืพมิพไ์ม่ประสบผลสาํเรจ็ใน
การทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเอง  ดว้ยเหตุผลทีส่าํคญั  คอื  สภาการหนงัสอืพมิพไ์ม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะ
เรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะว่า
แนวทางการควบคุมกนัเองของสภาการหนังสอืพมิพ์ย่อมต้องอาศยัความร่วมมอืจากผู้ประกอบวชิาชพี
หนังสอืพมิพเ์ป็นหลกัโดยมไิดอ้าศยัอํานาจทางกฎหมายในการลงโทษผูก้ระทําผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  
ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจยัของสมหมาย ปารจิฉัตต์ (2543) ที่พบว่าการดําเนินงานของสภาการ
หนังสอืพมิพไ์ม่สามารถควบคุมกนัเองหรอืลงโทษผูล้ะเมดิจรรยาบรรณอย่างไดผ้ล  เหตุเพราะแนวปฏบิตัิ
ในการควบคมุกนัเองไมม่สีภาพบงัคบัอาศยัความสมคัรใจเป็นพืน้ฐาน  และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ
ศตชยั  เพญ็บุญม ี(2548) ทีพ่บว่าไม่เชื่อมัน่ต่อการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพภ์ายใตห้ลกัการ 
“ควบคุมกนัเอง”  ว่าจะประสบผลสาํเรจ็  เพราะจากขอ้เทจ็จรงิพบว่าปญัหาการขาดความรบัผดิชอบดา้น
จรยิธรรมของหนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพย์งัเป็นสิง่ทีป่รากฏอยู ่  

สาํหรบัประเดน็เกีย่วกบัความเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ซึง่จากผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภา
การหนังสอืพมิพ์ในการกํากบัจริยธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ์  เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภาการ
หนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพี
หนังสอืพมิพ์อย่างจรงิจงั  และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่าในทุกกลุ่มทางสงัคม  คือ  กลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภค
สื่อทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมลว้นไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพ์
ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  โดยเป็นผลมาจากว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ี่
แสดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
อยา่งจรงิจงัซึง่สอดคลอ้งกบัผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัความเชือ่มัน่ต่อบทบาท 
ของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยคา่ไคสแควรพ์บวา่ไมม่คีวาม 
สมัพนัธ์กนัอย่างมีนัยสําคญั นัน่ย่อมแสดงให้เห็นว่ากลุ่มทางสงัคมในแต่ละกลุ่มมองความเชื่อมัน่ต่อ
บทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์ในการกํากับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ไม่แตกต่างกันซึ่ง
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของกว ี อุรสัยะนนัทน์ (2542) ทีพ่บวา่ในการสรา้งความเชื่อมัน่และความไวว้างใจ
ในการปฏิบตัิงานนัน้   ผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ์จะต้องอยู่ในบรรทดัฐานทางจริยธรรมเดียวกนั   
แสดงใหเ้หน็ว่าจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นเครื่องมอืสาํคญัต่อกระบวนการดาํเนินงานของสภา
การหนังสอืพมิพท์ี่ใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤตขิองนักหนังสอืพมิพ ์  เพราะฉะนัน้หาก
สภาการหนังสอืพมิพ์สามารถแสดงบทบาทที่ชดัเจนภายใต้หลกัการควบคุมกนัเองที่อยู่บนพื้นฐานของ
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จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์่อมจะนํามาสูค่วามเชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นฐานะ
เป็นองค์กรกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์  ดงัที่ชยพล  สุทธโิยธนิและกิตติชยั  อนิทร์นุรกัษ ์
(2549) ที่กล่าวว่าเมื่อสื่อมวลชนแขนงใด  องค์กรใดปฏบิตัหิน้าที่ผดิพลาด  คลาดเคลื่อนหรอืฝ่าฝืน
ขอ้บงัคบั  ทางองค์กรวิชาชีพก็จะต้องดําเนินการควบคุมตามกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้  เช่น  อาจมีการ
ตกัเตอืน  การตดัสทิธ ิ การถอดถอนสมาชกิภาพ  การต่อตา้น  การไมส่นบัสนุน  การไม่รว่มมอื  จนถงึขัน้
ร้ายแรง  คือ  การประณาม   ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เองที่มีส่วนสําคัญต่อการเสริมสร้างจริยธรรม
สือ่มวลชน 
 2.  ความคาดหวงัของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพแ์ละผูบ้ริโภคส่ือต่อบทบาทเชิงรกุของ
สภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

จากผลการวเิคราะหใ์นประเดน็ทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคุมมากทีสุ่ดมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤติ
ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  ซึง่จากผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่า
ประเด็นที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะมีการควบคุมมากที่สุด  คือ  การนําเสนอข่าวที่บิดเบือนจาก
ขอ้เท็จจรงิ  และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาการหนังสือพมิพ์และกลุ่มผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/นักศึกษาและภาคประชาสงัคม
คาดหวงัว่าประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคุมมากทีสุ่ด  คอื  การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืน
จากขอ้เทจ็จรงิ ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสงัเคราะหเ์อกสารสรุปเรื่องรอ้งเรยีนสภาการหนงัสอืพมิพแ์ห่งชาติ
ปีพ.ศ. 2541-2552 ทีพ่บว่าประเดน็การนําเสนอขา่วทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพท์ีป่รากฏมาก
ทีส่ดุในปีพ.ศ. 2542-2552  คอื  การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืน คลาดเคลื่อนไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิ/การนําเสนอ
ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็  และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ Frost (2004) ทีพ่บว่าประเดน็ทีม่กีารรอ้งเรยีนต่อ
คณะกรรมการรบัเรื่องรอ้งเรยีนสื่อสูงสุด  คอื  ความถูกต้อง  เช่นเดยีวกบัผลการทดสอบความสมัพนัธ์
ระหว่างกลุ่มทางสงัคมกบัประเดน็ที่คาดหวงัใหม้กีารควบคุมมากที่สุดมใิห้มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพด์ว้ยค่าไคสแควรพ์บว่าไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนีัยสําคญั  นัน่คอื  
ในแต่ละกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัต่อประเดน็ทีค่วรจะมกีารควบคมุมากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ม่แตกต่างกนัในเรือ่งการนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ  และยงั
สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทีร่ะบุว่าประเดน็หน่ึงทีค่าดหวงัว่าควรจะมกีารควบคุม  
คอื  การนําเสนอข่าวทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ  นัน่ย่อมสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจาก
ขอ้เทจ็จรงิเป็นปญัหาทีส่ําคญัยิง่ในแวดวงวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ ดว้ยเหตุน้ีสภาการหนังสอืพมิพค์วรจะมี
การกําหนดแนวนโยบายทีเ่ร่งด่วนเพื่อกระตุ้นและส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพค์ํานึงถงึหลกั
จรยิธรรมในเรื่องของการนําเสนอขา่วทีถู่กตอ้ง  ดงัเช่นที ่Johannesen (1967 อา้งถงึใน สุกญัญา ตรีะว
นิช, 2549) ทีก่ล่าวว่าในการเสนอขอ้เทจ็จรงิหรอืความเหน็นัน้เขาจะตอ้งรกัษาความถูกตอ้ง   จะตอ้งไม่
บดิเบอืนซึง่ถอืเป็นพืน้ฐานสาํคญัประการหน่ึงของจรยิธรรมสาํหรบันกัหนงัสอืพมิพ ์

ประเดน็ต่อมา  คอื  ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์  ซึง่จากผลการวเิคราะหพ์บ 
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ว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รอสิระ
ทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี
หนังสอืพมิพ์  และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ทัง้ที่เป็น
สมาชกิและไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพค์าดหวงัตรงกนัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการ
หนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของ
หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  ในขณะที่กลุ่มผู้บริโภคสื่อที่เป็นอาจารย์และนิสิต/
นักศึกษาคาดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสอืพมิพ์  คือ  เป็นผู้พทิกัษ์จรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั  และภาค
ประชาสงัคมทีค่าดหวงัว่าภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์
ของประชาชน  ในขณะทีก่ารสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูทีร่ะบุวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นองคก์ร
ที่มภีาพลกัษณ์ในการทํางานที่รวดเรว็  กระชบั  ฉับไว  และเป็นองค์กรที่มเีสรภีาพบนความรบัผดิชอบ  
แสดงใหเ้หน็ว่าในแต่ละกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัต่อภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ตกต่าง
กนัตามความคาดหวงัของตนเอง  ทัง้น้ีสอดคลอ้งกบัผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทางสงัคมกบั
ภาพลักษณ์ในอนาคตของสภาการหนังสือพิมพ์ด้วยค่าไคสแควร์ที่พบว่ามีความสมัพันธ์กันอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05  นัน่หมายความว่าในแต่ละกลุ่มทางสงัคมคาดหวงัต่อภาพลักษณ์ใน
อนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่ตกต่างกนั  ดว้ยเหตุน้ีสภาการหนงัสอืพมิพจ์งึควรเร่งฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์
ขององคก์รทีส่อดคลอ้งกบัความคาดหวงัของคนในสงัคมเพือ่นํามาสูค่วามศรทัธาของประชาชนทีม่ต่ีอการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละในทา้ยทีส่ดุนํามาสูก่ารบรรลุตามเจตนารมณ์ในการก่อตัง้สภาการ
หนงัสอืพมิพ ์  

นอกจากนัน้ในประเดน็ของการมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุ 
กนัเอง  ซึง่จากผลการวเิคราะหพ์บวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวมคาดหวงัวา่ไมค่วรมกีฎหมายรองรบับทบาทของ
สภาการหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  เพราะทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็น
ช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้ และเมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่าในทุกกลุ่มทางสงัคม  คอื กลุ่ม
ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภค
สือ่ทัง้อาจารยแ์ละนิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัตรงกนัวา่ไมค่วรมกีฎหมายรองรบับทบาท
ของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  ดว้ยเหตุผลทีส่ําคญั  คอื  ทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าที่ไม่เป็น
อสิระเนื่องจากอาจเป็นช่องทางใหเ้กดิการแทรกแซงได ้ ซึง่สอดคล้องกบัการสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลทัง้นักวชิาการดา้นหนังสอืพมิพแ์ละนักวชิาการดา้นกฎหมายทีร่ะบุว่าไม่สนับสนุนใหม้กีฎหมายมา
รองรบับทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการควบคุมกนัเอง  เน่ืองจากว่าหากมกีฎหมายมารองรบัการ
ทํางาน  สภาการหนังสอืพมิพจ์ะไม่ใช่องคก์รอสิระ  แสดงใหเ้หน็ว่ากฎหมายนับเป็นปจัจยัสาํคญัประการ
หน่ึงทีส่่งผลต่อการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพแ์ละที่สาํคญัจะเป็นการขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ใน
การก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพท์ีอ่ยูบ่นหลกัการของการควบคุมกนัเองโดยมขีอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ป็นหลกัปฏบิตัสิาํหรบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ใิหล้ะเมดิหรอื
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ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  ดงัเช่นที ่Sandman and others (1982) กล่าวว่ามาตรการควบคุม
ตนเองจะใช้จรรยาบรรณวิชาชีพเป็นแนวทางในการควบคุมการประพฤติปฏิบตัิหน้าที่ของนักวิชาชีพ
สือ่สารมวลชน 

สว่นในประเดน็ของบทบาททีค่าดหวงัมากทีส่ดุในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์
และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ซึง่จากผลการวเิคราะหพ์บว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าบทบาท
ที่สภาการหนังสอืพมิพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุดในการควบคุมการปฏบิตัิหน้าที่ของหนังสอืพมิพ์และผู้
ประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื  ควรมุ่งสง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ย
ความรบัผิดชอบต่อสงัคมมากขึ้น  และเมื่อจําแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่ากลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่าบทบาททีส่ภาการหนังสอืพมิพค์วรจะคํานึงถงึ
มากทีสุ่ด  คอื  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคม
มากขึน้  ในขณะทีก่ลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพค์าดหวงัว่า
บทบาทที่สภาการหนังสือพิมพ์ควรจะคํานึงถึงมากที่สุด  คือ  ควรมีการยกระดบัมาตรฐานวิชาชีพ
หนังสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพและเป็นทีย่อมรบัจากสงัคมมากขึน้และควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทํางานด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้  และกลุ่มผู้บรโิภคสื่อทัง้อาจารย์และ
นิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมทีค่าดหวงัตรงกนัวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมาก
ที่สุด  คอื  ควรมุ่งส่งเสรมิและกระตุ้นใหผู้้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทํางานด้วยความรบัผดิชอบต่อ
สงัคมมากขึน้  และเมื่อทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มทางสงัคมกบับทบาทที่สภาการหนังสอืพมิพ์
คาดหวงัมากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ย
ค่าไคสแควรท์ีพ่บว่ามคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  นัน่คอื  ในแต่ละกลุ่มทาง
สงัคมมคีวามคาดหวงัต่อบทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีสุ่ดในการควบคุมการปฏบิตัิ
หน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพแ์ตกต่างกนั  แสดงใหเ้หน็ว่าทัง้ความรบัผดิชอบ
ต่อสงัคมและการยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีุณภาพเป็นตวัชีว้ดัสาํคญัในการควบคุมการ
ปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นอนาคต  ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากว่าในการ
ปฏบิตัหิน้าที่ของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพย่์อมเกี่ยวขอ้งกบับุคคลต่างๆ ในสงัคม
อย่างมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  ดังนัน้หากการปฏิบัติหน้าที่ของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสอืพมิพก์ระทาํโดยมไิดค้าํนึงถงึเรือ่งของความรบัผดิชอบต่อสงัคมและมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ี่
มคีุณภาพย่อมส่งผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกวา้ง  ดงัเช่นทีสุ่รพงษ์  โสธนะเสถยีร (2533) กล่าวว่า
อาํนาจของสื่อมวลชนนัน้มขีอบเขตกวา้งไกลมกัเรยีกกนัว่าเป็น “ฐานนัดรที ่4”  จงึทําใหส้ื่อมวลชน เกดิ
ความย่ามใจ  ใช้อตัวสิยัในการเสนอข่าวสารและความคิดเห็นอย่างไร้ขอบเขตและปราศจากคุณภาพ  
ดังนัน้สภาการหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นองค์กรที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ
หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้หลายจงึควรแสดงบทบาทอยา่งชดัเจนในแงข่องการเป็น
ผูส้ง่เสรมิและกระตุน้ใหอ้งคก์รสือ่หนงัสอืพมิพท์ัง้หลายทาํงานบนพืน้ฐานของความรบัผดิชอบต่อสงัคมและ
ยกระดบัมาตรฐานทางวชิาชพีใหม้คีณุภาพอนัจะนํามาสูก่ารยอมรบัจากคนในสงัคม 
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สาํหรบัในประเดน็การมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการดาํเนนิงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์  
ซึ่งจากผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตวัอย่างโดยรวมคาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพโ์ดยมกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็
ในกรณีทีม่กีารวนิิจฉยัเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ได ้  และเมื่อจาํแนกแต่ละกลุ่มทางสงัคมพบว่า
กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพแ์ละกลุ่มผูบ้รโิภคสื่อทัง้อาจารยแ์ละ
นิสติ/นกัศกึษาและภาคประชาสงัคมคาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมในการดาํเนินงานของสภา
การหนังสอืพมิพ์โดยมีการจดัเวทีสาธารณะให้ประชาชนเข้าฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มีการ
วนิิจฉัยเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์/หาขอ้ยุตไิม่ได้  ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์
คาดหวงัว่าภาคประชาชนควรจะมสี่วนร่วมใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉัยเรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข์
ผ่านช่องทางต่างๆ ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูทีร่ะบุว่าสภาการหนงัสอืพมิพ์
ควรแสวงหาความร่วมมอืหรอืสรา้งเครอืขา่ยกบัหน่วยงานอื่นๆ ทีป่รากฏอยู่แลว้ในสงัคมโดยความร่วมมอื
ควรจะเป็นไปในลกัษณะของการแลกเปลี่ยนขอ้มูลความรูซ้ึ่งกนัและกนั และยงัสอดคล้องกบัผลการวจิยั
ของศตชยั เพญ็บุญม ี(2548) ทีพ่บว่าภาคสงัคมตอ้งร่วมมอืกนัตรวจสอบหนงัสอืพมิพแ์ละนกัหนงัสอืพมิพ์
ใหอ้ยู่ในกรอบจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรกาํหนดนโยบายทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทเชงิรกุในการกาํกบัจรยิ 
ธรรมแห่งวชิาชีพหนังสอืพมิพ์โดยเฉพาะในเรื่องของการดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิดจรยิธรรมแห่ง
วชิาชพีหนังสอืพมิพอ์ย่างเคร่งครดั  รวมทัง้มกีระบวนการดําเนินงานทีโ่ปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความ
เชื่อมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพื่อนํามาสู่การเป็นองค์กรแห่งการตรวจสอบกนัเองอย่างแท้จรงิอนั
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งการก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพ ์
 2.  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรเรง่ฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์ขององคก์รโดยเฉพาะในดา้นการเป็นองคก์ร 
อสิระทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืจากสงัคมในการทําหน้าทีต่รวจสอบการทํางานของหนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ
วชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ การเป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์ห้หนังสอืพมิพแ์ละผู้ประกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอย่างเครง่ครดั  ตลอดจนการเป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชนและที่
สาํคญัอย่างยิง่ควรมกีระบวนการทีท่ํางานอย่างรวดเรว็  กระชบั ฉับไวเพื่อนํามาสู่ความเชื่อมัน่และความ
ไวว้างใจของทุกภาคสว่นในสงัคมต่อการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
 3.  สภาการหนงัสอืพมิพค์วรเรง่ดาํเนินการเผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธบ์ทบาทและการดาํเนิน 
งานของสภาการหนงัสอืพมิพใ์หเ้ป็นทีรู่จ้กัแก่สาธารณชนในวงกวา้งอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจาํไมว่่าจะเป็น 
การเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ผ่านพืน้ที่ของหนังสอืพมิพฉ์บบัต่างๆที่เป็นสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ ์ 
และโดยเฉพาะอย่างยิง่ผ่านสื่อออนไลน์ซึง่จะทําใหส้าธารณชนรบัรูถ้งึบทบาทและการดาํเนินงานของสภา
การหนงัสอืพมิพไ์ดใ้นวงกวา้งและอยา่งรวดเรว็ 
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ข้อเสนอแนะในการนําผลวิจยัไปใช้ 
 1.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ   
คอื  ควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ของสมาชกิและผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพมิพ์ให้มีความรบัผิดชอบและ
ปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี  ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพค์วรแสดงบทบาททีเ่ด่นชดัและเคร่งครดั
ในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่ของสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพใ์หม้คีวามรบัผดิชอบและ
ปฏิบตัิตามหลกัจริยธรรมแห่งวิชาชีพภายใต้ความเท่าเทียมกนัของทุกองค์กรหนังสอืพมิพ์หากพบว่า
หนังสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพข์ององค์กรหนังสอืพมิพใ์ดมกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  

2.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่ในรอบปีทีผ่า่นมาบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการ 
กาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ คอื  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ   ไม่มอีาํนาจในการ
ควบคุมกนัเองอย่างชดัเจน  จงึเป็นเรื่องเร่งด่วนทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรเร่งดาํเนินการอย่างจรงิจงัใน
การทาํหน้าทีก่ํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพเ์พื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ในการก่อตัง้สภาการ
หนงัสอืพมิพท์ีอ่ยู่บนหลกัการของการควบคมุกนัเองอยา่งแทจ้รงิ   

3.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่ในทุกกลุ่มทางสงัคม คอื กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
ทัง้ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาการหนังสือพมิพ์และกลุ่มผู้บริโภคสื่อทัง้อาจารย์และนิสิต/
นักศกึษาและภาคประชาสงัคมล้วนไม่เชื่อมัน่ต่อบทบาทของสภาการหนังสอืพมิพใ์นการกํากบัจรยิธรรม
แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ โดยสาเหตุสว่นใหญ่เน่ืองมาจากว่าบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออก
ยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูลและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างจรงิจงั  
ดงันัน้สภาการหนังสอืพมิพค์วรสรา้งความเชื่อมัน่ในการกํากบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ัง้ในแง่
ของการรบัเรื่องรอ้งเรยีนและการพจิารณาเรือ่งราวรอ้งทุกขอ์นัเป็นการสะทอ้นถงึความเป็นองคก์รแห่งการ
ตรวจสอบกนัเองอยา่งแทจ้รงิ  
 4.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่ประเดน็ทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคมุมากทีส่ดุ 
มใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ ์ คอื  การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจาก
ขอ้เทจ็จรงิ  จงึเป็นเรื่องเร่งด่วนทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะประสานความร่วมมอืกบัองคก์รหนงัสอืพมิพ์
และสถาบนัการศกึษาในการฝึกอบรมหรอืใหค้วามรูต้ลอดจนพฒันาคู่มอืการทําข่าวอย่างมจีรยิธรรมเพื่อ
เป็นการเชื่อมโยงหรอืชีแ้นะกระบวนการทาํขา่วในสถานการณ์จรงิโดยเฉพาะอย่างยิง่กบันกัขา่วมอืใหม่ให้
มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการนําเสนอขา่วทีถ่กูตอ้งตามหลกัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
 5.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่บทบาททีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึมากทีส่ดุใน 
การควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์คอื ควรมุ่งส่งเสรมิและ
กระตุ้นให้ผู้ประกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ทํางานด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้  ดงันัน้สภาการ
หนังสอืพมิพค์วรประสานความร่วมมอืกบัองค์กรหนังสอืพมิพ์และสถาบนัศกึษาที่มกีารจดัการเรยีนการ
สอนทางดา้นวารสารศาสตรใ์นการจดัทําหลกัสูตรฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารเกีย่วกบักระบวนการทําข่าวใน
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สถานการณ์จริงอย่างมีความรบัผิดชอบต่อสงัคมให้กบัผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์จากทุกองค์กร
หนงัสอืพมิพเ์พือ่นํามาสูค่วามมจีรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 6.  จากขอ้คน้พบในการวจิยัน้ีพบวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นร่วมในการดาํเนินงานของสภา 
การหนังสอืพมิพ์โดยมีการจดัเวทีสาธารณะให้ประชาชนเข้าฟงัและแสดงความคดิเห็นในกรณีที่มีการ
วนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยุตไิม่ไดแ้ละควรจะมสี่วนร่วมใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยั
เรื่องรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์่านช่องทางต่างๆ   ดงันัน้สภาการหนงัสอืพมิพค์วรเร่งสนบัสนุนแนวทางการให้
ภาคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการดําเนินงานของสภาการหนังสอืพมิพ์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมโดย
กาํหนดเป็นนโยบายทีช่ดัเจนเพือ่นํามาสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวิจยัต่อไป 
 1.  ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใิน 
การกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยการสาํรวจแบบภาคตดัขวางซึง่เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู  
ในช่วงเวลาเดยีวเท่านัน้  ดงันัน้ในการวจิยัครัง้ต่อไปจงึควรมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูในช่วงเวลาทีแ่ตกต่าง
กนัเพื่อวิเคราะห์เปรยีบเทยีบบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติในการกํากบั
จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพซ์ึง่จะทาํใหไ้ดข้อ้คน้พบทีล่กึซึง้ยิง่ขึน้ 
 2.  ควรมกีารศกึษาดว้ยการขยายกลุ่มตวัอยา่งใหค้รอบคลุมทุกองคก์รหนงัสอืพมิพ ์   ทุกสถาบนั 
การศกึษาและทุกหน่วยงานของภาคประชาสงัคมมากยิง่ขึน้เพื่อใหไ้ดข้อ้คน้พบเกีย่วกบับทบาทและความ
คาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดอ้ย่างครบถว้น
และลกึซึง้ยิง่ขึน้ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามบทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ 
ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

แบบสมัภาษณ์บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบั
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
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แบบสอบถาม 
บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ 

ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 

แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัทาํขึน้เพือ่ใชเ้ป็นส่วนประกอบในการศกึษาวจิยับทบาทและความ
คาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึใครข่อความอนุเคราะหจ์ากท่าน  กรุณาตอบคาํถามทุกขอ้ตามความเป็นจรงิโดย
คาํตอบของท่านจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบัเพือ่ใชใ้นการวจิยัเท่านัน้  ผูว้จิยัขอขอบพระคณุท่านทีใ่หค้วาม
ร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามครัง้น้ี 
 
ตอนท่ี 1  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � หรอืเตมิขอ้ความลงในชอ่งว่างตามทีเ่ป็นจรงิ 
 

1.  เพศ                     � 1)  ชาย                          � 2)  หญงิ 
 

2.  อาย ุ                    � 1)  ตํ่ากวา่  25  ปี             � 2)  25-35 ปี 
                               � 3)  36-45 ปี                    � 4)  มากกวา่ 45 ปี      

3.  ระดบัการศกึษาขัน้สงูสดุ (* สาํหรบัผูท้ีก่าํลงัศกึษาอยูใ่หถ้อืเอาระดบัการศกึษาในปจัจุบนั) 
� 1)  ตํ่ากวา่ปรญิญาตร/ี
เทยีบเท่า     

สาขา
วชิา............................................................ 

� 2)  ปรญิญาตร ี                    สาขา
วชิา............................................................ 

� 3)  ปรญิญาโท                     สาขา
วชิา............................................................ 

� 4)  ปรญิญาเอก                 สาขา
วชิา............................................................ 
 

สาํหรบัผูป้ระกอบวชิาชพี
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4.  องคก์รหนงัสอืพมิพท์ีท่่านสงักดัเป็นสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม่ ?    
            � 1)  เป็นสมาชกิ                       � 2)  ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ 
 

5.  ตาํแหน่งงานของท่านในปจัจุบนั   
            � 1)  ผูส้ือ่ขา่ว  ประจาํสายขา่ว................................... ประสบการณ์ทาํงาน...................
ปี 
            � 2)  หวัหน้าขา่ว ประจาํหน้าขา่ว................................ประสบการณ์ทาํงาน...................
ปี 
            � 3)  บรรณาธกิารขา่ว   ประสบการณ์ทาํงาน............…………………….......................
ปี 
 

6.  ปจัจุบนัทา่นสงักดัหนงัสอืพมิพ ์ 
            � 1)  หนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง  
ไดแ้ก่………………………………………………….............. 
            � 2)  หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่  
ไดแ้ก ่……………………………………………………….. 
 

 
 
             
ตอนท่ี 2   บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์                              

คาํช้ีแจง   โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � ทีต่รงกบัความเป็นจรงิ 
 

1.  ท่านคดิวา่บทบาทใดของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ? 
� 1)  ควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้ ี
          ความรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี   

           � 2)  ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 3)  เผยแพร ่ประกาศ รายงานการประชมุ งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการ 
                    หนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจาํ 
 

2.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 

� 1)  เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคมุกนัเองได ้
           � 2)  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคมุกนัเองอย่างชดัเจน 
           � 3)  มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ 
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           � 4)  ไดร้บัการสนบัสนุนอย่างเตม็ทีจ่ากองคก์รสมาชกิ 
           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

3.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
     ของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นอยา่งไร? 

� 1)  สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้ อยูใ่นระดบั                                
                    � ดมีากทีส่ดุ   � ดมีาก   � ดปีานกลาง  � ดน้ีอย   � ดน้ีอยทีส่ดุ   
           � 2)  สภาการหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้ เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ
                    � 2.2)  ขาดความเป็นกลาง 
                    � 2.3)  ขาดความน่าเชื่อถอืจากองคก์รหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.4)  ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 
                    � 2.5)  ขาดการยอมรบัจากสงัคม 
                    � 2.6)  การรบัเรือ่งรอ้งเรยีนไมก่วา้งขวางจาํกดัอยู่แต่ในสว่นกลาง 
                    � 2.7)  มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
                    � 2.8)  ไมม่กีารเผยแพร่คาํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 
                    � 2.9)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 
 

4.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิ 
     หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้
     หรอืไม?่                                   
         � 1)  สามารถแกไ้ขปญัหาได ้
         � 2)  ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาได ้ เน่ืองจาก 
                   � 2.1)  ไมไ่ดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน 
                   � 2.2)  ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                   � 2.3)  ไมม่อีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ   
                               เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ 
                   � 2.4)  ไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอืในการทาํหน้าทีต่รวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์
                   � 2.5)  ขาดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิ 
                               กบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                               จรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                   � 2.6)  ขาดความเป็นอสิระในการควบคมุกนัเอง 
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                   � 2.7)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………...) 
 

5.  เมือ่คณะอนุกรรมการรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขข์องสภาการหนงัสอืพมิพว์นิิจฉยัว่าท่านทาํการละเมดิ 
    หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์ ท่านจะยอมรบัในคาํวนิิจฉยัของสภาการ   
    หนงัสอืพมิพห์รอืไม ่?   

� 1)  ยอมรบั 
           � 2)  ไมย่อมรบั เน่ืองจาก 
                   � 2.1)  ไมม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัการลงโทษผูท้ีท่าํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                               หนงัสอืพมิพ ์  
                   � 2.2)  เป็นองคก์รทีห่นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มเ่หน็ 
                               ความสาํคญัในการทาํหน้าทีก่าํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                   � 2.3)  ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของสาธารณชนอยา่งกวา้งขวาง 
                   � 2.4)  คาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพท์าํใหอ้งคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบ 
                               วชิาชพีหนงัสอืพมิพส์ญูเสยีผลประโยชน์ในการดาํเนินธุรกจิ 
                   � 2.5)  คณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีนไม่มคีวามน่าเชือ่ถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบั 
                               ในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                   � 2.6)  เป็นองคก์รทีข่าดความน่าเชือ่ถอื 
                   � 2.7)  อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………) 
 

6.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคมุกนัเอง   
    หรอืไม?่  
       � 1)  ประสบผลสาํเรจ็ อยูใ่นระดบั �มากทีส่ดุ �มาก � ปานกลาง � น้อย� น้อย
ทีส่ดุ 
       � 2)  ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํ 
                                ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                    � 2.2)  ไมไ่ดร้บัความร่วมมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีค่วร 
                    � 2.3)  ความไมเ่ป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเอง 
                    � 2.4)  องคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.5)  ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ลีกัษณะทีก่าํกวม  
                                ตคีวามไดห้ลายแงม่มุและยากต่อการปฏบิตั ิ
                    � 2.6)  ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อ 
                                สภาการหนงัสอืพมิพเ์พือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง 
                    � 2.7)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 
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7.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นอสิระ 
    หรอืไม?่ 

� 1)  เป็นอสิระ 

� 2)  ไมเ่ป็นอสิระ เน่ืองจาก  
          � 2.1)  ถกูแทรกแซงจากรฐับาล 
          � 2.2)  ถกูแทรกแซงจากกฎหมาย 
          � 2.3)  ถกูแทรกแซงจากนกัการเมอืง 

          � 2.4)  ถกูแทรกแซงจากนกัธุรกจิ 
          � 2.5)  ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 
          � 2.6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 

 

8.  เพราะเหตุใดองคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ทัง้ในสว่นกลางและต่างจงัหวดัไมเ่ขา้รว่มเป็นสมาชกิ 
     สภาการหนงัสอืพมิพ?์ 

� 1)  ไมท่ราบขอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
 � 2)  ไม่ใหค้วามไวว้างใจและเชื่อถอืต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์
� 3)  ไม่ตระหนกัถงึความสาํคญัของการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
� 4)  ไม่ศรทัธาในระบบการควบคมุกนัเอง 
� 5)  ทาํใหข้าดอสิรภาพในการปฏบิตังิาน 
� 6)  เป็นสมาชกิองคก์รอื่นอยูก่่อนแลว้ 
� 7)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

9.  ในรอบปีท่ีผา่นมา  ท่านคดิว่าสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแสดงบทบาทในการควบคมุดแูล 
    กนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 

� 1)  สามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ  
          � 1.1)  เฉพาะหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง 
          � 1.2)  เฉพาะหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 
          � 1.3)  ครอบคลุมทัง้หนงัสอืพมิพส์ว่นกลางและหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 
� 2)  ไมส่ามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ เน่ืองจาก 

                     � 2.1)  ไมม่กีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                                 หนงัสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.2)  หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.3)  หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพข์อ้ความคาํขอโทษต่อ 
                                 ผูเ้สยีหายตามคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
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                     � 2.4)  หนงัสอืพมิพต์น้สงักดัไมแ่จง้ผลการลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

            ทีป่ระพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.5)  หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของ 
                                 สภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.6)  หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอื 
                                 ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.7)  อืน่ๆ (โปรดระบุ………………………………………………………...)  
 

10. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแห่ง 
     วชิาชพีหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 

� 1)  เชื่อมัน่  เน่ืองจาก 
                    � 1.1)  เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                                หนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.2)  เป็นองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.3)  เป็นองคก์รทีม่คีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน ไมใ่ชเ่สอืกระดาษ 
                    � 1.4)  มผีลการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 
                    � 1.5)  อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………) 
           � 2)  ไมเ่ชือ่มัน่  เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูล 
                                และปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                                อยา่งจรงิจงั 
                    � 2.2)  สภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทาํ 
                                ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                    � 2.3)  คนในวงการเดยีวกนัควบคมุกนัเอง เมือ่มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                                จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพก์ม็กัจะชว่ยเหลอืกนั 
                    � 2.4)  กลไกของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหาย 
                                และสงัคมได ้เชน่ ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน 
                    � 2.5)  ไมเ่ชือ่ถอืในระบบการตรวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์ ขาดความโปรง่ใส 
                                ในการดาํเนินงาน 
                    � 2.6)  เมือ่มปีญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                                ผูเ้สยีหายจะอาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 

         � 2.7)  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพจ์ะพยายามแกไ้ข 
                      ขอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
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         � 2.8)  ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะ 
 
         � 2.9)  สภาการหนงัสอืพมิพม์กัถูกแทรกแซงการดาํเนินงานจากองคก์รหรอื 
                      บุคคลภายนอก 

                    � 2.10) บทลงโทษทางจรยิธรรมของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการปฏบิตั ิ
                                 หน้าทีใ่นวชิาชพีของนกัหนงัสอืพมิพ ์

         � 2.11) สภาการหนงัสอืพมิพย์งัไม่เป็นทีรู่จ้กัของประชาชนในวงกวา้ง 
                    � 2.12) อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………….) 
 

11.  ในรอบปีท่ีผา่นมา  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพม์ข้ีอจาํกดัหรือกลไกใดท่ีเป็นอปุสรรคต่อ 
      การดาํเนินงานในดา้นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ (โปรดเรยีง  3  ลาํดบั  โดย  
      กาํหนดให ้ 1 =  เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัแรก  2 =  เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสอง  และ   
       3  = เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 

� 1)  ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
          หนงัสอืพมิพ ์  

           � 2)  ขาดความเป็นอสิระในการจดัการปญัหาดา้นการละเมดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของ 
                    หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 3)  ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ เพือ่ดาํเนินการควบคมุกนัเอง 
                    ไดอ้ยา่งเขม้แขง็ 
           � 4)  ขาดการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบับทบาทและการดาํเนินงานขององคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กั 
                    ในวงกวา้ง 
           � 5)  ขาดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกาํกบัดแูลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัวา่ดว้ย 
                    จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์        
           � 6)  สดัสว่นหรอืทีม่าของคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่มาจากวชิาชพี 
                    หนงัสอืพมิพม์ากกวา่วชิาชพีอื่นๆ 
           � 7)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพม์คีวามซบัซอ้น 
                    และล่าชา้มาก 
           � 8)  บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ต่ีอการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม 
                    แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 9) กระบวนการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพข์าดการมสี่วนรว่มจากภาคประชาชน 
           � 10) สภาการหนงัสอืพมิพพ์จิารณา/ตดัสนิลงโทษกรณีการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                     จรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดเ้ฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 
           � 11) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนไมม่คีวามน่าเชื่อถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบั 
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                     จากสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 12) อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………………..) 
 
 
 
 
ตอนท่ี 3   ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่
วชิาชพี 
             หนงัสอืพมิพ ์                              
คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � ทีต่รงกบัความเป็นจรงิ 
 

1.  ท่านคาดหวงัวา่ประเดน็ใดทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคมุมิให้มกีารละเมดิหรอื 
    ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ? 
� 1)  การตพีมิพภ์าพลามกอนาจาร 
� 2)  การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล 
� 3)  การใชค้าํหยาบคาย เสยีดสแีละกระทบกระเทยีบในการเสนอขา่ว 
� 4)  การใชภ้าษาในเชงิดหูมิน่  เหยยีดหยามศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
� 5)  การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 
� 6)  การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ 
� 7)  การนําเสนอขา่วอยา่งเลื่อนลอย ปราศจากแหล่งทีม่าของขา่ว 
� 8)  การนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจนคลาดเคลื่อนหรอืเกนิความจรงิ 
� 9)  การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 
�10) การนําเสนอขา่วและภาพทีข่ดัต่อศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดขีองชาต ิ
�11) การสอดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 
�12) การโฆษณาแฝงในขา่ว 

           �13) อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

2.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 
          � 1)  ควบคุมเฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 
          � 2)  ควบคุมหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ 
 

3.  ในอนาคตท่านคาดหวงัวา่ควรจะมกีลไกอะไรในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิ 
    สภาการหนงัสอืพมิพ?์ 
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          � 1)  มขีอ้บงัคบัการควบคมุกนัเองอยา่งเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ 
          � 2)  มกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์
          � 3)  มกีารเชญิบุคคลภายนอกใหม้าประเมนิการทาํงานของหนงัสอืพมิพเ์ป็นประจาํ 
                    อย่างต่อเน่ือง 
          � 4)  ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย 
          � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 
 
 
4.  ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาทเชิงรกุในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? (โปรดเรยีง  3  ลาํดบั โดยกาํหนดให ้1 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัแรก  
     2 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสอง  และ  3 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 
          � 1)  สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 

         หนงัสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั   
          � 2)  เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพ/์ 
                    นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 
          � 3)  เพิม่จาํนวนของคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่าจากสาขาวชิาชพีอื่นๆ 
          � 4)  มกีารรบัฟงัคาํวพิากษ์วจิารณ์ของประชาชนต่อการทาํหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์
          � 5)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมคีวามรวดเรว็   
                    ทนัต่อเหตุการณ์ 
          � 6)  มกีารจดัสมัมนา/อบรมอยา่งสมํ่าเสมอเพือ่ใหค้วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจต่อการ
ปฏบิตั ิ
                   หน้าทีข่องนกัหนงัสอืพมิพโ์ดยคาํนึงถงึจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
          � 7)  มกีารเผยแพรป่ระชาสมัพนัธบ์ทบาทในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    ใหส้งัคมไดร้บัรูอ้ยา่งต่อเนื่อง 
          � 8)  มกีารออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีและสามารถยดึคนืไดห้ากหนงัสอืพมิพ/์ 
                    นกัหนงัสอืพมิพม์กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
          � 9)  มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม 
                    แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้
          � 10) มกีารประสานความรว่มมอืกบัองคก์รวชิาชพีต่างๆในระดบัสากลเพือ่แลกเปลีย่น 
                    ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั 
          � 11) มกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้ร่วม 
                    เป็นสมาชกิ       
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          � 12) สนบัสนุนใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                    อย่างกวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการควบคมุกนัเอง 
          � 13) อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

5.  ท่านคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมภีาพลกัษณ์ขององคก์รเชน่ใด? 
� 1)  เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
� 2)  เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน 
� 3)  เป็นผูป้ระสานความเขา้ใจอนัดรีะหวา่งองคก์รหนงัสอืพมิพก์บัประชาชน 
� 4)  เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี 
          หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 
� 5)  เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชือ่ถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงาน 
          ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

           � 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 
6.  ท่านคาดหวงัวา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองควรจะมกีฎหมายรองรบั 
    หรอืไม?่ 

� 1)  ควร เพราะ  
 � 1.1)  ทาํใหเ้กดิความน่าเชือ่ถอืในการปฏบิตัหิน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์
 � 1.2)  ทาํใหบ้ทลงโทษผูไ้มป่ฏบิตัติามหลกัวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์คีวามชดัเจนขึน้ 

                      � 1.3)  ทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์กดิความยาํเกรงและเคารพในหลกั 
                                  ปฏบิตัทิางวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

 � 1.4)  เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากหนงัสอืพมิพ ์
           � 1.5)  ทาํใหไ้ดร้บัความไวว้างใจและการยอมรบัจากคนในสงัคมมากขึน้ 

                      � 1.6)  อืน่ๆ (โปรดระบุ………………………………………………………….) 
� 2)  ไมค่วร เพราะ 
 � 2.1)  ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่มเ่ป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นชอ่งทางใหเ้กดิ                            
                       การแทรกแซงได ้
 � 2.2)  ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เนื่องจากตอ้งผา่นขัน้ตอนทางกฎหมายหลาย 
                       ขัน้ตอน 
 � 2.3)  เป็นการทาํลายเกยีรตภูิมขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 � 2.4)  องคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ 
           � 2.5)  เป็นการจาํกดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

  � 2.6)  อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………..)  
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7.  ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน? 
� 1)  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภมูภิาค 
� 2)  ตอ้งมขี ัน้ตอนทีไ่มยุ่ง่ยากซบัซอ้น 
� 3)  ตอ้งสะดวกและรวดเรว็ 
� 4)  ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน 

           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

8.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการพจิารณา 
     เรือ่งรอ้งเรยีน? 
� 1)  ตอ้งผา่นการตรวจสอบอย่างละเอยีด 
� 2)  ตอ้งเปิดโอกาสใหท้กุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 
� 3)  ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีน ไมใ่ชแ่คเ่พยีง 
          เผยแพรห่ลงัการพจิารณาเทา่นัน้ 
� 4)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งมคีวามรวดเรว็และทนัต่อเวลา 
� 5)  ควรมคีาํชีแ้จงเป็นระยะๆ จากสภาการหนงัสอืพมิพเ์กีย่วกบักระบวนการพจิารณา 
         เรือ่งรอ้งเรยีน  
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 

9.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการควบคมุการปฏบิตั ิ
    หน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

� 1)  ควรมคีวามเขม้งวดอยา่งจรงิจงัเพือ่ประโยชน์ของประชาชนและทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 
� 2)  ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุ่นไดต้ามสถานการณ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่ง 
         องคก์รหนงัสอืพมิพ ์
� 3)  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีณุภาพและเป็นทีย่อมรบัจาก 
         สงัคมมากขึน้ 

� 4)  ควรมุง่สง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความ     
         รบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ 
� 5)  ควรเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 
         หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างต่อเน่ือง  
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

10. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการใหก้ารศกึษา   
     อบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

10.1  ลกัษณะการอบรม 
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        � 1)  อบรมเฉพาะสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
        � 2)  อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
10.2  หวัขอ้การอบรม 
        � 1)  หวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์
        � 2)  หวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์ โดยเน้นเรือ่ง 
                  � 2.1)  จรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว 
                  � 2.2)  ความรูด้า้นการเมอืงการปกครองทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.3)  ความรูด้า้นเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.4)  ความรูด้า้นกฎหมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.5)  ความรูด้า้นภาษาต่างประเทศ 
                  � 2.6)  ความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยกีารสือ่สาร 
                  � 2.7)  การทาํขา่วในภาวะวกิฤตทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.8)  การทาํขา่วสทิธเิดก็ 
                  � 2.9)  การทาํขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชน 
                  � 2.10) การทาํขา่วสตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 
                  � 2.11) การทาํขา่วสิง่แวดลอ้ม 

                            � 2.12)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………) 
 
 
 
 
 
 

11. ท่านคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นรว่มในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
     อย่างไร? 

� 1)  รว่มเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์
� 2)  มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่ ี
          การวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยตุไิมไ่ด ้
� 3)  รว่มบรจิาคเงนิอุดหนุนการจดักจิกรรมของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
� 4)  รว่มแสดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งรอ้งเรยีน 

           � 5)  รว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์า่นชอ่งทางต่างๆ 
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

12. ท่านคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพจ์ากแหล่งใด 
     มากทีส่ดุ? 

� 1)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากภาคเอกชน 
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           � 2)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากประชาชนทัว่ไป 
           � 3)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
           � 4)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ด ้ ยกเวน้ภาครฐั 
           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

13. ในอนาคตท่านคาดหวงัต่อการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างไร? 
          13.1  รปูแบบของสมาชกิ 
                  � 1)  โดยสมคัรใจ 
                  � 2)  โดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพรต่่อสาธารณะ 
                           ตอ้งเป็นสมาชกิ) 
          13.2  ลกัษณะของสมาชกิ 
                  � 1)  เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
                  � 2)  สมาชกิรายบุคคล 
                  � 3)  ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล 
 

14. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใดเพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทาํหน้าที ่
     ในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

� 1)  สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์
           � 2)  แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย  
           � 3)  สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 
                    หนงัสอืพมิพ ์

� 4)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 
 
 

15. ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรขยายขอบเขตการควบคมุจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่ ี
     ความเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพด์ว้ยหรอืไม?่ 

� 1)  ควร  เพราะ  
          � 1.1)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์มาจากเน้ือหาในหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ 
          � 1.2)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ 
                      ออนไลน์ยอ่มสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย 

          � 1.3)  สือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหนึ่ง 
          � 1.4)  สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ 
          � 1.5)  สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั 
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          � 1.6)  สือ่ออนไลน์มเีน้ือหาเกีย่วพนักบัสือ่หลกัอื่นๆ 
          � 1.7)  มกีารละเมดิในสือ่ออนไลน์ไดง้า่ยและเคยเกดิขึน้ดว้ย 
          � 1.8)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………) 
� 2)  ไม่ควร  เพราะ  
          � 2.1)  สือ่ออนไลน์ไมถ่อืว่ามสีถานภาพเป็นสมาชกิตามกรอบธรรมนูญของ 

                 สภาการหนงัสอืพมิพ ์
          � 2.2)  เน้ือหาทีนํ่าเสนอผา่นสือ่ออนไลน์นัน้ มกีองบรรณาธกิารทีแ่ยกจากกอง 

                  บรรณาธกิารหนงัสอืพมิพโ์ดยสิน้เชงิ 
          � 2.3)  ขดักบัปณิธานเริม่ตน้ในการก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพใ์นการทีจ่ะสรา้ง 
                      มาตรฐานจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
          � 2.4)  สภาการหนงัสอืพมิพย์งัขาดผูเ้ชีย่วชาญดา้นสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื 
                      และไดร้บัการยอมรบัจากนกัวชิาชพี 
          � 2.5)  เน้ือหาทีเ่ผยแพรท่างสือ่ออนไลน์เป็นเน้ือหาชดุเดยีวกบัทีล่งตพีมิพใ์น 
                      หนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีรอบจรยิธรรมควบคมุอยูแ่ลว้ 

                     � 2.6)  อืน่ๆ (โปรด
ระบุ………………………………………………………………) 
 
 

☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺ 
 
 

ขอบพระคณุในความร่วมมอื 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถาม 
บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ 

ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์
 

สาํหรบักลุ่มผูบ้รโิภคสือ่ 
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แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัทาํขึน้เพือ่ใชเ้ป็นส่วนประกอบในการศกึษาวจิยับทบาทและความ
คาดหวงัต่อสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึใครข่อความอนุเคราะหจ์ากท่าน  กรุณาตอบคาํถามทุกขอ้ตามความเป็นจรงิโดย
คาํตอบของท่านจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบัเพือ่ใชใ้นการวจิยัเท่านัน้  ผูว้จิยัขอขอบพระคณุท่านทีใ่หค้วาม
ร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามครัง้น้ี 

 
ตอนท่ี 1  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � หรอืเตมิขอ้ความลงในชอ่งว่างตามทีเ่ป็นจรงิ 
 

1.  เพศ                     � 1)  ชาย                          � 2)  หญงิ 
 

2.  อาย ุ                    � 1)  ตํ่ากวา่  25  ปี             � 2)  25-35 ปี 
                               � 3)  36-45 ปี                    � 4)  มากกวา่ 45 ปี      

3.  ระดบัการศกึษาขัน้สงูสดุ (* สาํหรบัผูท้ีก่าํลงัศกึษาอยูใ่หถ้อืเอาระดบัการศกึษาในปจัจุบนั) 
� 1)  ตํ่ากวา่ปรญิญาตร/ี
เทยีบเท่า     

สาขา
วชิา............................................................ 

� 2)  ปรญิญาตร ี                    สาขา
วชิา............................................................ 

� 3)  ปรญิญาโท                     สาขา
วชิา............................................................ 

� 4)  ปรญิญาเอก                 สาขา
วชิา............................................................ 
 

4.  สถานภาพ 
   � 1)  อาจารย ์    สงักดั  � มหาวทิยาลยัรฐั

........................................................... 
          �มหาวทิยาลยัเอกชน

......................................................       
          � มหาวทิยาลยัราชภฏั

.................................................... 
   � 2)  นกัศกึษา    สงักดั  � มหาวทิยาลยัรฐั

........................................................... 
          �มหาวทิยาลยัเอกชน

......................................................        
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          � มหาวทิยาลยัราชภฏั
.................................................... 

   � 3)  ภาคประชา
สงัคม 

สงักดั
หน่วยงาน………………………………………………………. 

 
           
 
 
 
 
ตอนท่ี 2   บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์                              

คาํช้ีแจง   โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � ทีต่รงกบัความเป็นจรงิ 
 

1.  ท่านคดิวา่บทบาทใดของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ? 
� 1)  ควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้ ี
          ความรบัผดิชอบและปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี   

           � 2)  ใหก้ารศกึษาอบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 3)  เผยแพร ่ประกาศ รายงานการประชมุ งาน คาํวนิิจฉยัและคาํสัง่ของสภาการ 
                    หนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะเป็นประจาํ 
 

2.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านมองบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 

� 1)  เป็นองคก์รทีส่ามารถควบคมุกนัเองได ้
           � 2)  เป็นองคก์รทีเ่ปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษ ไมม่อีาํนาจในการควบคมุกนัเองอย่างชดัเจน 
           � 3)  มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาล/นกัการเมอืง/นกัธุรกจิ 
           � 4)  ไดร้บัการสนบัสนุนอย่างเตม็ทีจ่ากองคก์รสมาชกิ 
           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

3.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
     ของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นอยา่งไร? 

� 1)  สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้ อยูใ่นระดบั                                
                    � ดมีากทีส่ดุ   � ดมีาก   � ดปีานกลาง  � ดน้ีอย   � ดน้ีอยทีส่ดุ   
           � 2)  สภาการหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด ้ เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  ขาดมาตรฐานในการปฏบิตั ิ
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                    � 2.2)  ขาดความเป็นกลาง 
                    � 2.3)  ขาดความน่าเชื่อถอืจากองคก์รหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.4)  ขาดความรว่มมอืจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 
                    � 2.5)  ขาดการยอมรบัจากสงัคม 
                    � 2.6)  การรบัเรือ่งรอ้งเรยีนไมก่วา้งขวางจาํกดัอยู่แต่ในสว่นกลาง 
                    � 2.7)  มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
                    � 2.8)  ไมม่กีารเผยแพร่คาํวนิิจฉยัใหส้าธารณชนรบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 
                    � 2.9)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 
 

4.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิ 
     หรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้
     หรอืไม?่                                   
         � 1)  สามารถแกไ้ขปญัหาได ้
         � 2)  ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาได ้ เน่ืองจาก 
                   � 2.1)  ไมไ่ดแ้สดงบทบาททีแ่ทจ้รงิของตนเองอยา่งชดัเจน 
                   � 2.2)  ไมไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                   � 2.3)  ไมม่อีาํนาจบงัคบัหรอืลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ   
                               เป็นเพยีงเสอืกระดาษเท่านัน้ 
                   � 2.4)  ไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอืในการทาํหน้าทีต่รวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์
                   � 2.5)  ขาดความเครง่ครดัและเอาจรงิเอาจงัในการตรวจสอบและดาํเนินการเอาผดิ 
                               กบัหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีล่ะเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                               จรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                   � 2.6)  ขาดความเป็นอสิระในการควบคมุกนัเอง 
                   � 2.7)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………...) 
 

5.  เมือ่ท่านไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพ ์ ทา่นจะรอ้งเรยีนไปยงั 
    สภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม ่?   

� 1)  รอ้งเรยีน  เน่ืองจาก 
                    � 1.1)  เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                                หนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.2)  เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.3)  เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากสงัคม 
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                    � 1.4)  เป็นองคก์รทีม่คีวามเป็นกลาง 
                    � 1.5)  เชือ่มัน่ต่อกระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………...) 

� 2)  ไมร่อ้งเรยีน  เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  ไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.2)  ไมไ่วว้างใจและเชือ่ถอืต่อการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.3)  ไมท่ราบว่าสามารถรอ้งเรยีนต่อสภาการหนงัสอืพมิพไ์ด ้
                    � 2.4)  มคีวามล่าชา้ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 
                    � 2.5)  จะอาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 

          � 2.6)  จะพยายามแกไ้ขขอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
          � 2.7)  ไมต่อ้งการมขีอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพ ์
          � 2.8)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 
 

6.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบผลสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคมุกนัเอง   
    หรอืไม?่  
       � 1)  ประสบผลสาํเรจ็ อยูใ่นระดบั �มากทีส่ดุ �มาก � ปานกลาง � น้อย� น้อย
ทีส่ดุ 
       � 2)  ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกผูใ้ดไปใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืลงโทษผูก้ระทาํ 
                                ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                    � 2.2)  ไมไ่ดร้บัความร่วมมอืจากผูเ้สยีหายและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีค่วร 
                    � 2.3)  ความไมเ่ป็นเอกภาพในวงการวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเอง 
                    � 2.4)  องคก์รหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    � 2.5)  ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ลีกัษณะทีก่าํกวม  
                                ตคีวามไดห้ลายแงม่มุและยากต่อการปฏบิตั ิ
                    � 2.6)  ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไมท่ราบขัน้ตอนในการรอ้งเรยีนต่อ 
                                สภาการหนงัสอืพมิพเ์พือ่สทิธปิระโยชน์ของตนเอง 
                    � 2.7)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 
 

7.  ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านคดิวา่การปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพเ์ป็นอสิระ 
    หรอืไม?่ 

� 1)  เป็นอสิระ 

� 2)  ไมเ่ป็นอสิระ เน่ืองจาก  
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          � 2.1)  ถกูแทรกแซงจากรฐับาล 
          � 2.2)  ถกูแทรกแซงจากกฎหมาย 
          � 2.3)  ถกูแทรกแซงจากนกัการเมอืง 

          � 2.4)  ถกูแทรกแซงจากนกัธุรกจิ 
          � 2.5)  ถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพด์ว้ยกนัเอง 
          � 2.6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………..) 

 

8.  ในรอบปีท่ีผา่นมา  ท่านคดิว่าสภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแสดงบทบาทในการควบคมุดแูล 
    กนัเองอยา่งทัว่ถงึในแวดวงวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 

� 1)  สามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ  
          � 1.1)  เฉพาะหนงัสอืพมิพส์ว่นกลาง 
          � 1.2)  เฉพาะหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 
          � 1.3)  ครอบคลุมทัง้หนงัสอืพมิพส์ว่นกลางและหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ 
� 2)  ไมส่ามารถควบคมุดแูลกนัเองอยา่งทัว่ถงึ เน่ืองจาก 

                     � 2.1)  ไมม่กีารรอ้งเรยีนปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                                 หนงัสอืพมิพท์ีเ่กดิขึน้เขา้มายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.2)  หนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.3)  หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพข์อ้ความคาํขอโทษต่อ 
                                 ผูเ้สยีหายตามคาํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.4)  หนงัสอืพมิพต์น้สงักดัไมแ่จง้ผลการลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

            ทีป่ระพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีมายงัสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.5)  หนงัสอืพมิพฉ์บบัทีถ่กูรอ้งเรยีนไมม่กีารตพีมิพค์าํวนิิจฉยัของ 
                                 สภาการหนงัสอืพมิพ ์
 
                     � 2.6)  หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพย์งัคงมกีารละเมดิหรอื 
                                 ประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                     � 2.7)  อืน่ๆ (โปรดระบุ………………………………………………………...)  
 

9. ในรอบปีท่ีผา่นมา ท่านเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่ 
     วชิาชพีหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 

� 1)  เชื่อมัน่  เน่ืองจาก 
                    � 1.1)  เป็นองคก์รทีม่บีทบาทโดยตรงในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
                                หนงัสอืพมิพ ์
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                    � 1.2)  เป็นองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                    � 1.3)  เป็นองคก์รทีม่คีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน ไมใ่ชเ่สอืกระดาษ 
                    � 1.4)  มผีลการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 
                    � 1.5)  อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………) 
           � 2)  ไมเ่ชือ่มัน่  เน่ืองจาก 
                    � 2.1)  บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีแ่สดงออกยงัไมช่ดัเจนในการกาํกบัดแูล 
                                และปฏบิตัติามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                                อยา่งจรงิจงั 
                    � 2.2)  สภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่อีาํนาจทางกฎหมายรองรบัในการลงโทษผูก้ระทาํ 
                                ผดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                    � 2.3)  คนในวงการเดยีวกนัควบคมุกนัเอง เมือ่มกีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                                จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพก์ม็กัจะชว่ยเหลอืกนั 
                    � 2.4)  กลไกของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัผูเ้สยีหาย 
                                และสงัคมได ้เชน่ ความล่าชา้ในการดาํเนินงาน 
                    � 2.5)  ไมเ่ชือ่ถอืในระบบการตรวจสอบกนัเองของหนงัสอืพมิพ ์ ขาดความโปรง่ใส 
                                ในการดาํเนินงาน 
                    � 2.6)  เมือ่มปีญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
                                ผูเ้สยีหายจะอาศยักระบวนการพจิารณาคดทีางศาล 

         � 2.7)  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพจ์ะพยายามแกไ้ข 
                      ขอ้พพิาทกบัหนงัสอืพมิพ/์นกัหนงัสอืพมิพด์ว้ยตนเอง 
         � 2.8)  ไมม่กีารเผยแพรค่าํวนิิจฉยัของสภาการหนงัสอืพมิพต่์อสาธารณะ 
         � 2.9)  สภาการหนงัสอืพมิพม์กัถูกแทรกแซงการดาํเนินงานจากองคก์รหรอื 
                      บุคคลภายนอก 

                    � 2.10) บทลงโทษทางจรยิธรรมของสภาการหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการปฏบิตั ิ
                                 หน้าทีใ่นวชิาชพีของนกัหนงัสอืพมิพ ์

         � 2.11) สภาการหนงัสอืพมิพย์งัไม่เป็นทีรู่จ้กัของประชาชนในวงกวา้ง 
                    � 2.12) อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………….) 
 

10.  ในรอบปีท่ีผา่นมา  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพม์ข้ีอจาํกดัหรือกลไกใดท่ีเป็นอปุสรรคต่อ 
      การดาํเนินงานในดา้นการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ (โปรดเรยีง  3  ลาํดบั  โดย  
      กาํหนดให ้ 1 =  เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัแรก  2 =  เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสอง  และ   
       3  = เป็นอุปสรรคมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 

� 1)  ไมม่อีาํนาจตามกฎหมายในการวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
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          หนงัสอืพมิพ ์  
           � 2)  ขาดความเป็นอสิระในการจดัการปญัหาดา้นการละเมดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีของ 
                    หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 3)  ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ เพือ่ดาํเนินการควบคมุกนัเอง 
                    ไดอ้ยา่งเขม้แขง็ 
           � 4)  ขาดการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบับทบาทและการดาํเนินงานขององคก์รใหเ้ป็นทีรู่จ้กั 
                    ในวงกวา้ง 
           � 5)  ขาดความเขม้งวดและเอาจรงิเอาจงัในการกาํกบัดแูลและบงัคบัใชข้อ้บงัคบัวา่ดว้ย 
                    จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์        
           � 6)  สดัสว่นหรอืทีม่าของคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพส์ว่นใหญ่มาจากวชิาชพี 
                    หนงัสอืพมิพม์ากกวา่วชิาชพีอื่นๆ 
           � 7)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพม์คีวามซบัซอ้น 
                    และล่าชา้มาก 
           � 8)  บทลงโทษของสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่ต่ีอการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม 
                    แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์มม่ผีลต่อการประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 9) กระบวนการทาํงานของสภาการหนงัสอืพมิพข์าดการมสี่วนรว่มจากภาคประชาชน 
           � 10) สภาการหนงัสอืพมิพพ์จิารณา/ตดัสนิลงโทษกรณีการละเมดิหรอืประพฤตผิดิ 
                     จรยิธรรมแห่งวชิาชพีไดเ้ฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 
           � 11) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนไมม่คีวามน่าเชื่อถอื/ไมไ่ดร้บัการยอมรบั 
                     จากสมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
           � 12) อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………………..) 
 
ตอนท่ี 3   ความคาดหวงัต่อบทบาทเชงิรกุของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่
วชิาชพี 
             หนงัสอืพมิพ ์                              
คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย 9ลงในชอ่ง � ทีต่รงกบัความเป็นจรงิ 
 

1.  ท่านคาดหวงัวา่ประเดน็ใดทีส่ภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมกีารควบคมุมิให้มกีารละเมดิหรอื 
    ประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากทีส่ดุ? 
� 1)  การตพีมิพภ์าพลามกอนาจาร 
� 2)  การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธสิว่นบุคคล 
� 3)  การใชค้าํหยาบคาย เสยีดสแีละกระทบกระเทยีบในการเสนอขา่ว 
� 4)  การใชภ้าษาในเชงิดหูมิน่  เหยยีดหยามศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
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� 5)  การนําเสนอขา่วทีล่ะเมดิสทิธเิดก็ สตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 
� 6)  การนําเสนอขา่วทีบ่ดิเบอืนจากขอ้เทจ็จรงิ 
� 7)  การนําเสนอขา่วอยา่งเลื่อนลอย ปราศจากแหล่งทีม่าของขา่ว 
� 8)  การนําเสนอขา่วโดยแต่งเตมิเน้ือหาสาระของขา่วจนคลาดเคลื่อนหรอืเกนิความจรงิ 
� 9)  การใชอ้าชพีนกัหนงัสอืพมิพใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 
�10) การนําเสนอขา่วและภาพทีข่ดัต่อศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดขีองชาต ิ
�11) การสอดแทรกความคดิเหน็ลงในขา่ว 
�12) การโฆษณาแฝงในขา่ว 

           �13) อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

2.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? 
          � 1)  ควบคมุเฉพาะหนงัสอืพมิพท์ีเ่ป็นสมาชกิ 
          � 2)  ควบคุมหนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ 
 

3.  ในอนาคตท่านคาดหวงัวา่ควรจะมกีลไกอะไรในการดแูลองคก์รหนงัสอืพมิพท์ีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิ 
    สภาการหนงัสอืพมิพ?์ 
          � 1)  มขีอ้บงัคบัการควบคมุกนัเองอยา่งเขม้ขน้ภายในองคก์รหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ๆ 
          � 2)  มกีารตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องหนงัสอืพมิพโ์ดยผูอ่้านหนงัสอืพมิพ ์
          � 3)  มกีารเชญิบุคคลภายนอกใหม้าประเมนิการทาํงานของหนงัสอืพมิพเ์ป็นประจาํ 
                    อย่างต่อเน่ือง 
          � 4)  ใหส้ภาการหนงัสอืพมิพก์าํกบัดแูลสือ่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิดว้ย 
          � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………………………) 
 

4.  ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาทเชิงรกุในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 
    หนงัสอืพมิพอ์ยา่งไร? (โปรดเรยีง  3  ลาํดบั โดยกาํหนดให ้1 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัแรก  
     2 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสอง  และ  3 = มคีวามสาํคญัมากเป็นอนัดบัสดุทา้ย) 
          � 1)  สภาการหนงัสอืพมิพจ์ะตอ้งดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพี 

         หนงัสอืพมิพอ์ยา่งเคร่งครดั   
          � 2)  เปิดโอกาสใหส้งัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของหนงัสอืพมิพ/์ 
                    นกัหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 
          � 3)  เพิม่จาํนวนของคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพท์ีม่าจากสาขาวชิาชพีอื่นๆ 
          � 4)  มกีารรบัฟงัคาํวพิากษ์วจิารณ์ของประชาชนต่อการทาํหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ ์
          � 5)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมคีวามรวดเรว็   
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                    ทนัต่อเหตุการณ์ 
          � 6)  มกีารจดัสมัมนา/อบรมอยา่งสมํ่าเสมอเพือ่ใหค้วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจต่อการ
ปฏบิตั ิ
                   หน้าทีข่องนกัหนงัสอืพมิพโ์ดยคาํนึงถงึจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
          � 7)  มกีารเผยแพรป่ระชาสมัพนัธบ์ทบาทในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
                    ใหส้งัคมไดร้บัรูอ้ยา่งต่อเนื่อง 
          � 8)  มกีารออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีและสามารถยดึคนืไดห้ากหนงัสอืพมิพ/์ 
                    นกัหนงัสอืพมิพม์กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์  
          � 9)  มบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาดชดัเจน  สามารถวนิิจฉยัและลงโทษผูก้ระทาํผดิจรยิธรรม 
                    แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ด ้
          � 10) มกีารประสานความรว่มมอืกบัองคก์รวชิาชพีต่างๆในระดบัสากลเพือ่แลกเปลีย่น 
                    ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั 
          � 11) มกีระบวนการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใสและเปิดเผยจนเกดิความเชือ่มัน่ในการเขา้ร่วม 
                    เป็นสมาชกิ       
          � 12) สนบัสนุนใหม้กีารรอ้งเรยีนผูก้ระทาํผดิจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
                    อย่างกวา้งขวางเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการควบคมุกนัเอง 
          � 13) อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

5.  ท่านคาดหวงัวา่ในอนาคตสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมภีาพลกัษณ์ขององคก์รเชน่ใด? 
� 1)  เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
� 2)  เป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประชาชน 
� 3)  เป็นผูป้ระสานความเขา้ใจอนัดรีะหวา่งองคก์รหนงัสอืพมิพก์บัประชาชน 
� 4)  เป็นผูพ้ทิกัษ์จรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หห้นงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี 
          หนงัสอืพมิพป์ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 
� 5)  เป็นองคก์รอสิระทีไ่ดร้บัความเชือ่ถอืจากสงัคมในการทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงาน 
          ของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์

           � 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

6.  ท่านคาดหวงัวา่บทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองควรจะมกีฎหมายรองรบั 
    หรอืไม?่ 

� 1)  ควร เพราะ  
 � 1.1)  ทาํใหเ้กดิความน่าเชือ่ถอืในการปฏบิตัหิน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ ์
 � 1.2)  ทาํใหบ้ทลงโทษผูไ้มป่ฏบิตัติามหลกัวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์คีวามชดัเจนขึน้ 
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                      � 1.3)  ทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์กดิความยาํเกรงและเคารพในหลกั 
                                  ปฏบิตัทิางวชิาชพีหนงัสอืพมิพม์ากขึน้ 

 � 1.4)  เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากหนงัสอืพมิพ ์
           � 1.5)  ทาํใหไ้ดร้บัความไวว้างใจและการยอมรบัจากคนในสงัคมมากขึน้ 

                      � 1.6)  อืน่ๆ (โปรดระบุ………………………………………………………….) 
 

� 2)  ไมค่วร เพราะ 
 � 2.1)  ทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นอสิระเน่ืองจากอาจเป็นชอ่งทางใหเ้กดิ                            
                       การแทรกแซงได ้
 � 2.2)  ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้เนื่องจากตอ้งผา่นขัน้ตอนทางกฎหมายหลาย 
                       ขัน้ตอน 
 � 2.3)  เป็นการทาํลายเกยีรตภูิมขิองวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ์
 � 2.4)  องคก์รหนงัสอืพมิพส์ามารถกาํกบัดแูลกนัเองไดผ้ลอยูแ่ลว้ 
           � 2.5)  เป็นการจาํกดัเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

  � 2.6)  อื่นๆ (โปรดระบุ…………………………………………………………..)  
 

7.  ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน? 
� 1)  ตอ้งเปิดกวา้งและทัว่ทุกภมูภิาค 
� 2)  ตอ้งมขี ัน้ตอนทีไ่มยุ่ง่ยากซบัซอ้น 
� 3)  ตอ้งสะดวกและรวดเรว็ 
� 4)  ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการดาํเนินงาน 

           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

8.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการพจิารณา 
     เรือ่งรอ้งเรยีน? 
� 1)  ตอ้งผา่นการตรวจสอบอย่างละเอยีด 
� 2)  ตอ้งเปิดโอกาสใหท้กุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดม้โีอกาสชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 
� 3)  ควรเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดร้บัฟงัการพจิารณาวนิิจฉยัขอ้รอ้งเรยีน ไมใ่ชแ่คเ่พยีง 
          เผยแพรห่ลงัการพจิารณาเทา่นัน้ 
� 4)  กระบวนการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งมคีวามรวดเรว็และทนัต่อเวลา 
� 5)  ควรมคีาํชีแ้จงเป็นระยะๆ จากสภาการหนงัสอืพมิพเ์กีย่วกบักระบวนการพจิารณา 
         เรือ่งรอ้งเรยีน  
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
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9.  ท่านคาดหวงัว่าสภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการควบคมุการปฏบิตั ิ
    หน้าทีข่องหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

� 1)  ควรมคีวามเขม้งวดอยา่งจรงิจงัเพือ่ประโยชน์ของประชาชนและทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 
� 2)  ควรมลีกัษณะทีย่ดืหยุ่นไดต้ามสถานการณ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่ง 
         องคก์รหนงัสอืพมิพ ์
� 3)  ควรมกีารยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีหนงัสอืพมิพใ์หม้คีณุภาพและเป็นทีย่อมรบัจาก 
         สงัคมมากขึน้ 

� 4)  ควรมุง่สง่เสรมิและกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพท์าํงานดว้ยความ     
         รบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ 
� 5)  ควรเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 
         หนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพอ์ย่างต่อเน่ือง  
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

10. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะคาํนึงถงึบทบาทใดมากทีส่ดุในการใหก้ารศกึษา   
     อบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

10.1  ลกัษณะการอบรม 
        � 1)  อบรมเฉพาะสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพ ์

        � 2)  อบรมทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ ์
10.2  หวัขอ้การอบรม 
        � 1)  หวัขอ้ทีห่ลากหลายไมจ่าํกดัเฉพาะดา้นหนงัสอืพมิพ ์
        � 2)  หวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นหนงัสอืพมิพ ์ โดยเน้นเรือ่ง 
                  � 2.1)  จรยิธรรมในการนําเสนอขา่วและภาพขา่ว 
                  � 2.2)  ความรูด้า้นการเมอืงการปกครองทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.3)  ความรูด้า้นเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.4)  ความรูด้า้นกฎหมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.5)  ความรูด้า้นภาษาต่างประเทศ 
                  � 2.6)  ความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยกีารสือ่สาร 
                  � 2.7)  การทาํขา่วในภาวะวกิฤตทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
                  � 2.8)  การทาํขา่วสทิธเิดก็ 
                  � 2.9)  การทาํขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชน 
                  � 2.10) การทาํขา่วสตรแีละผูด้อ้ยโอกาส 
                  � 2.11) การทาํขา่วสิง่แวดลอ้ม 

                             � 2.12)  อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………………………………) 
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11. ท่านคาดหวงัวา่ภาคประชาชนควรจะมสีว่นรว่มในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
     อย่างไร? 

� 1)  รว่มเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์
� 2)  มกีารจดัเวทสีาธารณะใหป้ระชาชนเขา้ฟงัและแสดงความคดิเหน็ในกรณีทีม่ ี
          การวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข/์หาขอ้ยตุไิมไ่ด ้
� 3)  รว่มบรจิาคเงนิอุดหนุนการจดักจิกรรมของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
� 4)  รว่มแสดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งรอ้งเรยีน 

           � 5)  รว่มใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทุกขผ์า่นชอ่งทางต่างๆ 
� 6)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 
 
 

12. ท่านคาดหวงัต่อแหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพจ์ากแหล่งใด 
     มากทีส่ดุ? 

� 1)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากภาคเอกชน 
           � 2)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากประชาชนทัว่ไป 
           � 3)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากสมาชกิของสภาการหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
           � 4)  แหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งใดกไ็ด ้ ยกเวน้ภาครฐั 
           � 5)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

13. ในอนาคตท่านคาดหวงัต่อการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพอ์ย่างไร? 
          13.1  รปูแบบของสมาชกิ 
                  � 1)  โดยสมคัรใจ 
                  � 2)  โดยอตัโนมตั ิ(หนงัสอืพมิพท์ุกฉบบัทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพรต่่อสาธารณะ 
                           ตอ้งเป็นสมาชกิ) 
          13.2  ลกัษณะของสมาชกิ 
                  � 1)  เฉพาะองคก์รหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
                  � 2)  สมาชกิรายบุคคล 
                  � 3)  ทัง้ในฐานะขององคก์รหนงัสอืพมิพแ์ละสมาชกิรายบุคคล 
 

14. ท่านคาดหวงัวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรจะมบีทบาทใดเพิม่ขึน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการทาํหน้าที ่
     ในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 

� 1)  สนบัสนุนและประสานความเขา้ใจอนัดใีหเ้กดิขึน้แก่ทุกฝา่ยในวงการหนงัสอืพมิพ ์
           � 2)  แสวงหาความรว่มมอืในระดบันานาชาตเิพือ่พฒันาวงการหนงัสอืพมิพไ์ทย  
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           � 3)  สง่เสรมิและสรา้งความเชือ่มัน่ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 
                    หนงัสอืพมิพ ์

� 4)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………………) 
 

15. ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรขยายขอบเขตการควบคมุจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่ ี
     ความเกีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพด์ว้ยหรอืไม?่ 

� 1)  ควร  เพราะ  
          � 1.1)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์มาจากเน้ือหาในหนงัสอืพมิพฉ์บบันัน้ 
          � 1.2)  เน้ือหาในสื่อออนไลน์ใชช้ื่อเดยีวกบัหนงัสอืพมิพ ์ ขอ้ผดิพลาดในสือ่ 
                      ออนไลน์ยอ่มสะทอ้นถงึความผดิพลาดของหนงัสอืพมิพด์ว้ย 

          � 1.3)  สือ่ออนไลน์นบัเป็นสือ่รปูแบบหนึ่ง 
          � 1.4)  สือ่ออนไลน์เขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเรว็ 
          � 1.5)  สือ่ออนไลน์มบีทบาททีส่าํคญัมากขึน้ในสงัคมปจัจุบนั 
          � 1.6)  สือ่ออนไลน์มเีน้ือหาเกีย่วพนักบัสือ่หลกัอื่นๆ 
          � 1.7)  มกีารละเมดิในสือ่ออนไลน์ไดง้า่ยและเคยเกดิขึน้ดว้ย 
          � 1.8)  อื่นๆ (โปรดระบุ………………………………………………………………) 
� 2)  ไม่ควร  เพราะ  
          � 2.1)  สือ่ออนไลน์ไมถ่อืวา่มสีถานภาพเป็นสมาชกิตามกรอบธรรมนูญของ 

                 สภาการหนงัสอืพมิพ ์
          � 2.2)  เน้ือหาทีนํ่าเสนอผา่นสือ่ออนไลน์นัน้ มกีองบรรณาธกิารทีแ่ยกจากกอง 

                  บรรณาธกิารหนงัสอืพมิพโ์ดยสิน้เชงิ 
          � 2.3)  ขดักบัปณิธานเริม่ตน้ในการก่อตัง้สภาการหนงัสอืพมิพใ์นการทีจ่ะสรา้ง 
                      มาตรฐานจรยิธรรมวชิาชพีหนงัสอืพมิพเ์ท่านัน้ 
          � 2.4)  สภาการหนงัสอืพมิพย์งัขาดผูเ้ชีย่วชาญดา้นสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื 
                      และไดร้บัการยอมรบัจากนกัวชิาชพี 
          � 2.5)  เน้ือหาทีเ่ผยแพรท่างสือ่ออนไลน์เป็นเน้ือหาชดุเดยีวกบัทีล่งตพีมิพใ์น 
                      หนงัสอืพมิพซ์ึง่มกีรอบจรยิธรรมควบคมุอยูแ่ลว้ 

                     � 2.6)  อืน่ๆ (โปรด
ระบุ………………………………………………………………) 
 
 

☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺ 
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ขอบพระคณุในความร่วมมอื 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสมัภาษณ์บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ 
ในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์

 

คาํช้ีแจง  แบบสมัภาษณ์ชุดน้ีเป็นสว่นหน่ึงของการวจิยัเรือ่ง “บทบาทและความคาดหวงัต่อสภาการ     
             หนงัสอืพมิพแ์ห่งชาตใินการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ”์ คาํตอบของท่าน 
             ทุกขอ้มคีวามสาํคญัอยา่งยิง่  ขอความกรณุาตอบตามความคดิเหน็ทีแ่ทจ้รงิ 

 
ตอนท่ี 1  บทบาทของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
                หนังสือพิมพ ์
 

1.  ท่านคดิวา่บทบาทใดทีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุของสภาการหนงัสอืพมิพ?์ 
2.  ท่านคดิวา่การแสดงบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอื 
     พมิพเ์ป็นอยา่งไร? 
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3.  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพส์ามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรมแหง่ 
     วชิาชพีของหนงัสอืพมิพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพไ์ดห้รอืไม?่ เพราะเหตุใด? 
4.  หากท่านไดร้บัผลกระทบจากการรายงานขา่วของหนงัสอืพมิพ ์ ทา่นจะรอ้งเรยีนไปยงัสภาการ 
     หนงัสอืพมิพห์รอืไม?่  เพราะเหตุใด?  และท่านมคีวามเชือ่มัน่ต่อบทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
     ในการกาํกบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพห์รอืไม่?  อยา่งไร? 
5.  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสาํเรจ็ในการทาํหน้าทีค่วบคุมกนัเองหรอืไม?่ เพราะ 
     เหตุใด?  และมวีธิกีารใดบา้งทีจ่ะทาํใหส้ภาการหนงัสอืพมิพป์ระสบความสาํเรจ็ในการควบคุม 
     กนัเอง? 

6.  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพม์คีวามเป็นอสิระในการปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีห่รอืไม?่ 
อยา่งไร?  
     เพราะเหตุใด?   
7.  ท่านคดิวา่ขอ้จาํกดัหรอืกลไกใดทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในดา้นการกํากบัจรยิธรรมแหง่ 
    วชิาชพีหนงัสอืพมิพข์องสภาการหนงัสอืพมิพ?์ และจะมวีธิกีารแกไ้ขขอ้จาํกดัดงักล่าวไดอ้ยา่งไร? 
 
ตอนท่ี 2  ความคาดหวงัต่อบทบาทเชิงรกุของสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติในการกาํกบั 
               จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ 
 

1.  ท่านคดิวา่ประเดน็ใดทีค่าดหวงัใหม้กีารควบคมุมากทีส่ดุมใิหม้กีารละเมดิหรอืประพฤตผิดิจรยิธรรม 
     แหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพ?์ 
2.  ท่านคดิวา่สภาการหนงัสอืพมิพค์วรมบีทบาทเชงิรกุใดในการกาํกบัจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอื 
     พมิพ?์ 
3.  ท่านคดิวา่ภาพลกัษณ์ในอนาคตของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรเป็นเช่นใด? 
4.  ท่านคดิวา่ควรมกีฎหมายรองรบับทบาทของสภาการหนงัสอืพมิพใ์นการควบคมุกนัเองหรอืไม่? 
     อยา่งไร?  เพราะเหตุใด?  และควรมกีารออกใบประกอบวชิาชพีใหก้บันกัหนงัสอืพมิพห์รอืไม?่ 
     เพราะเหตุใด?   
5.  ท่านคดิวา่ภาคประชาชนควรเขา้มามสี่วนรว่มของในการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพ ์
     อยา่งไร? 
6.  ท่านคดิวา่แหล่งเงนิทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาการหนงัสอืพมิพค์วรมาจากแหล่งใด? 
     เพราะเหตุใด?   
7.  ท่านคดิวา่การเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพใ์นอนาคตควรเป็นเช่นใด?  เพราะเหตุใด?   
8.  ท่านคดิวา่ควรมกีารขยายขอบเขตการควบคุมจรยิธรรมไปยงัสือ่ออนไลน์ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบั 
     หนงัสอืพมิพห์รอืไม?่  เพราะเหตุใด?   
 

ขอบคณุท่านท่ีให้ความร่วมมือ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมือวิจยั 
รายช่ือผูใ้ห้ข้อมูลสมัภาษณ์เจาะลึก 
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