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 ๓	 บทน�า
 ๔	 “ก�ากับดูแลกันเอง”	คืออะไร
 ๘	 แนวทางก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในภาคตะวันออก
 ๑๐	 เดินตามเจตนารมณ์
 ๑๑	 ความท้าทายของสื่อมวลชนในการลดผลกระทบให้แก่แหล่งข่าวที่ถูกสื่อละเมิดสิทธิ์
 ๑๘	 สื่อในสังคมอเมริกันยุคปัจจุบัน
	 	 ตัวอย่างจริยธรรมไม่มีในสื่อแทปลอยด์
 ๒๒	 เมื่อ	“สื่อ”	ก�าลังเล่นบทผู้ผลิต	“Fake	News”
 ๒๔	 บทบรรณาธิการดีเด่นประจ�าปี	๒๕๖๐
 ๒๕	 รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง	หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์
	 	 เรื่อง	“แก้ทุจริตเชิงโครงสร้าง”	ฉบับวันที่	๒๘	สิงหาคม	๒๕๖๐
 ๒๖	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง	หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
	 	 เรื่อง	“ประชาชนมีสิทธิจะรู้”	ฉบับวันที่	๒๘	เมษายน	๒๕๖๐
 ๒๗	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง	หนังสือพิมพ์เดลินิวส์
	 	 เรื่อง	“เสียสิทธิเพราะรัฐ”	ฉบับวันที่	๑๗	กันยายน	๒๕๖๐
 ๒๘	 รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค	หนังสือพิมพ์ประชามติ	จ.ตราด
	 	 เรื่อง	“กรมธนารักษ์ต้องฟังเสียงประชาชน”	ฉบับวันที่	๑๖-๓๑	สิงหาคม	๒๕๖๐
 ๒๙	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค	หนังสือพิมพ์ประชาคม	จ.อุดรธานี
	 	 เรื่อง	“กลิ่นยาง...ปัญหาที่ยืดเยื้อ”	ฉบับวันที่	๑-๑๕	เมษายน	๒๕๖๐
 ๓๐	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค	หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา	จ.นครนายก
	 	 เรื่อง	“แค่ยก	๒”	ฉบับวันที่	๑	กรกฎาคม	๒๕๖๐
 ๓๑	 รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ	มหาวิทยาลัย
	 	 หนังสือพิมพ์หอข่าว	มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
	 	 เรื่อง	“เด็กเสพโซเชียล	น�าไทยหรือถอยหลัง”	ฉบับวันที่	๒๓-๒๙	มกราคม	๒๕๖๐
 ๓๒	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ	มหาวิทยาลัย
	 	 หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์	มหาวิทยาลัยศิลปากร
	 	 เรื่อง	“ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร”	ฉบับวันที่	๓๐	มกราคม	๒๕๖๐
 ๓๓	 รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ	มหาวิทยาลัย
	 	 หนังสือพิมพ์ก�าแพงแดง	มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
	 	 เรื่อง	“ความแตกแยกในมุมมืด”	ฉบับวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๖๐
 ๓๔	 ก�าเนิดสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 ๓๖	 การเลือกตั้งกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๓๗	 บันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
	 	 เรื่อง	การจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๔๑	 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๐	แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่หนึ่ง	พ.ศ.	๒๕๔๖
	 	 ครั้งที่สอง	พ.ศ.	๒๕๔๘	ครั้งที่สาม	พ.ศ.	๒๕๕๘
 ๔๘	 ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๙
	 ๕๑	 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน	พ.ศ.	๒๕๕๙
 ๕๔	 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	ว่าด้วยการพิจารณา
	 	 เรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพภายในองค์กรสมาชิก	พ.ศ.	๒๕๕๙
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 ๕๗	 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก	พ.ศ.	๒๕๖๐
	 ๕๙	 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์
	 	 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๖
 ๖๐	 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการด�าเนินการเพื่อให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่ง	
	 	 แทนกรรมการที่พ้นต�าแหน่ง	พ.ศ.	๒๕๕๗
 ๖๑	 แนวปฏิบัติ	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย
	 	 เรื่อง	การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน	พ.ศ.	๒๕๕๓
 ๖๓	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	
	 	 เรื่องการไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ
	 ๖๔	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่องการรับของขวัญ	ของรางวัล	และสิ่งมีค่าจากแหล่งข่าว
	 ๖๕	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่อง	การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์	ศาสนา	และสถานะทางเพศ	พ.ศ.	๒๕๖๐
 ๖๖	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่อง	การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์	พ.ศ.	๒๕๖๐
 ๖๗	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่อง	การเสนอข่าว	เนื้อหาข่าว	การแสดงความคิดเห็น	และภาพข่าวผู้หญิง
	 	 และเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ	พ.ศ.	๒๕๖๐
	 ๖๘	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่อง	การป้องกันการรับอามิสสินจ้างและการขัดกันของผลประโยชน์
 ๖๙	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๖๐
 ๗๐	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่อง	การน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา	พ.ศ.	๒๕๖๐
 ๗๑	 แนวปฏิบัติการได้มาและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน
	 	 โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าว
 ๗๓	 แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	 	 เรื่องการน�าเสนอข่าว	และภาพข่าว	ความเชื่อทางไสยศาสตร์	ตัวเลข	และสลากพนัน	พ.ศ.	๒๕๖๑
 ๗๔	 สรุปเรื่องร้องเรียน	ปี	๒๕๖๐
 ๗๗	 รายนามคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	สมัยที่	๙
 ๗๙	 รายนามคณะกรรมการจริยธรรม	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๘๐	 รายนามคณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน
 ๘๑	 รายนามคณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ
 ๘๒	 รายนามคณะอนุกรรมการฝ่ายส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อ
 ๘๓	 รายนามคณะท�างานส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อภูมิภาค
 ๘๔	 รายนามคณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ
 ๘๕	 รายนามคณะท�างานข้อมูลด้านจริยธรรมสื่อมวลชน
 ๘๖	 รายนามคณะอนุกรรมการฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ
 ๘๗	 รายนามคณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์และสมาชิกสัมพันธ์
 ๘๘	 รายนามคณะท�างานจัดท�าจดหมายเหตุ
 ๘๙	 รายนามคณะอนุกรรมการฝ่ายเลขานุการ
 ๙๐		 รายนามคณะท�างานศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายหมิ่นประมาท
 ๙๑	 รายนามคณะกรรมการมูลนิธิสภาการหนังสือพิมพ์
	 ๙๒	 องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง
 ๙๖		 องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	หนังสือพิมพ์จีน
 ๙๗	 องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	หนังสือพิมพ์ภูมิภาค
 ๑๐๔	 ๒๑	ปี	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๑๐๕	 แสดงความยินดี	ครบรอบ	๒๑	ปี	สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	
 ๑๐๙	 กิจกรรมในรอบปี	สภาการหนังสือพิมพ์
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หลายปีก่อนคณะนักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน รวมทั้งนักวิชาชีพสื่อจ�านวนหนึ่งได้ศึกษาถึงแนวทาง “การปฏิรูปสื่อ”
แนวทางหน่ึงทีพ่วกเราพูดคุยกนัมากคือการเสนอตัง้ “Media Ombudsman” ข้ึนภายในองค์กรสือ่แต่ละแห่ง ในตอนนัน้ 

เราเรียกกันเองง่ายๆว่า “ผู้ตรวจการสื่อ” ซึ่งตั้งล้อมาจาก “ผู้ตรวจการแผ่นดิน”
ตั้งใจเสนอให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่งมีหน้าที่เหมือน “ผู้ตรวจสอบภายในองค์กร” แต่แทนท่ีจะตรวจสอบเร่ืองบัญชี  

เรื่องเงินๆ ทองๆ ก็ตรวจสอบด้านจริยธรรม ท�าหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมภายใน
แต่ละองค์กรสื่อเอง เพราะเชื่อว่า “Media Ombudsman” น่าจะจัดการปัญหาได้ตรงจุด มากกว่ารอให้องค์กรวิชาชีพอย่าง
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติด�าเนินการ

ต้องยอมรับว่า ในตอนนั้น ข้อเสนอนี้ดูเหมือนล่องลอยในอากาศ เป็นเพียงความฝันของคนกลุ่มหนึ่งเท่านั้น
เนื่องเพราะการตั้ง “Media Ombudsman” ได้ต้องขึ้นอยู่กับความตั้งใจของเจ้าของสื่อในแต่ละค่ายว่าจะเซย์ เยส หรือ

โน ซึ่งตอนนั้นดูท่าทางเกิดได้ยาก
แต่ช่วงหลายปีที่ผ่านมา ด้วยกระแสการเรียกร้องของสังคมเริ่มมีมากขึ้น กระแสวิพากษ์วิจารณ์การท�างานของสื่อและ

การท�าหน้าที่ของนักข่าวภาคสนามเริ่มขยายวง รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะใน Social media ตลอดจนภาครัฐเริ่มเสนอมาตรการ
ทางกฎหมายมากดดัน จัดระเบียบการท�างานของสื่อ

ท�าให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ประสานองค์กรสมาชิกให้จัดตั้ง “Media Ombudsman” หรือเรียกกันอย่าง
ทางการว่า “คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์”

มีข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วย การพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพภายในองค์กร
สมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๙ บังคับใช้

คณะกรรมการ “Media Ombudsman” แต่ละองค์กรสื่อ ไม่ได้มีเฉพาะคนในค่ายสื่อตัวเองมาพิจารณานะครับ ไม่งั้น
อาจเกิดการซูเอี๋ย หรือลูบหน้าปะจมูก

ในข้อบงัคบันีก้�าหนดให้มบีคุคลภายนอกมาเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ ซ่ึงต้องมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญหรอืประสบการณ์ 
ในด้านสื่อสารมวลชน ด้านกฎหมาย หรือด้านคุ้มครองผู้บริโภค

ทีม “Media Ombudsman”ในแต่ละสื่อมีหน้าที่ รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย หรือได้รับ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากการน�าเสนอข่าว หรือการท�าหน้าที่ของนักข่าว

เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วก็จะพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาหนังสือพิมพ์ 
รวมถึงระเบียบภายในแต่ละองค์กรสิ่อด้วย

คณะกรรมการชุดนี้ยังมีหน้าที่เชิงรุกในการให้การศึกษา อบรม เผยแพร่ความรู้ให้คนข่าวในแต่ละค่ายเองด้วย
อย่างไรก็ตามถ้า “Media Ombudsman” ตั้งขึ้นมาแล้วไม่ตั้งใจแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนจากชาวบ้าน ท�าแค่ลูบหน้าปะ

จมูกก็ป่วยการเปล่าๆ
ดงันัน้นอกจากองค์ประกอบเรือ่งคณะกรรมการท้ังภายในและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุภายนอกแล้ว เจ้าของสือ่หรอืผูบ้รหิาร 

ระดับสูงของค่ายสื่อคือองค์ประกอบส�าคัญยิ่ง เพราะกุมทิศทางสื่อเชิงนโยบาย สามารถให้คุณให้โทษกับคนสื่อในสังกัด
ถ้าเจ้าของหรือผู้บริหารระดับสูงของค่ายสื่อใดจริงจังและจริงใจ สนับสนุนการท�าหน้าท่ีของ “Media Ombudsman” 

รวมทัง้เหน็ความส�าคญัในการดูแลตรวจสอบการท�าหน้าท่ีสือ่ภายใต้กรอบจรยิธรรมสือ่มวลชนด้วยตนเอง เรือ่งอืน่ๆ มนัง่ายข้ึนครบั
ถึงตรงนี้ คงต้องบอกว่า ได้เวลาแล้วที่คนท�าสื่อแต่ละค่าย แต่ละชื่อฉบับควรหันมาตรวจสอบ ท�าความสะอาด เก็บกวาด

บ้านของตนเอง
อะไรรก อะไรสกปรกก็กวาดทิ้ง หรือเช็ด ถู ท�าความสะอาดใหม่ซะ
ถ้าเรายังเกี่ยงงอน ใช้วิธีปัดขยะซุกใต้พรมอยู่เช่นเดิม ระวัง…สักวันผู้มีอ�านาจอาจอ้างเหตุแห่ง “ความสกปรก” เหล่านี ้

มารื้อ ท�าลายบ้าน หรือบังคับ ขืนใจให้จัดบ้านตามใจพวกเขาก็ได้

เราจะยอมอย่างนั้นหรือ ...

บทน�า
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“ก�ากับดูแลกันเอง”	คืออะไร	?

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ กล่าวว่า สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

เป็นองค์กรวิชาชีพที่ไม่ได้ต้ังขึ้นมาตามกฎหมายเหมือนกับ 

สภาวิชาชีพอื่นๆ ที่ทุกท่านอาจคุ้นเคย เช่น สภาทนายความ  

แพทยสภา สภาวิศวกร สภาสถาปนิก ฯลฯ เราเป็นสภา 

วิชาชีพที่ตั้งขึ้นมาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐  

ให้สือ่มวลชนก�ากบักนัเอง จึงจ�าเป็นต้องมอีงค์กรวชิาชพีข้ึนมา 

ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเอง โดยไม่ได้มีกฎหมายบังคับ ดังนั้น  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงถือก�าเนิดขึ้นเม่ือวันท่ี  

๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และปีนี้ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ก็จะครบ  

๒๑ ปี ซึ่งเราเพิ่งเฉลิมฉลองครบรอบ ๒๐ ปี เมื่อวันที่ ๔  

กรกฎาคม ปีที่แล้ว 

ส่วนหน่ึงจากงานสัมมนาระดมสมองเพื่อก�าหนดแนวทางการท�างานของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	 
สมัยที่	 ๙	 เมื่อวันที่	 ๑๒-๑๓	พฤษภาคม	๒๕๖๑	ที่	 รร.เดอะไทด์	 บางแสน	จ.ชลบุรี	 ในประเด็นการท�าหน้าที่ของ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	ตามแนวทางก�ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมของสื่อมวลชน		

สภาการหนงัสอืพมิพ์ อย่างทีบ่อกว่ามคีวามแตกต่าง 

จากสภาวิชาชีพอื่นๆ คือ สมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์ฯ  

จะไม่ใช่ตัวบุคคล แต่สมาชิกจะเป็นองค์กร และสภาการ 

หนังสือพิมพ์ฯ จะมุ่งเน้นก�ากับที่หนังสือพิมพ์ 

แต่ในช่วงเกือบ ๒๐ ปีที่ผ่านมาเคยมีประสบการณ์ 

ก�ากับดูแลตัวบุคคลด้วย โดยเฉพาะผู้สื่อข่าวท่ีเป็นผู้สื่อข่าว 

พเิศษ เคยลงไปสอบถึงจังหวดัต่างๆ แต่ตอนหลงัพบว่ามปัีญหา 

ทางเทคนิคพอสมควรในการเข้าไปก�ากับดูแลตัวบุคคล จึงได ้

มีการปรับวิธีการท�างานโดยเน้นก�ากับองค์กร และให้องค์กร 

ลงไปด�าเนินการก�ากับบุคคลขององค์กรแทน ฉะน้ันสภาการ 

หนังสือพิมพ์ฯ จึงมีความแตกต่างในนัยยะตรงนี้

การก�ากับดูแลกันเอง เป็นการก�ากับดูแลภายใต ้

ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นหลัก ส่วนสภาการ

หนังสือพิมพ์ฯ มีหน้าท่ีในการพิจารณาว่า ในกรณีที่มีการ 

ร้องเรียนว่าสมาชิกมีการละเมิดข้อบังคับจริยธรรม ก็จะมีการ

พิจารณาและมีการลงโทษ ซึ่งการลงโทษนั้นไม่ได้เรียกว่าโทษ 

แต่เรียกว่า “การรับผิดทางจริยธรรม” ซ่ึงการรับผิดทาง 

จริยธรรมตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่หนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๖ ครั้งท่ีสอง  

พ.ศ. ๒๕๔๘ ครั้งที่สาม พ.ศ.๒๕๕๙ จะมีอยู่ ๓ ระดับ คือ  

๑.ตักเตือน  ๒.ตีพิมพ์ค�าวินิจฉัยของสภาฯ และ ๓.ตีพิมพ์ค�า 

วินิจฉัยพร้อมค�าขอโทษ ซ่ึง ๒๐ กว่าปีท่ีผ่านมามีกรณีถึงขั้น 

การก�ากับดูแลกันเอง เป็นการก�ากับดูแลภายใต้ 
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นหลัก  
ส่วนสภาการหนังสือพิมพ์ฯ มีหน้าที่ในการพิจารณาว่า  
ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนว่าสมาชิกมีการละเมิดข้อบังคับ 
จริยธรรม ก็จะมีการพิจารณาและมีการลงโทษ ซึ่งการ 
ลงโทษนั้นไม่ได้เรียกว่าโทษ แต่เรียกว่า การรับผิดทาง 
จริยธรรม
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ให้สมาชิกด�าเนินการตีพิมพ์ค�าวินิจฉัย เพียงแค่ ๒ กรณี

เท่านัน้ ส่วนการตพิีมพ์ค�าวนิิจฉัยพร้อมค�าขอโทษน้ัน ยังไม่เคย 

ถึงขั้นนั้น 

จนถึงปัจจุบัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

ได้ก�าหนดเรือ่ง “การปฏริปูส่ือ” ไว้ในแนวทางปฏริปูประเทศด้วย  

ซ่ึงกไ็ด้ท�าเรือ่ยมาตัง้แต่สภาปฏริปูประเทศ (สปท.) มาขบัเคลือ่น 

การปฏริปูประเทศ และสภาปฏรูิปแห่งชาติ (สปช.) จนกระท่ัง 

ถึงปัจจุบันคือ คณะกรรมการปฏิรูปด้านสื่อสารมวลชน ก็มี 

ข้อเสนอร่วมกันที่จะออกกฎหมายเพื่อให้การก�ากับดูแล 

กันเองของสือ่มปีระสิทธิภาพมากขึน้ ซึง่ทางสภาการหนังสอืพมิพ์ฯ  

และองค์กรวิชาชพีสือ่ กไ็ด้เข้าไปด�าเนนิการอยู ่ โดยยึดหลกัว่า  

ไม่ว่ากฎหมายจะออกเช่นไรก็ตามยังคงต้องยึดหลักก�ากับ 

ดูแลกันเองของสื่อ 

นอกจากน้ียังมีแรงกดดันจากอ�านาจทางการเมือง  

เน่ืองจากอ�านาจการเมืองที่ผ่านมามองว่าสื่อเป็นส่วนหนึ่ง 

ของปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงต้องการ 

ให้มกีารปฏริปูสือ่ แต่การปฏริปูสือ่กต็คีวามกนัไปหลากหลาย  

ขณะเดียวกันเมื่อ ๓ ปีที่ผ่านมา ในช่วงของกรรมการสมัยที่ ๘  

สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ก็ได้ด�าเนินการปรับโครงสร้างการ 

ท�างานมาหลายเรื่อง แต่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์   

สิง่ทีก่รรมการสมยัที ่๘ ได้ด�าเนนิการไปแล้ว ท่ีเข้าข่าย 

การปฏิรูปสื่อ ซ่ึงในส่วนของสภาการหนังสือพิมพ์ฯ เราต้อง 

ปฏิรูประบบการก�ากับดูแลกันเองในส่วนของหนังสือพิมพ์  

หากพูดถึงตรงนี้ก็จะมีค�าถามว่า ครอบคลุมขอบเขตของสภา 

การหนังสือพิมพ์ไปถึงไหน ซึ่งตอนนี้ตามธรรมนูญสภาฯ  

ครอบคลุมไปถึงหนังสือพิมพ์สมาชิก และสื่อดิจิทัลในสังกัด 

สมาชิก หมายความว่า หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเป็นสมาชิกของ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ การก�ากับดูแลของสภาฯ ก็จะ 

ครอบคลมุไปถงึเวบ็ไซต์ , Facebook Page , Instagram Page ,  

YouTube ฯลฯ แต่หากไม่ใช่สมาชิก ก็จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง  

ถ้ามีเรื่องร้องเรียนเข้ามาหรือว่าหยิบยกมาก็ใช้วิธีส่งหนังสือ 

ไปขอความร่วมมือ เพราะสภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีสิทธิไป 

สอบสวนเขา 

ทีนี้ เร่ืองแรกท่ีคณะกรรมการชุดที่แล้วด�าเนินการ  

คือ ที่ผ่านมาการก�ากับดูแลกันเองของพวกเราไม่ค่อยเป็นที่ 

เชื่อมั่นของสังคม โดยตั้งสมมุติฐานว่า มันมีความล่าช้าและ 

ไม่เดด็ขาด จงึเป็นทีม่าของ ๒-๓ เรือ่งทีก่รรมการยกขึน้มาท�ากัน 

เรื่องแรกคือ เรื่องการยกระดับคณะอนุกรรมการ 

รับเรื่องร้องทุกข์ หรือเรื่องร้องเรียน ซึ่งเดิมก็จะมีสถานะเดียว 

กับคณะอนุกรรมการอื่นๆ ก็ยกระดับขึ้นเป็นคณะกรรมการ 

จริยธรรม โดยก�าหนดว่า ให้โครงสร้างของคณะกรรมการ 

จริยธรรมมีน�้าหนักของผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่า 

กรรมการที่มาจากสมาชิกของหนังสือพิมพ์ 

โดยการก�าหนดว่า ในกรรมการจรยิธรรมทัง้ ๙ คนนี้  

ให้มาจากกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ฯ ๕ คนจากประเภท

ต่างๆ ซ่ึงรวมถงึกรรมการผู้ทรงคณุวฒุขิองสภาการหนงัสือพิมพ์ 

ด้วย ทัง้ผูท้รงคณุวฒุภิายนอก และผูท้รงคณุวุฒทิีเ่ป็นผู้อาวุโส 

ในวงการหนังสือพิมพ์ พอมารวมกับผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

ที่ไม่ได้เป็นกรรมการสภาฯ อีก ๔ คน จึงท�าให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ 

มากกว่าคนที่มาจากสื่อ ซึ่งจุดนี้เองเป็นสิ่งที่เราสามารถพูดได้ 

เต็มปากว่า ตอนนี้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ปรับเพื่อที่จะให ้

คนนอกเข้ามาดู เหมือนกับทดลองว่าโมเดลอันนี้ได้ผลเป็น 

อย่างไร 

แต่เหตุผลหลักจริงๆ คือต้องการให้คณะกรรมการ 

จริยธรรมสามารถก�ากับดูแลจริยธรรมของสมาชิกได้อย่าง 

คล่องตัว ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ โดยการด�าเนินการเชิงรุกก็จะ 

ด�าเนินการผ่านคณะท�างานคุ ้มครองผู ้บริโภคสื่อ ซึ่งมี  

น.ส.สภุญิญา กลางณรงค์ เป็นประธานคณะท�างานฯ คอืสามารถ 

ท่ีจะหยบิยกเรือ่งท่ีมกีารวพิากษ์วจิารณ์ ไม่ต้องให้ใครร้องเรียน 

เข้ามา แล้วก็เสนอให้กรรมการจริยธรรมด�าเนินการต่อไป 

ขั้นตอนต่อไปก็คือว่า ข้ันตอนที่ ๒ ที่จะต้องไปที่  

“ออมบุดสแมน” คือ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

ภายในองค์กร ที่เราก�าหนดให้สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ฯ  

จะต้องมีคณะกรรมการออมบุดสแมนเพื่อด�าเนินการรับเร่ือง 

ร้องเรียนเสียก่อน ส่วนในเชิงรับก็จะมีคณะท�างานพิจารณา 

เรื่องร้องเรียน ที่มีนายสมชาย หอมลออ เป็นประธานฯ  

รอรับอยู่ตรงนี้ในกรณีที่ออมบุดสแมนไม่สามารถด�าเนินการ 

ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วันตามที่เราตั้งไว้

ทีนี้ในกรณีออมบุดสแมน ซึ่งหลายๆ ท่านอาจจะ 

สงสัยว่า ออมบุดสแมน จะช่วยให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

รวดเร็วได้อย่างไร แล้วผู้บริโภคจะเช่ือมั่นได้อย่างไรว่าออม 

บุดสแมน ของหนังสือพิมพ์จะไม่ช่วยเหลือกันเอง ดังนั้นจึง 

ก�าหนดว่าในออมบุดสแมนของแต่ละหนังสือพิมพ์จะต้องม ี

ผูท้รงคณุวฒิุจากภายนอก ซ่ึงเขาสามารถจะเลอืกได้จาก ๓ ด้าน  

คือ ด้านกฎหมาย ด้านวิชาการสื่อสารมวลชน และด้านการ 

คุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งบางฉบับก็อาจจะมีครบทั้ง ๓ คน บาง 

ฉบับมี ๒ คน แต่เขาจะมีคนเดียวก็ได้ ข้ึนอยู่กับปัจจัย หรือ 

โครงสร้างขององค์กรนั้น ย่ิงมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมากก็ยิ่ง 

เป็นท่ีน่าเช่ือถือ อนันีก้ท็�าให้ผูบ้รโิภคมคีวามมัน่ใจว่า เมือ่เรือ่ง 

ไปถึงออมบุดสแมนของแต่ละฉบับ หรือของแต่ละภาคแล้ว  
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จะมั่นได้ว่าการพิจารณาจะไม่ได้เป็นการช่วยเหลือ หรือว่า 

ท�าให้เรื่องมันจบๆ ไป 

 ที่ผ่านมาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาเร่ือง 

ร้องเรยีนภายในองค์กร หรอื “ออมบดุสแมน” ไปแล้ว ๑๓ ชุด  

โดยเป็นคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนภายในองค์กร  

ระดับภาคทั้งสิ้น ๖ ชุด ประกอบด้วย 

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคเหนือตอนบน มี นางอุบลนัดดา สุภาวรรณ จาก  

นสพ.ไทยนิวส์ จ.เชียงใหม่ เป็นประธานฯ, นายวราวุฒิ หน่อค�า  

อดีตประธานสภาทนายความภาค ๕ เป็นรองประธานฯ  

น.ส.วริษฐา ภักดี จาก นสพ.ลานนานโพสต์ จ.ล�าปาง เป็น 

เลขานุการ ส่วนกรรมการประกอบด้วย นายวิชัย เชษฐบดี  

จาก นสพ.เชียงรัฐ จ.เชียงราย, นายสันทัด ศักดิ์สูง จาก นสพ. 

เชียงใหม่นิวส์ จ.เชียงใหม่ รศ.สดศรี เผ่าอินจันทร์ อดีตคณบดี 

คณะการส่ือสารมวลชน ม.เชยีงใหม่ และ นายชชัวาลย์ ทองดเีลศิ  

เลขาธิการสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย   

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคเหนือตอนล่าง มี นายสุรินทร์ ชัยวีระไทย จาก  

นสพ.ประชามต ิจ.พษิณโุลก เป็นประธานฯ นายผาต ิหอกิตตกิลุ  

อดีต กก.บห.สภาทนายความภาค ๖ เป็นรองประธานฯ  

ผศ.ดร.พูนสุข ภระมรทัต ม.นเรศวร จ.พิษณุโลก เป็น 

เลขานุการ นายวิเชียร สุนันท์คณากรณ์  นสพ.เหยี่ยวข่าว 

ชากังราว ก�าแพงเพชร นายวิวรรธน์ แพ่งสุภา นสพ.ข่าวนคร  

จ.นครสวรรค์ นายอาทิตย์ แสงสว่าง นสพ.พิทักษ์ไทย  

จ.พิษณุโลก และนายรุ่งเรือง กัลป์ยวงศ์ กก.คุ้มครองผู้บริโภค  

จ.พิจิตร เป็นกรรมการ

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี พ.ท.พิสิษฐ์ ชาญเจริญ  

จาก นสพ.ไทยเสรี จ.ขอนแก่น เป็นประธานฯ ผศ.ดร.เสกสรร  

สายสีสด จาก มรภ.อุดรธานี เป็นรองประธานฯ นายปฏิวัติ  

เฉลิมชาติ จากสมาคมผู้บริโภค จ.ขอนแก่น เป็นเลขานุการ  

ส่วนกรรมการ ประกอบด้วย นายสมาน สมศรี นสพ.เมืองเลย  

จ.เลย นายกิตติศักดิ์ ชิณแสง นสพ.อีสานบิซวีค จ.ขอนแก่น

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคกลาง มีกรรมการประกอบด้วย นายชลวิวัฒน์  

โฆษิตชัยวัฒน์ นสพ.หัวหินสาร จ.ประจวบ นายศักดิ์สิทธิ์  

วบิลูศลิป์โสภณ นสพ.เพชรภมู ิจ.เพชรบรุ ีนายปิยะ วงษ์ไพศาล  

นสพ.ก้าวหน้า จ.ราชบุรี ผศ.ดร.อรุณรัตน์ ชิณวรณ์ มรภ. 

เพชรบุรี และน.ส.บุญยืน ศิริธรรม อดีต ส.ว.สมุทรสงคราม

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคตะวันออก มี นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์   

นสพ.ประชามติ จ.ตราด เป็นประธานฯ รศ.ดร.สุกัญญา  

บูรณเดชาชัย ม.บูรพา จ.ชลบุรี เป็นรองประธานฯ ดร.วิโรจน์  

เวทยาวงศ์ นสพ.ปราการนิวส์ จ.สมทุรปราการ เป็นเลขานกุาร  

ส่วนกรรมการคือ ดร.สมพงษ์ สิงห์สมบุญ กก.บริหารสภา 

ทนายความ ภาค๑ และ นายเกรียงศักดิ์ แก่นโพธ์ิ นสพ. 

เกียรติภูมิ จ.นครนายก

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร ภาคใต้ มีกรรมการประกอบด้วย นายมนตรี สังขาว  

นสพ.ตรังไทม์ นายเชาวพงษ์ เมฆารักษ์กุล นสพ.เสียงใต้  

นายประสงค์ ประดิษฐ์ทรัพย์ นสพ.กระบี่นิวส์ ผศ.อุษณีย์  

ศิริสุนทรไพบูลย์ มรภ.ภูเก็ต ม.บูรพา จ.ชลบุรี นายวีรพงศ์  

เขาแก้ว ทนายความประจ�าส�านกังานกฎหมายภาคใต้ทนายความ 

และธุรกิจ และนายสัมฤทธิ์ บุญรัตน์ นสพ.สมิหลาไทม์

 ในส่วนกลาง และภูมิภาคบางฉบับ ได้จัดต้ังคณะ 

กรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรขึ้นเอง ดังนี้

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.ไทยรัฐ ประกอบด้วย นายวัชร วัชรพล ประธาน 

เจ้าหน้าทีบ่รหิารธรุกจิ เป็นผูแ้ทนเจ้าของ นายมานจิ สขุสมจติร  

ท่ีปรกึษาผูอ้�านวยการ ผูแ้ทนเจ้าของ นายสมชาย กรสุวนสมบตัิ  

คอลัมนิสต์ ผู้แทนเจ้าของ นายฉัตรชัย ตะวันธรงค์ เจ้าหน้าที่ 

บริหารสายงานปฏิบัติการ ผู้ปฏิบัติงาน นายด�าฤทธิ์ วิริยะกุล  

หัวหน้าบรรณาธิการข่าวภูมิภาค ผู ้ปฏิบัติงาน น.ส.สารี  

อ๋องสมหวัง เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน 

คุ้มครองผู้บริโภค และดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์ คณบดีคณะ 

นิเทศศาสตร์ ม.หอการค้าไทย ผู้ทรงฯ ด้านสื่อสารมวลชน

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.เดลินิวส์ ประกอบด้วย นายประชา เหตระกูล  

บรรณาธิการบริหาร เป็นผู้แทนเจ้าของ นายอภิชัย รุ่งเรืองกุล  

บรรณาธกิารผูพ้มิพ์ผูโ้ฆษณา ผูแ้ทนเจ้าของ นายชาย ปถะคามนิทร์  

บรรณาธกิารข่าวประจ�าวัน ผูป้ฏบัิติงาน ผศ.ดร.พจนา ธปูแก้ว  

หัวหน้าสาขาหนังสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ คณะวารสารศาสตร์ 

และสื่อสารมวลชน ม.ธรรมศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านส่ือสาร 

มวลชน และนายนิคม วานิชวัฒนร�าลึก ทนายความ ผู้ทรง 

คุณวุฒิด้านกฎหมาย

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร เครือเนช่ันฯ ประกอบด้วย นายบรรยง อินทนา  

บรรณาธกิารบรหิาร นสพ.คม ชัด ลกึ น.ส.จินตนา ปัญญาอาวุธ  

บรรณาธิการบริหาร นสพ.เนช่ัน น.ส.เฉลา กาญจนา  

บรรณาธกิารบรหิาร นสพ.กรงุเทพธรุกจิ นายวรีะศกัดิ ์พงศ์อกัษร  
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บรรณาธิการบริหาร สถานีโทรทัศน์เนชั่นทีวี ผศ.สกุลศรี  

ศรีสารคาม หัวหน้าสาขาวารสารศาสตร์คอนเวอร์เจ้นท์  

คณะนิเทศศาสตร์ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ผศ.ดร. 

มนวิภา วงรุจิระ อาจารย์ประจ�าสาขานิเทศศาสตร์ ม.สุโขทัย 

ธรรมาธิราช และ ผศ.ดร.พิรงรอง รามสูต รองอธิการบดี  

ก�ากับดูแลด ้านสื่อสารบริการสังคมและพันธกิจสากล  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.ผู ้จัดการรายวัน 360 � ประกอบด้วย นาย 

ขุนทอง ลอเสรีวานิช บรรณาธิการอาวุโส ผู ้แทนเจ้าของ  

นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์ บรรณาธิการอาวุโส ผู้แทนเจ้าของ  

นายสุรวิชช์ วีรวรรณ บรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้โฆษณา ผู้แทน 

ผู้ปฏิบัติงาน ดร.สุรศักดิ์ จิรวัสตร์มงคล บรรณาธิการ ผู้แทน 

ผู้ปฏิบัติงาน น.ส.รสนา โตสิตระกูล นักรณรงค์ด้านสุขภาพ 

และสิทธิผู ้บริโภค ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้านคุ ้มครองผู ้บริโภค  

นายคมสัน โพธิ์คง นักกฎหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  

และ รศ.ดร.เสรี วงษ์มณฑา นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน 

สื่อสารมวลชน

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.ฐานเศรษฐกจิ ประกอบด้วย นายพงษ์ศักดิ ์ศรสีด  

บรรณาธิการอาวุโส นายธวัชชัย อินทรประดิษฐ์ บรรณาธิการ 

ข่าวการเมือง ผู้แทนเจ้าของ และนายดิษเดช หิรัญจิรคุณ  

ผู้แทนกลุ่มธรรมาภิบาลเครือข่ายภาคประชาชนต้านทุจริต 

และคอร์รัปชั่น ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคุ้มครองผู้บริโภค

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.โคราชคนอสีาน ประกอบด้วย นายพษิณ ุธรีะกนก  

บรรณาธกิาร ผูแ้ทนเจ้าของ นายวทิยา วชิระองักูร นามปากกา  

ว.แหวนลงยา ผู้ปฏิบัติงาน และ ภก.จักริน เชิดฉาย ประธาน

องค์กรต่อต้านคอรัปชั่นนครราชสีมา และอดีตประธาน 

หอการค้านครราชสีมา ๒ สมัย 

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน 

องค์กร นสพ.ภาคใต้โฟกัส ประกอบด้วย นายภูวสิษฏ์ สุกใส  

เจ้าของและบรรณาธิการ นายบุญสม กุลนิล ผู้ปฏิบัติงาน  

นายอานุภาพ บุญช่วย ประธานสภาทนายความจังหวัด 

สงขลา น.ส.ชุติกาญจน์ วิทยาพันธ์ประชา อาจารย์คณะ 

นเิทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ และ ผศ.จุมพล ช่ืนจติศริิ  

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ.) รอง 

ประธานกรรมการองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค  

ภาคประชาชน

นอกจากน้ี เรื่ องการจัด ต้ังออมบุดสแมนแล ้ว  

กรรมการชุดที่แล้วยังได้ยกร่างข้อบังคับจริยธรรมวิชาชีพ 

สื่อมวลชนขึ้นใหม่ ที่ใช้มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ ให้ทันสมัย และให้ 

ปฏิบัติได้จริง เพราะบางข้อใช้ไม่ได้แล้ว และก็มีการจัด 

หมวดหมู่ใหม่ให้เข้าใจได้ง่ายข้ึน และปรับปรุงเพิ่มเติมแนว 

ปฏิบัติด้านจริยธรรมให้ทันสมัย แนวปฏิบัติเป็นการขยาย 

ความจากข้อบังคับจริยธรรม ซึ่งมีอยู่ ๓๐ ข้อ บางข้ออาจจะ 

เขียนในเชิงนามธรรมมากเกินไป ซึ่งต้องมีรายละเอียดใน 

การปฏิบัติ หรือเคยมีเรื่องร้องเรียนแล้วและเกิดปัญหาต้อง 

ตีความเพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าจะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัต ิ

อย่างไร จึงต้องท�าข้อบังคับจริยธรรมและแนวปฏิบัติ โดย 

แนวปฏิบัติต้องออกตามข้อบังคับจริยธรรม ซ่ึงได้ด�าเนินการ 

เสร็จเมื่อปี ๒๕๖๐ 

ด้านต่างประเทศ ได้มีการสร้างความสัมพันธ์แลก 

เปลี่ยนเรียนรู้การท�างานด้านการก�ากับดูแลกันเองกับสภา 

สื่อมวลชนในประเทศเพื่อนบ้าน ในอาเซียนนั้นมี อินโดนีเซีย  

กับ เมียนมา ที่มีสภาสื่อมวลชน ด้านติมอร์-เลสเต ก็ได้มีการ 

แลกเปลี่ยน เชิญผู้แทนเยี่ยมเยือนกัน แต่ว่าในการเยี่ยมเยือน 

เราก็ได้ประโยชน์ เขาก็ได้ประโยชน์ เขาก็ได้เรียนรู้หลายอย่าง 

จากเรา เราก็ได้เรียนรู้หลายอย่างจากเขา และก็มาปรับปรุง 

การท�างานของเรา 

นอกจากนี้ก็ได้ร่วมกันรณรงค์ผลักดันให้มีการออก 

กฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปสื่อกับทางองค์กรวิชาชีพสื่ออื่นๆ  

โดยเน้นว่าจะต้องคงหลักการก�ากับดูแลกันเองของสื่อไม่ให้มี 

การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและธุรกิจ นี่คือเรื่องที่ได้ 

ด�าเนินการไปแล้ว

ประเด็นที่อยากฝาก คือ เรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ 

กลไกการท�างานของมีเดียออมบุดสแมน การออกแนวปฏิบัต ิ

เพิ่มเติมทางด ้านการเสนอข ่าวและภาพข่าวผู ้มีความ 

หลากหลายทางเพศ เด็ก และผู้หญิง ซ่ึงเป็นห่วงว่าจะลงไป 

ถึงผูป้ฏบัิตไิด้อย่างไร กค็ดิว่ากลไกออมบุดสแมน น่าจะช่วยได้  

และเรื่องการด�าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายหมิ่นประมาท ซึ่ง 

คณะที่จะท�าส่วนใหญ่จะอยู่ในคณะกรรมการจริยธรรม เรื่อง 

การสร้างเครือข่ายต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาค 

ประชาชน ที่ช่วยในการก�ากับดูแล 

สุดท้ายคือ การหาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา 

กิจการสื่อ ก็เป็นคณะอนุกรรมการที่ตั้งขึ้นมาใหม่ โดยมองว่า  

ถ้าหากสือ่อยูไ่ม่ได้ อยูล่�าบาก มาตรฐานจรยิธรรมก็จะย่อหย่อน 

ไปได้ เพราะความจ�าเป็นท่ีจะต้องอยู่รอด แต่ถ้าท�าให้กิจการ 

สื่อพอท่ีจะอยู่รอดได้โดยไม่เดือดร้อนมาก สื่อไม่ไปละเมิดข้อ 

บังคับจริยธรรม มันก็น่าจะดีกว่า ...
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แนวทางก�ากับดูแลกันเอง	
ของสื่อมวลชนในภาคตะวันออก

 สิ่งน้ี น่ีเองเป็นแรงขับเคลื่อนให้ “นายชวรงค์  

ลิมป์ปัทมปาณี และกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

ทั้ง ๒๑ คน” เร่งปรับบทบาทและปรับเปลี่ยนข้อบังคับและ 

กรรมการตรวจสอบด้านจริยธรรม เพื่อปฏิรูปการก�ากับดูแล 

กันเองให้มีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับ

 การระดมรับฟังความคิดเห็นจากอดีตประธานสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติ นักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน หรือกับองค์กรที่ 

ก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในต่างประเทศถูกระดม 

มาประชุมเพื่อให้เกิดข้อสรุป

 และจุดเริ่มต้นที่มาจากการปรับข้อบังคับในหัวข้อ 

การรับเรื่องร้องเรียนที่ก่อนหน้ามีเพียงคณะอนุกรรมการ 

รับเรื่องราวร้องทุกข์ ให้มีความส�าคัญมากขึ้นเป็น “คณะ 

กรรมการจริยธรรม ในสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” ท่ีม ี

กรรมการที่มาจากทุกภาคส่วนในสังคม และมีคณะท�างานทั้ง 

เรื่องการรับเรื่องร้องเรียน และการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ขณะเดียวกันกรอบจริยธรรมได้ถูกปรับปรุงชนิดยก 

ฉบับ จัดท�าใหม่เป็นหมวดหมู่ และเพิ่มรายละเอียด รวมทั้ง  

ความทันสมัยในกรอบจริยธรรมที่ก้าวให้ทันกับเทคโนโลยี  

และการพัฒนาในความผิดทางจริยธรรม 

 ที่ส�าคัญกระบวนการพิจารณาที่ไม่ได้มีเพียง “คณะ

กรรมการจริยธรรม” เท่านั้น เมื่อ “คณะกรรมการจริยธรรม  

สภาการหนังสือพิมพ์” ได้ผลักดันการจัดตั้ง “คณะกรรมการ 

พิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร” หรือ ออมบุดสแมน  

(Ombudsman) ให้เกดิขึน้ในทกุภูมภิาค ทัง้ภาคเหนอืตอนบน  

ภาคเหนอืตอนล่าง อสีาน กลาง ตะวนัออก และใต้ โดยผลกัดนั 

หนังสือพมิพ์ทัง้ส่วนกลาง และหนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่ทีม่ศีกัยภาพ 

โดย จักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์ 
ประธานคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร ภาคตะวันออก

จัดตั้ง “ออมบุดสแมน” ขึ้น โดยให้มีคณะกรรมการ ๓-๗ คน  

แล้วแต่จะด�าเนินการ ซึ่งจะให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 

แต่ละด้านเข้ามาเป็นกรรมการ เพื่อท�าหน้าที่รับเรื่องราว 

ร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการน�าเสนอข่าวหรือ 

ไม่ได้รับความเป็นธรรม พร้อมมีอ�านาจในการลงโทษได้

 ส�าหรับในส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มีการจัดตั้งทั้งในระดับ

ภาคและกลุม่ขึน้มา โดยภาคตะวนัออกได้จดัตัง้ขึน้จากสมาชิก 

จ�านวน ๖ ฉบับ ประกอบด้วย หนังสือพิมพ์ปราการนิวส์ 

หนงัสอืพมิพ์สมทุรปราการโพสต์ จ.สมทุรปราการ, หนงัสือพิมพ์ 

เสยีงสารกิา หนงัสอืพิมพ์เกยีรตภิมู ิจ.นครนายก, หนังสอืพมิพ์ 

ชายแดน จ.สระแก้ว และหนังสือพิมพ์ประชามติ จ.ตราด  

โดยได้ประชุมจัดตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

ภายในองค์กร ภาคตะวนัออก (Ombudsman)” ขึน้ ประกอบด้วย

 ๑. นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์ กรรมการตัวแทน

ผู้ปฎิบัติงาน (นสพ.ประชามติ ) เป็นประธาน

 ๒. รศ.ดร.สุกัญญา บูรณเดชาชัย ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

นักวิชาการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยบูรพา จ.ชลบุรี เป็น 

รองประธานฯ

 ๓. ดร.วิโรจน์ เวทยาวงศ์ กรรมการตัวแทนผู้ปฏิบัติ

งาน นสพ.ปราการนิวส์ จ.สมุทรปราการ เป็น เลขานุการ

 ๔. ดร.สมพงษ์ สิงห์สมบุญ กรรมการบริหารสภา

ทนายความ ภาค ๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย เป็น

กรรมการ

 ๕. นายเกรียงศักดิ์ แก่นโพธิ์ กรรมการตัวแทนผู้

ปฏิบัติงาน หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ จ.นครนายก เป็นกรรมการ 

 ซึ่งหลังจากได้จัดตั้งคณะกรรมการแล้วได้ก�าหนด 

แนวนโยบายในเรือ่งการท�างานของ “คณะกรรมการพจิารณา 

	 หลังการเข้ามาด�ารงต�าแหน่ง	 “ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ”	 ของ	 “นายชวรงค์	 
ลิมป์ปัทมปาณี”ภารกิจส�าคัญที่สุดส�าหรับองค์กรวิชาชีพแห่งน้ีก็คือ	 “การควบคุมดูกันเองอย่างไร?	 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความเชื่อมั่นกับสังคมภายนอก	ที่ก�าลังถูกตั้งค�าถามมากมายทั้งฝ่ายการเมือง	 
ผู้บริโภค	หรือนักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน
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เรือ่งร้องเรียนภายในองค์กรภาคตะวนัออก” (Ombudsman)  

พร้อมก�าหนดแนวทางการท�างานโดยเฉพาะการประชาสมัพันธ์ 

ให้สังคมได้เข้าใจกระบวนการท�างานของคณะกรรมการ 

พิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายในองค์กร ภาคตะวันออก  

(Ombudsman) โดยก�าหนดให้มีการประชุมกรรมการทุกๆ  

๒ เดือน ซึ่งหลังจากตั้งคณะกรรมการมา ได้ประชุมไปแล้ว  

๓ ครั้ง มีการเชิญเจ้าของและบรรณาธิการ รวมทั้งผู้สื่อข่าวทั้ง  

๖ ฉบับร่วมประชุม และชี้แจงถึงกระบวนการท�างานของ 

คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร ภาค

ตะวันออก และกรอบจริยธรรมเพื่อให้เกิดความเข้าใจ 

 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร ้องเรียนภายในองค ์กร  

ภาคตะวันออก ได้ร่วมกับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

มหาวิทยาลัยบูรพา และเครือข่ายบรรณาธิการภาคกลาง  

ภาคตะวันออก ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทาง 

ปฏิรูปการก�ากับดูแลของสื่อมวลชนภาคตะวันออก” ซึ่งม ี

เจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในภาคตะวันออก กว่า ๒๕ ฉบับ  

สื่อออนไลน์ ผู้ส่ือข่าวท้องถิ่นกว่า ๔๕ คนเข้าร่วม ซึ่งผลที่ได ้

คือ เจ้าของ บรรณาธิการ ผู้ปฏิบัติงานในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

ทีเ่ป็นสมาชกิได้เกิดความรู ้ความเข้าใจในปัญหาด้านจรยิธรรม  

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดข้ึน และยังลดปัญหาด้าน 

จริยธรรมและปัญหาด้านการร้องเรียนให้มีจ�านวนลดลง 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ส�าคัญก็คือ แม้จะตั้งคณะ 

กรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรยีนภายในองค์กร ภาคตะวนัออก  

ขึ้นมานานกว่า ๖ เดือน แต่กลับยังไม่มีเร่ืองที่ร้องเรียนข้ึน  

ท�าให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร  

ภาคตะวันออก ยังไม่มีเรื่องที่จะด�าเนินงานแต่อย่างใด 

 จากปัญหานี้ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

ภายในองค์กร ภาคตะวนัออก และประธานสภาการหนงัสือพิมพ์ 

แห่งชาติ จึงได้เสนอให้มีการจัดท�าโครงการจับจ้องส่อง 

จริยธรรมของสื่อในภาคตะวันออกขึ้น ด้วยการร่วมมือกับ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  

จัดท�าโครงการนี้ขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 นอกจากนีแ้ล้ว คณะกรรมการพิจารณาเรือ่งร้องเรยีน 

ภายในองค์กร ภาคตะวันออก ยังได้หารือกับส�านักงาน 

ประชาสัมพันธ์เขต ๗ (ภาคตะวันออก) จัดท�าโครงการ 

ให้ความรู ้กับเครือข่ายประชาสัมพันธ์ และส่ือมวลชนใน 

ภาคตะวันออกท้ังหมด รวมท้ังการร่วมกับองค์กรวิชาชีพสื่อ 

ในแต่ละจังหวัด จัดประชุมและให้ความรู้กับด้านจริยธรรม  

และกระบวนการท�างานของคณะกรรมการพิจารณาเร่ือง 

ร้องเรียนภายในองค์กร ภาคตะวันออก 

 ทั้งหมดเป ็นผลการท�างานของคณะกรรมการ 

พจิารณาเรือ่งร้องเรยีนภายในองค์กร ภาคตะวนัออก ในเบีอ้งต้น  

ที่ได้ด�าเนินการมาเกือบ ๑ ปีที่ผ่านมา ...



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ10

เดินตามเจตนารมณ์
โดย สุรินทร์ ชัยวีระไทย   

ประธานคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร ภาคเหนือตอนล่าง

  ในห้วงเวลาในการปรับตัวในวงการสื่อสารมวลชน 
ของไทยในต้นศตวรรษที่ ๒๑ นี้ พวกเราหลายคนอาจจะ 
นึกถึงภาพการปรับตัวของสังคมไทยต่อการเข้ามาของ 
น วัตกรรม (Innovation) ในอดีต ทั้งการปรับตัวในเชิง 
กายภาพ และจิตวิญญาณของปัจเจกบุคคล และสังคม คงมี 
อะไรหลายอย่างที่ทั้งเหมือนและแตกต่างกัน สิ่งหนึ่งที่พวก 
เราประเมินว่าน่าจะเหมือนกัน คือ ความต้องการอยู่รอดและ 
เป็นผู้น�า คงเป็นสิ่งหนึ่งที่เหมือนกันในจิตวิญญาณท่ามกลาง 
การเปลี่ยนแปลง
 พวกเรารู้สึกเป็นเกียรติที่ได้มีโอกาสเป็นส่วนหนึ่ง 
ข องคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร  
( Ombudsman) ภาคเหนือตอนล ่าง ของสภาการ 
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการยกระดับ 
ก ารควบคุมดูแลกันเองด้านจริยธรรมของสมาชิกสภาการ 
ห นังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี 
ประสิทธิภาพ
 พวกเราได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมตั้งแต่แรกเริ่มใน 
ส่วนของภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งได้จัดประชุมครั้งแรกที่จังหวัด 
พิษณุโลก เร่ิมต้นด้วย นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธาน 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ริเริ่มให้มีการจัดประชุมพูด 
คุยหารือ ชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ 
พิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร ของภาคเหนือตอนล่าง 
ขึ้นมา  
 โดย คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายใน 
องค์กร ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย
 ๑. นาย วิเชียร สุนันท์คณากรณ์ ผู้แทน เจ้าของ/
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์เหยี่ยวข่าวชากังราว จ.ก�าแพงเพชร
 ๒. น าย วิวรรธน์ แพ่งสุภา ผู ้แทน เจ้าของ/
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ข่าวนคร จ.นครสวรรค์
 ๓. น าย อ าทิตย์ แสงสว่าง ผู ้แทน เจ้าของ/
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์พิทักษ์ไทย จ.พิษณุโลก

 ๔. น าย สุรินทร์ ชัยวีระไทย ผู ้แทน เจ้าของ/
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ประชามติ จ.พิษณุโลก
  ๕. นายผาติ หอกิตติกุล ผู้ทรงคณวุฒิด้านกฎหมาย 
อดีตกรรมการบริหารสภาทนายความภาค ๖ 
 ๖. นายรุ่งเรือง กัลยวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคุ้มครอง
ผู้บริโภค กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จ.พิจิตร
  ๗. ผศ . พูนสุข ภระมรทัต ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้าน 
สื่อสารมวชน มหาวิทยาลัยนเรศวร จ. พิษณุโลก 
  พวก เร า รู้สึกถึงความพยายามในการปรับตัวของ 
กลุ่มคนในวงการสื่อสารมวลชนไทย และรู้สึกเป็นเกียรติที ่
ได้เป็นคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร 
ภาคเหนือตอนล่าง พวกเราจะพยายามก�าหนดทิศทางของ 
ตนเอง  เนื่องจากพวกเราอยู่ห่างจากจุดศูนย์กลาง (Core)  
ข องกา รเ ปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีความ 
ก้าวหน้า อีกทั้งยังเป็นเทคโนโลยีที่สามารถเปิดโอกาสให้ผู้คน 
ทั่วโลก แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจ�านวนมาก และเป็นข้อมูล 
ข่าวสาร ท่ีเป็นท้ังภาพ เสียง และข้อความกัน ราวกับเป็น 
คนในสังคม ชุมชน หรือ หมู่บ้านเดียวกัน ไม่แน่ว่าความ 
พยายามของกลุ่มคนในวงการสื่อสารมวลชนไทยท่ีพยายาม 
ก�าหนดทิศทางของตนเองนี้ อาจจะเป็นการเริ่มต้นของการ 
แลกเปลี่ ยนข้อมูลข่าวสารของหมู่บ้านโลกท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในอนาคตก็ได้!
 ในการด�า เนินงาน พวกเราตระหนักถึงความส�าคัญ 
ของความรู้และความเข้าใจในสังคมของตนเอง รวมถึงส�านึก 
ของสังคมโลกในภาพรวม ในการเดินตามเจตนารมณ์ของ 
องค์กร ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างไร 
ก็ตาม เรื่ องเกี่ยวกับการร้องเรียนด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
ภายในองค์กรสมาชิก และคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้อง 
เรียนภายในองค์กร (Ombudsman) ตามข้อบังคับสภาการ 
หนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้าน 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพภายในองค์กรสมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๙ นั้น 
เป็นเรื่ อ ง ใหม่ ที่พวกเรามองว่าน่าจะมีการประชุมเพื่อให้ 
ความรู้ แก่ เพื่อนสมาชิก สื่อมวลชน นักวิชาการ นักศึกษา  
และผู้สนใจ 
 ดังนั้นในปี ๒๕๖๑ นี้ คณะกรรมการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนภายในองค์กรภาคเหนือตอนล่าง จึงมีความมุ่งหวังที่
จะมีการจัดประชุมขึ้นอีก ๑ ครั้ง เพื่อเตรียมการจัดงาน และ
ประสาน ง า น กับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในส่วนที ่
เกี่ยวข้องต่อไป ...
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ความท้าทายของสื่อมวลชนในการลดผลกระทบ 
ให้แก่แหล่งข่าวที่ถูกสื่อละเมิดสิทธิ์1

	 สี่รูปแบบที่สื่อมวลชนละเมิดสิทธิ์แหล่งข่าว
 ประเทศไทยมีกฎระเบียบที่คุ ้มครองสิทธิ์ของ 

ประชาชนที่หลากหลาย อาทิ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธ ิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่ง 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน ๔๘ ประเทศแรกจาก ๑๙๑ ประเทศ  

ที่ลงคะแนนเสียงร่วมรับรองเอาไว้ (กรมองค์การระหว่าง 

ประเทศ, กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๑: ๑) นอกจากนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็มี 

หมวดที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย คือ 

หมวด ๓ 

 ส่วนในระดับย่อยลงมา สภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาตก็ิมข้ีอบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนังสอืพมิพ์  

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของแหล่งข่าว เช่น ข้อ ๑๑ ต้องเปิดโอกาส 

ให้ฝ่ายที่ถูกกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริง, ข้อ ๑๒ ในกรณีที่มีการ 

เสนอข่าวผิดพลาด หนังสือพิมพ์ต้องแก้ไขโดยไม่ชักช้า,  

ข้อ ๑๕ ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ หนังสือพิมพ์ต้องค�านึง 

มิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, ข้อ ๑๗ หนังสือพิมพ์ 

จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่า 

หวาดเสียว และข้อ ๒๗ หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิด 

สิทธิส ่วนบุคคล เว ้นแต ่กรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

(http://www.presscouncil.or.th/)

 ส ่วนสภาวิชาชีพข ่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยได ้ 

ประกาศใช้ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพข่าววิทยุ 

และโทรทัศน์ไทย ซึ่งมีบางส่วนที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิ์ของ 

แหล่งข่าว เช่น ข้อ ๗ (๔) เมื่อน�าเสนอข้อมูลผิดพลาด ต้อง 

แก้ไขทันที พร้อมทั้งขออภัย และ (๕) การน�าเสนอข้อมูลต้อง 

ค�านึงถึงสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และไม่เป็น 

การซ้เติมความทุกข์และโศกนาฏกรรมแก่ผู ้ที่ตกเป็นข่าว  

(http://www.newsbroadcastingcouncil.or.th/)

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมาย และสภาวิชาชีพส่ือ  

จะมีข้อบังคับที่ปกป้องแหล่งข่าวจากการท�างานของผู้สื่อข่าว  

แต่สื่อมวลชนก็ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์การท�าหน้าที่อยู่บ่อยคร้ัง  

โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ์ของแหล่งข่าว ดังนั้นเพื่อให้เข้าใจ 

ถึงผลกระทบของแหล่งข ่าวที่ถูกสื่อมวลชนละเมิดสิทธิ์  

ผู้เขียนได้สัมภาษณ์เชิงลึกแหล่งข่าวท่ีถูกสื่อมวลชนมืออาชีพ 

ละเมิดสิทธิ์จ�านวน ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่ม 

ผู้ป่วย กลุ่มบุคคลทั่วไป และ กลุ่มบุคคลที่มีชื่อเสียง กลุ่มละ  

๓ คน รวม ๑๒ คน รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้บริหารสภาวิชาชีพสื่อ  

๒ คน และนักวิชาการ ๒ คน เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการ 

คลี่คลายปัญหาการละเมิดสิทธิ์ การศึกษาครั้งนี้ได้พบข้อ 

เท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการละเมิดสิทธิ์แหล่งข ่าวตาม 

กระบวนการท�างานของกองบรรณาธิการ จ�านวน ๔ รูปแบบ  

ดังนี้ (รุจน์ โกมลบุตร ๒๕๖๐) 

 (๑) การละเมิดแหล ่งข ่าวในงานภาคสนาม 

หมายถึงการท่ีผู้สื่อข่าวละเมิดสิทธิ์ของแหล่งข่าวขณะที่ก�าลัง 

รายงานข่าวในพื้นที่ปฏิบัติงาน เช่น

 การแอบถ่ายรูปแหล่งข่าวโดยไม่ขออนุญาต  

แนน (นามสมสมติ) นักเรียนหญิง ชั้น ม.๕ จากโรงเรียน 

แห่งหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา เขียนข้อความลงเฟซบุ๊กว่า 

โดนครูพละเขวี้ยงแก้วใส่หน้า จนหน้าใบหน้าของเธอมีอาการ 

เบ้ียวผดิรปู ต่อมา ปวณีา หงสกุล ประธานมลูนธิ ิปวณีา หงสกลุ 

เพื่อเด็กและสตรี ได้พาแนนไปพบแพทย์ท่ีโรงพยาบาลเพื่อ 

รักษาตัว ขณะนอนเป็นผู้ป่วยในท่ีโรงพยาบาล มีภาพถ่าย 

ของเธอในห้องผู้ป่วยไปปรากฎในสื่อโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 

แนน แนนกล่าวว่า ไม่พอใจท่ีมีการน�าข้อมูลในเฟซบุ๊กไปใช้ 

โดยไม่ขออนุญาตอยู่บ้าง แต่การที่สื่อมวลชนมาท�าข่าวให้  

ถือว่ามีส่วนช่วยให้คนที่ได้รับรู้ข่าวสารของเธอเสนอความ 

ช่วยเหลือมาให้ เช่น การรักษาพยาบาล แต่การแอบถ่ายภาพ 

ขณะท่ีเธอนอนพักเป็นผู้ป่วยในนั้น แนนบอกว่าสื่อมวลชนไม่ 

ควรบันทึกภาพอย่างยิ่ง 

 การสัมภาษณ์เด็กโดยไม่พิจารณาถึงความพร้อม  

มงคล (นามสมมติ) ชายพิการถูกวัยรุ ่นรุมท�าร้ายร่างกาย 

รุจน์ โกมลบุตร2

2.  สาขาหนงัสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ คณะวารสารศาสตร์และสื่อสาร

มวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

1.  พัฒนามาจากการวิจัยเร่ือง “ผลกระทบของแหล่งข่าวท่ีถูก

สื่อมวลชนละเมิดสิทธ์ิ” ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากคณะ

วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
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จนเสียชีวิต ส่ือมวลชนได้ไปสัมภาษณ์ลูกชายของมงคล  

อายุ ๑๒ ปี และ ๙ ปี ตามล�าดับ สมศรี (นามสมมติ) อดีต 

ภรรยาของมงคล และมารดาของเด็กทั้งสอง กล่าวว่า มี 

สื่อมวลชนมากกว่า ๑๐ แห่งติดต่อมาสัมภาษณ์เธอและ 

ลูกชายท้ังสองคน แม้ท่าทีผู ้สื่อข่าวค่อนข้างระมัดระวังใน 

การสัมภาษณ์ แต่เด็กรู ้สึกเบื่อท่ีต้องพูดเร่ืองเดิมหลายๆ  

รอบ ขณะที่สมศรีเองก็ไม่กล้าปฏิเสธผู ้สื่อข่าวที่ติดต่อมา 

เพราะว่าเกรงใจ 

 (๒) การละเมิดกติกาการท�างานภาคสนาม  

หมายถึง การที่ผู ้สื่อข่าวละเมิดสิทธิ์ของแหล่งข่าว โดยไม่ 

ปฏิบัติตามกติกาที่ถูกก�าหนดไว้ในสถานที่นั้นๆ เช่น

 การที่สื่อมวลชนเข้าไปเบียดเสียดท�าข่าวในพิธี

เคลื่อนศพของทฤษฎี สหวงษ์  สงวน สหวงษ์ บิดาของ 

ทฤษฎี ให้สัมภาษณ์ว่า การท�างานของสื่อมวลชนที่ไปท�าข่าว 

การเจ็บป่วยของทฤษฎี ไม่ส่งผลเสียต่อครอบครัวหรือเกิดสิ่ง 

ร้ายแรงใดๆ แม้บางสถานการณ์ที่ลุกล�้ามาครอบครัวจะรู้สึก 

ไม่สะดวกอยู่บ้าง อย่างไรก็ตาม การท�าหน้าที่ของสื่อมวลชน 

ในขณะเคล่ือนศพทฤษฎีที่โรงพยาบาลรามาฯ ท�าให้การ 

เคล่ือนศพในระยะ ๓๐ เมตร ต้องใช้เวลาถึง ๒๐ นาทีนั้น   

สงวนรู้สึกไม่สบายใจ “ผมเพียงแต่คิดนะครับว่า มันไม่น่าเลย 

ที่จะมารุมเอาภาพที่ไม่ดีไม่เหมาะออกไปเผยแพร่ ผมรู้สึกไม ่

สบายใจ ตรงที่ว่าไม่น่าเลย ก็เห็นใจทางโรงพยาบาลด้วยว่า  

โรงพยาบาลไม่ได้ปล่อยปะละเลยในจุดนี้นะครับ เฝ้าระวังใน 

จุดนี้อยู่ แต่เอาไม่อยู่เท่านั้นเอง” 

 การที่สถานีโทรทัศน์ ๔ ช่องถ่ายทอดศพการฆ่า

ตัวตายของวันชัย ดนัยตโมนุท การถ่ายทอดสดดังกล่าว 

เป็นการน�าเสนอภาพความรุนแรงท่ีสะเทือนจิตใจญาติอย่าง 

รุนแรง ญาติคนหนึ่งของวันชัย ดนัยตโมนุท (ขอปกปิดชื่อ) ให้ 

สัมภาษณ์ว่า การถ่ายทอดสดของบางส�านักข่าวนั้น เป็นสิ่งท่ี 

ไม่ควรเกิดข้ึนอย่างยิ่ง เพราะไม่อาจคาดเดาได้เลยว่าภาพ 

ความรุนแรงจะเกิดข้ึนเมื่อใด และเมื่อความรุนแรงนี้ได้เกิด 

ขึ้นและถูกเผยแพร่ในวงกว้างแล้ว สื่อมวลชนจะรับผิดชอบ 

ต่อความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนกับญาติหรือครอบครัวของวันชัย ผู้ที่ 

ยังคงด�าเนินชีวิตต่ออย่างไร 

 (๓) การละเมดิทกัษะการท�าข่าวเบือ้งต้น หมายถึง  

การท่ีผู้สื่อข่าวละเมิดสิทธิ์ของแหล่งข่าว โดยไม่ใช้ทักษะการ

ท�าข่าวเบื้องต้นตามวิสัยที่พึงกระท�าได้ เช่น

 การเสนอข่าวไม่รอบด้าน กรณจีตภุทัร์ บุญภทัรรกัษา  

หรือไผ่ นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น สมาชิกกลุ่มดาวดิน  

ถูกน�าเสนอข่าวว่าหนีการเกณฑ์ทหาร พริ้ม บุญภัทรรักษา  

มารดาของจตุภัทร์ ให้สัมภาษณ์ว่า จตุภัทร์ผ่านการเรียน 

รักษาดินแดนมา ๓ ปี และมีหลักฐานยืนยันว่าผ่านหลักสูตร 

แล้วด้วย แต่สื่อท่ีน�าเสนอข่าวดังกล่าวไม่ได้ติดต่อไผ่หรือเธอ 

เพื่อขอสัมภาษณ์ใดๆ เลย เมื่อตกเป็นข่าวนี้ ส่งผลกระทบต่อ 

ช่ือเสียงของครอบครัว เพราะพริ้มและสามีมีอาชีพเป็น 

ทนายความ อาจท�าให้คนเข้าใจได้ว่า ขนาดเป็นผู้ที่รู้เก่ียวกับ 

กฎหมายก็ยังท�าผิดกฎหมายได้

 (๔) การละเมิดในการน�าเสนอ หมายถึง การ 

ละเมิดของแหล่งข่าว จากการจัดการด้านการน�าเสนอข่าวใน 

ระดับของกองบรรณาธิการ ทั้งๆ ที่ควรจะอยู่ในวิสัยที่จะ 

จัดการไม่ให้ละเมิดได้  เช่น

 การน�าเสนอภาพศพ เมื่อปี ๒๕๕๗ เด็กหญิงอายุ  

๑๑ ปี อยู่ที่จังหวัดตรัง หายตัวไปจากบ้านพัก ครอบครัว 

เป็นภาพทีสื่อ่มวลชนจ�านวนมากฝ่าแผงกัน้ไปรุมถ่ายภาพแหล่งข่าว จนผู้

ใชอิ้นเทอร์เน็ตวิจารณ์การท�างานของสือ่ทีล่กุล�้าความเป็นส่วนตวั (http://

www.thaijobsgov.com/jobs=๔๕๓๘๖, วนัทีค่น้ขอ้มูล: ๑๖ กรกฎาคม 

๒๕๕๙)

ภาพตวัอย่างที ่๑ 

ภาพทีสื่อ่มวลชนจ�านวนมากฝ่าแผงกัน้ไปรุมถ่ายภาพแหล่งข่าว

เป็นการรายงานสถานการณ์สดทางโทรศพัท์ของสถานีโทรทศัน์ TNN๒๔ 

โดยแสดงภาพวนัชยัใช้ปืนจ่อศีรษะและมีการเบลอภาพบริเวณมือที่ถือ

ปืน (ผู้วิจัยเบลอภาพให้กว้างข้ึน) เมื่อวนัที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

(https://www.youtube.comwatch?v=๐by๗XVBJqgQ&app 

=desktop, วนัทีค่น้ขอ้มูล: ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ )

ภาพตวัอย่างที ่๒ 

ภาพการถ่ายทอดสดการฆ่าตวัตาย
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ประกาศตามหาเด็กหญิงในสื่อสังคมออนไลน์ จนเมื่อผ่านไป  

๓ วัน มีคนพบร่างเด็กหญิงเสียชีวิตอยู่ในท่อระบายน�้า ใกล ้

วัดแห่งหนึ่ง สื่อมวลชนได้เปิดเผยทั้งชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ และ 

โรงเรียน และเปิดเผยภาพใบหน้าเด็กหญิงและภาพศพ 

ประกอบการรายงานข่าว 

 พนมวรรณ ร�านา ผู ้ เป ็นแม่ของเด็กหญิง ให ้

สัมภาษณ์ว่า สื่อไม่ควรน�าเสนอรูปภาพผู้เสียชีวิตอย่างยิ่ง  

“กรณีของลูก มันจ�าไม่ได้อยู่แล้ว ภาพมันน่ากลัว เป็นสิ่งที่ไม่ 

สวยงามในความคิดของเรา มันไปท�าร้ายจิตใจคนที่รู้จักลูก  

อย่างเพ่ือนลูกจะเศร้าหมดเลย ในเด็ก ๑ คน ซึ่งเสียชีวิตไป 

แล้ว กับเด็กอีก ๕๐ คนที่อยู่ในห้องซึ่งเห็นรูปนี้ มันท�าร้ายเด็ก 

ที่เหลือมากนะ”

 การเสนอข่าวในเชิงตัดสิน ศรัณย์รัชต์ ซู่สั้น หรือ 

เฟิร์ส  ผู้ต้องหาฆ่าข่มขืนเด็กหญิง ถูกสื่อน�าเสนอในลักษณะที่  

“ตัดสินไปแล้ว” ว่าเขาเป็นฆาตกร แต่ในเวลาต่อมาเขาได้รับ 

การพิสูจน์ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ โดยศาลพิพากษาจ�าเลยอีกคนว่า 

กระท�าความผิด ซึ่งการเสนอข่าวนอกจากจะท�าให้เฟิร์ส 

เสื่อมเสียช่ือเสียงแล้ว รชต ซ่ึงเป็นพ่อของเขา ได้ลาออกจาก 

งานมาสู้คดีให้ลูกรู้สึกสะเทือนใจ จนล้มป่วย และเสียชีวิตใน 

เวลาต่อมา ศรัณย์รัชต์ให้สัมภาษณ์ว่า การใช้ค�าหรือภาษาใน 

ข่าวน�าไปสู่การเข้าใจผิดว่าเขาเป็นผู้กระท�าความผิด “รุนแรง 

มาก ยิ่งช่องสาม ช่องเจ็ด แรงสุดเลย เค้าพูดให้ข่าวดูมัน ด ู

สนุกมากกว่า คือใส่มาเต็มๆ เลย ท้ังท่ีจริงไม่เป็นความจริง  

เราแค่เป็นผู้ต้องหา แต่เค้าบอกเราเป็นคนท�าเรียบร้อยแล้ว  

ไอ้โฉด ไอ้ชั่ว” 

 จากตัวอย่างข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ผลกระทบจาก 

การที่สื่อละเมิดสิทธิ์แหล่งข่าว มีตั้งแต่สร้างความไม่สบายใจ  

ท�าให้ขุ ่นข้องหมองใจ ท�าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง สร้างความ 

สะเทือนใจอย่างรุนแรง และจนถึงข้ันท�าให้เสียชีวิตเลย 

ทีเดียว

 ข้อท้าทายในการลดการละเมิดสิทธิ์แหล่งข่าว

 ในการศึกษาเรื่องเดียวกัน นอกจากจะได้สัมภาษณ ์

แหล่งข่าวที่ถูกละเมิดสิทธิ์จ�านวน ๑๒ รายเพ่ือศึกษาถึงผล 

กระทบและข้อเสนอแนะต่างๆ แล้ว ผู้เขียนยังได้สัมภาษณ ์

นักวิชาการ ๒ คน คือ คณาธิป ทองรวีวงศ์ รองศาสตราจารย์ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น  และพรรษาสิริ  

กุหลาบ อาจารย์ประจ�าคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย และผู้บริหารสภาวิชาชีพ ๒ คน คือ วิสุทธ์ิ  

คมวัชรพงศ์ ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  

และ ชาย ปถะคามินทร์ เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติ เพื่อหาข้อเสนอแนะต่อประเด็นการละเมิดสิทธ์ิ 

แหล่งข่าวด้วย สรุปได้ดังนี้ (รุจน์ โกมลบุตร, ๒๕๖๐)

 (๑) ข้อเสนอแนะต่อสื่อมวลชน ผู้ให้ข้อมูลได้ให ้

ข้อเสนอแนะเพื่อลดการละเมิดสิทธิ์แหล่งข่าว ดังนี้

 การเปิดเผยข้อมูลของแหล่งข่าวที่มาจากสื่อ

ออนไลน์ คณาธิป ทองรวีวงศ์ รองศาสตราจารย์คณะ 

เป็นการน�าเสนอภาพใบหนา้และศพเด็กหญิง ผูวิ้จยัเบลอภาพใบหนา้เด็ก

หญิงดา้นซ้ายมือและชือ่เด็กหญิงดา้นล่าง และไดเ้บลอภาพศพเด็กหญิง

ดา้นขวามือเพ่ิมเติมจากทีส่ถานีไดเ้บลอไวบ้างส่วน (จากสถานีข่าว Thai 

News Network (TNN ๒๔) เมือ่วนัที ่๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ (http://

w w w . t n n t h a i l a n d . c o m / n e w s _ d e t a i l . p h p ? i d 

=๓๐๒๐๓&t=news, วนัทีค่น้ขอ้มูล: ๖ มิถนุายน ๒๕๖๐)

ภาพตวัอย่างที ่๓ 

การเปิดเผยภาพเด็กทีไ่ดร้บัผลกระทบ

เป็นการเปิดเผยใบหน้าศรัณย์รัชต์ ในระหว่างการแถลงข่าว และใช้

ถอ้ยค�าทีต่ดัสินกรณี (จากส�านกัข่าวอมรินทร์ทีวี เมือ่วนัที ่๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๙ (https://www.youtube.comwatch?v =aaBzY๕sEM๘w, วนัที่

คน้ขอ้มูล: ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐)

ภาพตวัอย่างที ่๔ 

ภาพการแถลงข่าวจบักมุศรณัย์รชัต์ 

ผูต้อ้งหาในคดีกระท�าช�าเราเด็กหญิงอาย ุ๘ ปี  
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นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น เสนอว่า แม้แหล่งข่าว 

เผยแพร่ข้อความส่วนตัวโดยตั้งค่าเป็นสาธารณะในส่ือสังคม 

ออนไลน์ แต่สื่อต้องพิจารณาด้วยว่าแหล่งข่าวผู้นั้นต้องการ 

ให้ข้อมูลถูกเผยแพร่จากส่ือสังคมออนไลน์ไปสู่ช่องทางอื่นๆ  

หรือไม่ เช่น โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ออนไลน์ ซึ่ง 

หลักการนี้เรียกว่าหลักความคาดหมายความเป็นส่วนตัว โดย 

ผู้สื่อข่าวควรสอบถามเจตนาของแหล่งข่าวก่อนว่า ยินดีให ้

เผยแพร่ในสื่อช่องทางอื่นๆ หรือไม่ 

 การเผยแพร่ภาพผู ้ป ่วย พรรษาสิริ  กุหลาบ 

อาจารย์ประจ�าคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

มีความเห็นว่า การพิจารณาว่าจะเปิดเผยภาพผู ้ป ่วยม ี

หลักการคือ การเผยแพร่ภาพมีความจ�าเป็นอย่างไร และ 

สังคมจะได้ประโยชน์อย่างไร นอกจากนี้ การน�าเสนอภาพนั้น 

จะต้องไม่ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ป่วย หาก 

ภาพที่ผู้ป่วยน�ามาให้ หรือปรากฏอยู่แล้วในสื่อสังคมออนไลน์ 

เป็นภาพที่ไม่เหมาะสม น่ากลัว สื่อมวลชนก็ควรจะถ่ายภาพ 

ผู้ป่วยใหม่อย่างมีรสนิยม หากความเจ็บป่วยไม่ได้เกิดข้ึนท่ี 

ใบหน้า ภาพหน้าตาของแหล่งข่าวก็ไม่ควรเปิดเผย เพราะ 

ผู ้อ ่านไม่ได้ท�าความเข้าใจเร่ืองราวที่เกิดขึ้นจากหน้าตา  

พรรษาสิริเสนอว่า แม้แหล่งข่าวยินดีที่จะเปิดเผยข้อมูลโดย 

อาจไม ่ได ้ตระหนักถึงข ้อมูลส ่วนบุคคลของแหล่งข ่าว  

สื่อมวลชนก็ควรจะคิดเผื่อแหล่งข่าวว่า หากเผยแพร่ข้อมูล 

ออกไปแล้ว แหล่งข่าวอาจจะได้รับผลกระทบในอนาคต  

สื่อมวลชนจึงควรช่วยปกป้องแหล่งข่าวไว้ล่วงหน้าด้วย

 การเผยแพร ่ภาพศพ คณาธิปเสนอว ่า ไม ่ม ี

กฎหมายห้ามเผยแพร่ภาพศพหรือชิ้นส่วนอวัยวะ แต่หาก 

การเผยแพร่ภาพศพนั้นมาพร้อมกับระบุว่าผู้ตายเป็นใคร โดย 

เปิดเผยช่ือ-นามสกุล หรือภาพใบหน้าตอนยังมีชีวิตประกอบ 

ภาพศพ และท�าให้ผู ้ตายหรือผู ้ที่ เกี่ยวข้องกับเส่ือมเสีย 

ชื่อเสียง จะถือว่าผิดกฎหมายในข้อหาหมิ่นประมาทผู้ตายได้  

ส่วนกรณีสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพการเคลื่อนย้ายศพทฤษฎี 

สหวงษ์ จากโรงพยาบาลรามาธิบดีไปยัง จ.บุรีรัมย์นั้น  

คณาธิปเห็นว่า ไม่ถือเป็นการหมิ่นประมาท เพราะไม่ได้ท�าให้ 

ทฤษฎีเสื่อมเสียชื่อเสียง แต่เป็นกรณีที่สื่อมวลชนคุกคามชีวิต 

ส่วนตัวของทฤษฎี และไม่ให้เกียรติผู้ตาย

 พรรษาสิริ เสนอว่า การน�าเสนอภาพศพในงานข่าว 

เป็นการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ที่เสียชีวิตท�าให้ 

ผูท่ี้เหน็ภาพศพน้ันเกดิความรูส้กึหวาดเสยีว เธอมคีวามเหน็ว่า  

ไม่ควรให้ภาพศพเป็นองค์ประกอบหลักของข่าว หากต้อง 

น�าเสนอเรื่องราวท่ีเก่ียวกับความตาย ควรใช้ภาพอื่นที่บอก 

เล่าเร่ืองราวได้ เช่น นิตยสารต่างประเทศฉบับหนึ่ง น�าเสนอ 

เรื่องราวของพ่อที่สูญเสียลูกสาวสองคนจากการถูกล่วง 

ละเมิดทางเพศ ภาพที่นิตยสารฉบับนี้น�าเสนอเป็นภาพฝ่ามือ 

ที่คล�้าและหยาบกร้านของพ่อ แต่มีรูปภาพของลูกสาวทั้ง 

สองคนวางอยู่บนฝ่ามือนั้น ซึ่งสะเทือนอารมณ์ผู ้อ่านและ 

สะท้อนถึงความสูญเสียได้เช่นกัน โดยไม่เป็นการล่วงเกิน 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ที่เสียชีวิตด้วย

 การถ่ายทอดสดความรุนแรง ชาย ปถะคามินทร์  

เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ กล่าวถึงการ 

ถ่ายทอดสดวันชัย ดนัยตโนมุท ฆ่าตัวตายว่า องค์กร 

สื่อมวลชนต้องตระหนักและใช้วิจารณญาณของตัวเองด้วยว่า  

ภาพการถ่ายสดที่มีคนพยายามฆ่าตัวตายอยู่เหมาะสมหรือไม่  

และเมื่อเวลายิ่งมืดลง ส่ือมวลชนควรรู้หรือไม่ว่าสถานการณ์ 

ตัวประกันจะเลวร้ายข้ึน ซึ่งควรยุติการถ่ายทอดภาพสดได ้

แล้ว “การบอกว่าถ่ายทอดสดเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มันเป็น 

เหตุผลที่ฟังได้ไหม แม้มันเป็นความสนใจของคน แต่การที่มัน 

โป้งข้ึนมากลางคันขณะก�าลังออกอากาศ มันมีท่ีไหนในโลกนี ้

ท�าบ้าง คือต้องคิดว่าปืนมันมีลูก ภาพแบบนี้ใครๆ ก็รู้อยู่แล้ว 

ว่าไม่เหมาะสม”

 น�าเสนอข่าวผิด ให้ขอโทษ พรรษาสิริมีความ 

เห็นว่า เมื่อสื่อมวลชนได้ข ้อมูลมาต้องตรวจสอบอย่าง 

ละเอียดว่าข้อมูลนั้นถูกต้องหรือไม่ ซึ่งในกระบวนการนี้ 

ผู้สื่อข่าวควรมีคนช่วยตรวจสอบด้วย ได้แก่ บรรณาธิการข่าว  

หรือโปรดิวเซอร์รายการข่าว และหากน�าเสนอข้อมูลที่ผิด 

พลาดออกไปแล้ว สื่อมวลชนก็ต้องยอมรับว่าผิดว่าตนเองผิด  

และน�าเสนอข้อเท็จจริงให้กระจ่าง พรรษาสิริบอกว่า  

สื่อมวลชนไม่จ�าเป็นต้องรู้ทุกเรื่องก็ได้ แต่ให้ใช้ความพยายาม 

ในการตรวจสอบข้อมูล

 การท�าข่าวแถลงผู้ต้องหา กรณีท่ีสื่อมวลชนน�า 

เสนอข่าวการแถลงข่าวจับกุมผู้ต้องหาของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ  

แม้เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏในภายหลังว่าบุคคลคนนั้นเป็น 

ผู้บริสุทธิ์ คณาธิปมีความเห็นว่า การรายงานข่าวการแถลง 

ข่าว ณ ช่วงเวลานั้นไม่ถือเป็นความผิดใดๆ เพราะสื่อมวลชน 

ท�าหน้าท่ีของตนเองในการน�าเสนอข้อมูลตามท่ีปรากฏ 

มาแล้ว แต่ส่วนที่สื่อมวลชนควรระมัดระวังคือ การใช้ภาษา 

หรือถ้อยค�าท่ีท�าให้เข้าใจผิดว่าผู ้ต้องสงสัยหรือผู ้ต้องหา 

คนนั้นเป็นผู้กระท�าความผิดแล้ว ดังนั้นการน�าเสนออาจจะ 

มีแถบข้อความในข่าวชี้แจงกับผู้ชมว่า บุคคลที่ปรากฏในข่าว 

ขณะนี้ยังเป็นเพียงผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหา เพื่อป้องกันไม่ให้ 

ด่วนตัดสินบุคคลคนนั้น
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 (๒) ข้อเสนอแนะต่อแหล่งข่าวที่ถูกละเมิดสิทธิ

ส่วนบุคคล ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อเสนอแนะต่อแหล่งข่าว ดังนี้

 สทิธิใ์นการให้สัมภาษณ์ คณาธปิเสนอว่า แหล่งข่าว 

ต้องมีความรู้เรื่องสิทธิส่วนบุคคล เพราะหากมีสื่อมวลชน 

ขอสัมภาษณ์เพื่อน�าเสนอเป็นข่าว แหล่งข่าวจะได้ตัดสินใจ 

และสามารถปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของตนเองได้ เช่น ปฏิเสธ 

การให้สัมภาษณ์ ขอให้ปกปิดชื่อ-นามสกุลหรือภาพใบหน้า  

เป็นต้น แต่หากแหล่งข่าวไม่มีข้อมูลเรื่องสิทธิของตนเอง  

จะไม่สามารถคัดค้านหรือพิทักษ์ข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง  

จนอาจถูกสื่อมวลชนละเมิดสิทธิได้

 การร ้องเรียน  พรรษาสิริ เสนอให ้แหล ่งข ่าว 

ด�าเนินการฟ้องร้องเอาผิดกับสื่อมวลชนผ่านช่องทางต่างๆ  

เช่น สภาการสื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชนน้ัน และ 

ไม่ควรปล่อยให้เรื่องที่เกิดขึ้นกับแหล่งข่าวเงียบหายไป  

เพราะหากหลายคนที่ได้รับผลกระทบและคิดเช่นนี้ จะไม่มี 

ใครได้รับทราบเรื่องราวที่ เกิดขึ้นเลย ซึ่งจะไม่เกิดการ 

เปลี่ยนแปลง โดยเธอเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจาก 

ระดับบุคคลก่อน

 วิสุทธ์ิ คมวัชรพงศ์ ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุ

และโทรทัศน์ไทย มีข้อเสนอต่อแหล่งข่าวที่ถูกละเมิดสิทธิว่า 

นอกจากการเรียกร้องสิทธิของตัวเองไปยังองค์กรสื่อที่ละเมิด

สิทธิ แล้ว อีกช่องทางหนึ่งคือฟ้องร้องสังคมผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์ เพราะกระแสสังคมมีส่วนกดดันองค์กรสื่อได้ การ

เรียกร้องสิทธิของแหล่งข่าว อาจจะท�าให้แหล่งข่าวเหนื่อยที่

ต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ แต่เป็นสิ่งที่ต้องท�าเพื่อให้สื่อมวลชนใช้

ความระมัดระวังในการเข้ามาข้องเก่ียวกับสิทธิส่วนบุคคล

ของแหล่งข่าว ไม่ให้สามารถท�าได้ตามสะดวกอย่างที่ผ่านมา

 (๓) ข้อเสนอต่อการควบคุมกันเอง ผู ้ให้ข้อมูล 

ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการควบคุมกันเอง ดังนี้

 อ�านาจรัฐในสภาวิชาชีพสื่อ 

 การศึกษาพบว่า ในจ�านวนแหล่งข่าว ๑๒ คน ที่ถูก 

สื่อละเมิดสิทธิ์ มีแหล่งข่าวจ�านวน ๘ รายที่เรียกร้องให้มีสภา 

วิชาชพีทีม่อีงค์ประกอบของสือ่และรฐัร่วมกนัก�ากบัสือ่ ขณะที ่

มีแหล่งข่าว ๓ รายที่ต้องการให้สื่อก�ากับกันเอง และมี ๑ ราย 

ที่เรียกร้องให้รัฐก�ากับดูแลสื่อ ข้อมูลนี้อาจแสดงให้เห็นว่า 

ประชาชนไม่เข้าใจหรอืไม่เชือ่ม่ันต่อการควบคุมกนัเองของสือ่

 วิสุทธิ์บอกว่า เขาไม่เห็นด้วยกับการให้มีหน่วย

ราชการเข้ามาดูแลสื่อมวลชน เพราะยังไม่เห็นลักษณะ

องค์กรที่ท�าให้มั่นใจว่าจะไม่คุกคามเสรีภาพของสื่อมวลชน 

“ผมจะไม่ยอมการมอบอ�านาจให้กับองค์กรที่ไหนไม่รู้ โดย

เฉพาะองค์กรของรัฐ เพราะจะท�าให้สื่อไม่มีเสรีภาพแน่นอน 

สื่อมวลชนต้องมีเสรีภาพ และตรวจสอบรัฐได้ แล้วราชการ

ท่ีไหนจะยอมให้สื่อตรวจสอบ แบบนี้ไม่ได้แปลว่าสื่อไม่รับผิด

ชอบ แต่ว่าเราจะไม่ยอมให้รัฐสามารถมาสั่งเราได้”

 ใบอนุญาตผู้สื่อข่าว คณาธิปไม่เห็นด้วยกับการ 

ออกใบอนุญาตผู้สื่อข่าว เพราะอาจส่งผลให้สื่อมวลชนเกิด 

ภาวะเกรงกลัวกับเงื่อนไขต่างๆ จนเพิกเฉยและไม่กล้า 

น�าเสนอข่าวสารที่ก�าลังเกิดขึ้น (Chilling Effect)  

 “ผมมองว่าหลักการของใบอนุญาต โดยรวมมี

เจตนารมณ์ท่ีดี ท�าให้สื่อมวลชนเหมือนแพทย์ หลักการดีแต่

ไม่ค�านึงเรื่องการปฏิบัติที่มีปัญหาว่า ทุกคนไม่ได้เป็นหมอได้

ทั้งหมด แต่ทุกคนเป็นนักข่าว น�าเสนอข่าวอยู่ตลอดเวลา 

เพราะฉะนั้นจะมาควบคุมในสิ่งท่ีทุกคนท�าเป็นชีวิตประจ�าวัน 

มันก็เลยผิดปกติ เพราะการน�าเสนอข่าวไม่ควรเป็นอาชีพ 

เพราะมันเป็นเสรีภาพ”

 อย่างไรก็ดี วิสุทธิ์ เห็นด้วยกับการมีใบอนุญาต 

ผู้สื่อข่าว แต่เป็นใบอนุญาตที่องค์กรสื่อมอบให้กับผู้สื่อข่าว 

ในสังกัดของตนเอง พร้อมกับมีระเบียบข้อบังคับ ซ่ึงรวมถึง 

บทลงโทษ เช่น ตักเตือน ตัดเงินเดือน พักงาน และไล่ออก  

เพื่อควบคุมการท�างานผู้สื่อข่าวในสังกัด ขณะเดียวกันก็มี 

สภาวิชาชีพเข้ามาช่วยส่งเสริมจริยธรรม จรรยาบรรณอีก 

ส ่วนหนึ่งด ้วย โดยเป ็นระบบที่ทุกฝ ่ายท่ีเ ก่ียวข ้องกับ 

สื่อมวลชนมาช่วยกันก�ากับดูแล และหากผู้สื่อข่าวท�าหน้าที่ที่ 

ขัดต่อกฎหมาย เช่น เปิดเผยภาพเด็กและเยาวชน ก็จะ 

สามารถถูกด�าเนินคดีตามกฎหมายได้

 การพัฒนาสภาวิชาชีพส่ือ พริ้ม บุญภัทรรักษา 

ทนายความ และมารดาของจตุภัทร์ หรือไผ่ บุญภัทรรักษา 

ให ้สัมภาษณ์ว ่า ไม ่เคยรู ้มาก ่อนว ่ามีองค ์กรด ้านส่ือท่ี

ประชาชนสามารถไปร้องเรียนการท�างานท่ีไม่เหมาะสมของ

สื่อได้ เธอเสนอแนะว่าองค์กรนี้ควรน�าเสนอข้อมูลองค์กรให้

ประชาชนรู้จักอย่างกว้างขวาง และมีกระบวนการที่โปร่งใส 

เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเรียกร้องความเป็นธรรมได้

 พรรษาสิริบอกว่า สภาวิชาชีพสื่อต้องสื่อสารกับ

สาธารณะถึงบทบาทของตนเองมากกว่านี้ เธอเชื่อว่าส่วน

หนึ่งท่ีแหล่งข่าวไม่ไปร้องเรียน เนื่องมาจากไม่ทราบว่าจะไป

ร้องเรียนได้จากช่องทางไหน นอกจากนี้สภาฯ ควรมีระบบ

การช่วยเหลือเยียวยาแหล่งข่าวที่ถูกละเมิดสิทธิ นอกเหนือ

ไปจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องการร้องเรียนด้วย

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนภายใน

องค์กร ชาย ปถะคามินทร์ เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์
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แห่งชาติ แนะน�าให้แหล่งข่าวฟ้องร้องสื่อมวลชนไปยังคณะ 
กรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร (Media 
Ombudsman) ของหนังสือพิมพ์นั้นๆ  ซึ่งเป็นระบบการ 
ร้องเรียนที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเพิ่งจัดต้ังเมื่อวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีเป้าหมายให้ประชาชนไปร้องเรียน
ต่อองค์กรหนังสือพิมพ์โดยตรง คณะกรรมการฯ ของแต่ละ
องค์กร ประกอบด้วย เจ้าขององค์กร บรรณาธิการ และ
บุคคลภายนอกท่ีเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิ เช่น นักวิชาการด้าน
สื่อมวลชน เจ้าหน้าที่จากองค์กรคุ ้มครองสิทธิผู ้บริโภค 
เป็นต้น เมื่อมีการร้องเรียน คณะกรรมการพิจารณาฯ จะเชิญ
ผู้ร้องไปชี้แจงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และจะช่วยไกล่เกลี่ยหรือ
เยียวยาผู้ร้องเรียน เช่น ให้ยุติการน�าเสนอข่าวในหนังสือพิมพ์ 
ลงข่าวแก้ไขข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง เป็นต้น ระบบน้ีจะช่วย
พัฒนาการก�ากับดูแลกันเองให้ชัดเจนมากขึ้น 
 การควบคุมกันเองกับอนาคตของเสรีภาพสื่อไทย
 การควบคุมกันเองของสื่อเป็นองค์ประกอบส�าคัญที่
จะท�าให้สื่อสามารถท�าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เรียก
ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อสื่อให้กลับมา และท�าให้รัฐ
หมดความชอบธรรมที่จะเข้าไปก�ากับดูแลการท�างานของสื่อ
ได้ การควบคุมกันเองของส่ือให้มีความก้าวหน้า อาจจะมา
จากปัจจัยต่อไปนี้
 (๑) การควบคุมกันเองผ่านการไกล่เกล่ียใน
ระดับองค์กรสื่อ ท่ีผ่านมาแม้สภาวิชาชีพจะก�าหนดให ้
ประชาชนต้องไปเจรจาไกล่เกลี่ยกับองค์กรสื่อที่ละเมิด
จริยธรรมก่อน แต่ในความเป็นจริงจะพบว่า การไกล่เกลี่ยนั้น
มักไม่ประสบผลส�าเร็จเพราะขาดกลไกภายในองค์กรสื่อ 
ในการจัดการเรื่องร ้องเรียนอย่างชัดเจน ท�าให้ป ัญหา 
บานปลายขยับขึ้นสู่การพิจารณาของสภาวิชาชีพ หากเปรียบ
เทียบกับเรื่องร้องเรียนทางการแพทย์จะพบว่า ที่จริงแล้ว
คนไข้หรือญาติที่ได้รับความเสียหาย มักไม่ได้เรียกร้องอะไร
จากหมอมากนัก เว้นแต่ขอค�าอธิบายในปัญหาการรักษาท่ี
เกิดขึ้น รวมทั้งค�าขอโทษหากเกิดการรักษาที่ผิดพลาด แต่
ด้วยความที่การเจรจาไกล่เกลี่ยขาดค�าอธิบายที่ชัดเจนจาก
หมอ สถานพยาบาลมักจะปกปิดข้อมูล รวมทั้งหมอบางคนมี
ท่าทีที่ขอโทษไม่เป็น ท�าให้เร่ืองบานปลายเกิดการฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายเป็นเงินหลายล้านบาท กลายเป็นความขัด
แย้งที่ยืดเยื้อ เหน็ดเหนื่อย และสิ้นเปลือง ดังนั้นการเจรจา
ไกล่เกลี่ยในระดับองค์กรสื่อที่มีประสิทธิภาพ มีกระบวนการ
ที่กระชับ ชัดเจน และชดเชยให้ผู้ร้องอย่างสมเหตุสมผล ก็จะ
ท�าให้ประชาชนยอมรับต่อการควบคุมกันเองมากขึ้น
 (๒) สภาวิชาชีพต้องมีแนวปฏิบัติด้านจริยธรรม

ที่ชัดเจน ทั้งในแง่ของการป้องกันและการทุเลาปัญหา  
รวมท้ังทันต่อเหตกุารณ์ท่ีเปลีย่นไป เช่น สมาคมผูส้ือ่ข่าวอาชพี  
(Society of Professional Journalists) ซึ่งเป็นองค์กร 
วิชาชีพด้านสื่อที่ตั้งขึ้นเมื่อปี ๑๙๐๙ และมีสมาชิกกว่า  
๗,๕๐๐ คนทั่วสหรัฐฯ ได้ก�าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องการลด 
ผลกระทบต่อแหล่งข่าวไว้ว่า ในระหว่างการท�างานรวบรวม 
ข้อมูล การสัมภาษณ์ การถ่ายภาพ การบันทึกเสียง ต้อง 
พยายามลดผลกระทบจากการท�างาน  เช่น ต้องแสดงความ 
เห็นใจต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการเสนอข่าว ต้องเพิ่มความ 
ใส่ใจเป็นพิเศษกับเด็ก และผู ้มีประสบการณ์น้อย ฯลฯ  
(https://www.spj.org/pdf/spj-code-of-ethics.pdf วันที่
ค้นข้อมูล ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙) 
 (๓) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
การศึกษาข้างต้นพบว่า แหล่งข่าวจ�านวนมากต้องการให้รัฐมี
ส่วนร่วมกับสื่อในสภาวิชาชีพเพื่อก�ากับดูแลสื่อ ซึ่งจะเป็น
อันตรายต่อเสรีภาพในการท�าหน้าที่ รวมท้ังไม่รู ้ว ่าสภา
วิชาชีพสื่อคืออะไร จะร้องเรียนได้อย่างไร จะมีการเยียวยา 
ผู้ร้องอย่างไร สภาวิชาชีพสื่อจะเห็นความส�าคัญของผู้ร้อง
หรือไม่ สภาฯ จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการร้องเรียนหรือไม่ ฯลฯ 
 ญาติคนหนึ่งของวันชัย ดนัยตโมนุท (ขอปกปิดชื่อ) 
ให ้สัมภาษณ์ถึงความคาดหวังต ่อการจัดการเรื่องการ
ถ่ายทอดสดการฆ่าตัวตายของวันชัยว่า “เรารออยู่เหมือนกัน
ว่า องค์กรสื่อต่างๆ จะน�าสื่อที่ถ่ายทอดสดไปลงโทษอะไรบ้าง 
แต่เราไม่เห็นอะไรเลย เห็นแต่การแสดง คุณเรียกคนท�าผิดมา 
เหมือนมาตบบ่าตบหลังว่าอย่าท�าอีก แล้วสุดท้ายก็ปล่อยไป
ไม่เกิดการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน” 
 ค� า ให ้สัมภาษณ ์ข ้ า งต ้นอาจสะท ้อนให ้ เ ห็น
สถานการณ์ที่เรียกว่า “แมลงวันไม่ตอมแมลงวัน” ซึ่งอาจจะ
ส่งผลให้ผู้ร้องไม่ได้รับความเป็นธรรมได้ ดังนั้นนอกจากสภา
วิชาชีพสื่อต้องส่งเสริมการร้องเรียนจากประชาชนให้มากขึ้น 
มี กระบวนการร ้ อ ง เรี ยน ท่ี ชัด เจน รวด เร็ ว ข้ึนแล ้ ว  
องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวิชาชีพควรมีสัดส่วน
ของประชาชนให้มากข้ึน เพราะการเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะช่วยเสริมสร้างความเป็นธรรมให้มากขึ้น และ
ท�าให้ประชาชนเชื่อมั่นต่อการควบคุมกันเองและต่อสภา
วิชาชีพมากขึ้น   
 ทั้งหมดนี้จึงเป็นเรื่องท้าทายของวงการสื่อมวลชน 
ท่ีจะต้องร่วมกันในการพัฒนาองค์กรสื่อ และสภาวิชาชีพ 
ให้สามารถท�างานตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
และสมาชิกได้มากขึ้น ...
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มารดาของลูกชายที่พ่อถูกฆาตกรรม, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐.

วิสุทธิ์ คมวัชรพงศ์, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐.

ศรัณย์รัชต์ ซู ่สั้น เพียงใจ ซู ่สั้น และวิชาญ ใหม่ตอง,  

๒ มีนาคม ๒๕๖๐.

สงวน สหวงษ์, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๐.

พนมวรรณ ร�านา, ๒ มีนาคม ๒๕๖๐.
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 ค�าว่าสื่อ (Media) ในสังคมอเมริกันได้แยกออกเป็น 

หลายแขนงมากประกอบด้วยโทรทัศน์, วิทยุ, ภาพยนตร์,  

หนังสือพิมพ์, นิตยสาร, เว็บไซต์ที่ใช้อินเตอร์เน็ตเป็นฐาน  

สื่อต่างๆ ในยุคของสังคมทุนนิยมเต็มรูปแบบจึงถูกควบคุม 

ด้วยบรรษัทใหญ่ (corporations) ๕-๖ บรรษัทที่เป็นเจ้าของ 

ซ่ึงมุ่งท�าก�าไรสูงสุดด้วยการมีรายได้จากโฆษณา,ค่าสมาชิก 

และการขายลิขสิทธิ์จากเนื้อหา, รูปภาพ, วิดีโอ ฯลฯ

 ปัจจุบันรายได้ของสื่อต่างๆ ทั่วโลกอาจลดลงจนถึง 

ขั้นปิดกิจการไปก็มาก โดยเฉพาะสิ่งพิมพ์ ทั้งหนังสือพิมพ์ 

รายวันและนิตยสาร สาเหตุเพราะโลกพัฒนาสู่ยุค Paperless  

คนอ่านเปล่ียนพฤติกรรมด้วยการหันไปอ่านหนังสือพิมพ์บน 

เว็บไซต์และบนโทรศัพท์มือถือที่เรียกรวมว่า Smartphone  

เป็นต้น การอ่านก็จะอ่านเฉพาะหัวข่าว หากสนใจก็จะอ่าน 

ข่าวต่อจนจบ หากไม่สนใจในข่าวนั้นก็เลยผ่านไป  

 สังคมอเมริกันอยู่กันด้วยระบบกฎหมาย ทุกอย่าง 

จึงส่งไปให้กฎหมายด�าเนินการเช่นเมื่อบริษัทผลิตสื่อต้องการ 

เลิกกิจการสื่อหรือ “ลอยแพ” บางแผนกออกไป  พนักงานจะ 

ได้รบัเงนิชดเชยตามกฎหมายแรงงานจากบรษิทั รวมทัง้พนกังาน 

สามารถท�าเรื่องขอเงิน “ว่างงาน” จากรัฐบาลกลางที่บริหาร 

โดยThe Employment Development Department  

ซ่ึงมีอยู่ทุกรัฐ เข้าไปรายงานได้ผ่านออนไลน์ (จะต้องกรอก 

รายละเอียดในแบบฟอร์มที่เขาก�าหนด) โดยทั่วไปได้ ๑ ปี  

ในระหว่างน้ีก็จะต้องออกหางานไปด้วยหรือถูกส่งไปเข้า  

course อบรมเพื่อเปลี่ยนงานใหม่ แล้วเขียนรายงานแก่ 

เจ้าหน้าทีแ่รงงานรับทราบ หากยงัไม่ได้งาน การจ่ายเงนิว่างงาน  

(ที่ไม่มากนัก) สามารถต่ออายุไปได้จากรายงานเหตุท่ียังไม่ได้ 

งานใหม่ เรื่องนี้เกิดข้ึนกับคนว่างงานทุกคน ไม่เว้นแม้แต่คน 

ท�างานสื่อ

 ขณะที่สหรัฐมี ๕๐ รัฐ แต่ละรัฐมีมณฑล (Counties)  

เช่นรัฐแคลิฟอร์เนียมี ๕๘ มณฑล (Counties)  แต่ละมณฑล 

มีเมือง (Cities or Towns) จ�านวนมากแยกออกไป แต่ละรัฐ 

กมี็ธรรมนูญของตนเอง, มงีบประมาณ, กฎหมายแตกต่างกันไป  

แต่หลายอย่างก็จะต้องขึ้นกับรัฐบาลกลาง (the Federal) 

เช่นเรื่องของกฎหมายและศาลรัฐบาลกลาง, งบประมาณ,  

เงนิช่วยเหลอืแบบฉกุเฉนิกรณรีฐันัน้ๆ ถูกภัยพบัิต ิฯลฯ เป็นต้น

 ดงันัน้สือ่ในสหรฐัจงึมกีระจายออกไปตามเมอืงต่างๆ  

เพื่อตอบสนองความต้องการของตัวเองในเมืองนั้นๆ หรืออีก 

นยัหนึง่หากเป็นหนงัสอืพมิพ์กจ็ะเรียกว่า Local or Community  

Newspapers

 ส�าหรับสื่อหนังสือพิมพ์ ที่มีการยกย่องกันว่าเป็นสื่อ 

ระดบัชาตใินปัจจุบันมอียู ่๓ ฉบับประกอบด้วย The New York  

Times, The Wall Street Journal และ USA Today   

ความจริงแล้ว N.Y. Times ไม่น่าจะเป็นระดับชาติเพราะ 

เน้นหนักท่ีนครนิวยอร์ก แต่ก็มีข่าวครอบคลุมระดับประเทศ  

น่าจะให้จัดอยู่ในระนาบของ  The Los Angeles Times ที่ 

ตีพิมพ์จากเมือง แอล.เอ.มากกว่า ส่วน WSJ และUSA  

Today กระจายไปหลายเมืองในสหรัฐ  จึงพอจะท�าเนาได้ว่า 

เป็นหนังสือพิมพ์ระดับชาติได้บ้าง

 เมื่อเห็นภาพความกว ้างใหญ่ไพศาลเช ่นนี้จึ ง 

เป ็นการยากท่ีส่ือแต่ละฉบับจะมารวมตัวกันจัดต้ังเป็น 

สภาการหนงัสอืพิมพ์หรอืสมาคมสือ่ (อาจจะมใีนอดตีนับตัง้แต่  

ค.ศ. ๑๙๗๐ ไปก่อนหน้านัน้) ปัจจุบันจะมกีารรวมตวักันภายใน 

ของแต่ละองค์กรเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน

 โดยภาพรวมแล้วสื่อในสังคมอเมริกันได้รับรองไว้ว่า 

มีเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพของหนังสือพิมพ ์

ซ่ึงถูกตราไว้ในรัฐธรรมนูญแก้ไขบทบัญญัติท่ี ๑ (the First  

Amendment of the U.S. Constitution) หรือท่ีเรียกว่า  

the First Amendment

 ความจรงิแล้ว the First Amendment ในรฐัธรรมนญู 

บัญญัติห ้ามสภาครองเกรสออกกฎหมายใดที่จะเข ้ามา 

เปลี่ยนแปลง ๑. เสรีภาพของประชาชนในการนับถือศาสนา  

(freedom of religions) ๒. เสรีภาพในการแสดงออกและ 

เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ (the freedom of speech and  

the freedom of the press) ๓. สิทธิในการชุมนุมหรือ 

ประชมุกันด้วยความสงบ (the right to peaceably assemble)  

๔. สิทธิในการเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยปัดเป่าความทุกข์ยาก  

สื่อในสังคมอเมริกันยุคปัจจุบัน 
ตัวอย่างจริยธรรมไม่มีในสื่อแทปลอยด์			

โดย... ไพสันติ์ พรหมน้อย
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(Right to petition the Government for redress of 

grievances)

 รัฐธรรมนูญสหรัฐมีบทบัญญัติแก้ไขตั้งแต่ ๑ ถึง ๑๐  

เรียกรวมกันว่าเป็นสิทธิพื้นฐานของพลเมือง (Bill of rights) 

ซ่ึงตราไว้เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๑๗๙๑ ดังนั้นเราจึงไม่ค่อย 

ได้เห็นว่ารัฐบาลทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐหรือสภา 

คองเกรสเข ้ามาออกกฎหมายเพื่อควบคุมเสรีภาพของ 

หนังสือพิมพ์เหมือนประเทศที่ก�าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา 

หลายประเทศ เพราะหากออกมากจ็ะไปขดัแย้งกบัรัฐธรรมนญู  

(แน่นอนกฎหมายนั้นย่อมเป็นโมฆะ)

 กระน้ันก็ตามสื่อต่างๆก็มีความรับผิดชอบและ 

ระมัดระวงั “สาร” ทีต่นจะสือ่ออกไปว่าจะสร้างความเสยีหาย 

แก่บคุคล, ความเสยีหายต่อส่วนรวมเช่นความลบัของประเทศ 

และผลประโยชน์ของประเทศหรือไม่ ? เพราะยังมีกฎหมาย 

อาญา (หมิ่นประมาท) และกฎหมายแพ่ง (เรียกค่าเสียหาย)  

บังคับอยู่ ในช่วงหลังสื่อระมัดระวังมาก เพราะสังคมอเมริกัน  

การฟ้องเรียกค่าเสียหายมีมาก

 นอกจากกฎหมายจัดเข้ามาตีกรอบสื่อแล้ว เรื่องนี้ก็ 

จะมาเข้าสู่ประมวลจริยธรรมของสื่อในสังคมอเมริกันซ่ึงมีอยู่ 

หลายสถาบันที่จัดท�าไว้ ส่วนใหญ่ก็คล้ายๆ กัน เช่น ประชาชน 

มสีทิธทิีจ่ะรบัรู้ข่าวสาร, การรายงานข่าวสารจะต้องไม่เอนเอยีง  

ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน, ไม่รับสินบนเพื่อที่จะรายงานข่าว 

หรอืปกปิดข่าว, ไม่ขโมยความคดิหรอืงานของผูอ้ืน่, การรายงาน 

ที่ผิดพลาดจะต้องรีบแก้ไขและอธิบายให้ชัดเจน ฯลฯ

 เขียนมาถึงตรงนี้ก็อยากจะยกตัวอย่างที่นิตยสาร

แทปลอยด์วางขายตามซเูปอร์มาร์เก็ตในสงัคมอเมรกินั ทีล่ะเลย 

ต่อจริยธรรมของสื่ออย่างชัดเจนซึ่งไปพัวพันกับเร่ืองอื้อฉาว

ของประธานาธิบดีดอนัลด์ ทรัมพ์ เรื่องมีดังนี้

 หนังสือพิมพ์ เดอะ นิวยอร์ก ไทมส์รายงานว่าเมื่อ 

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๐๑๘ คาเรน แมคดูกัลป์ (Karen  

McDougal) อดีตนางแบบนิตยสาร Playboy ปัจจุบันอายุ  

๔๗ ปี (เกิดปี ๑๙๗๑) เธอมีต�าแหน่ง Playmate of the  

Month ของเดือนธันวาคม ๑๙๙๗ และ Playmate of the  

Year ของปี ๑๙๙๘ เธอยื่นฟ้องศาลเพื่อที่จะไม่ขอเงียบตาม 

ข้อตกลงในปี ๒๐๑๖ (non-disclosure agreement) หรือ 

นัยหนึ่งเธอต้องการเปิดเผยความสัมพันธ์ระหว่างเธอกับ 

ประธานาธิบดีดอนัลด์ ทรัมพ์ 

 คาเรน แมคดูกัล ยื่นฟ้องบริษัทอเมริกัน มีเดีย  

(American Media Inc.) ซึ่งเป็นบริษัทแม่ของนิตยสาร 

เนชั่นแนล เอ็นไควเรอร์ โดย นสพ.วอลสตรีท เจอร์นัล 

รายงานว่า นิตยสาร National Enquirer ซื้อเรื่องของเธอ  

๑๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์แต่ไม่เคยตพีมิพ์ เพราะนายเดวดิ เพคเคอร์  

ซีอีโอของ The Enquirer เป็นเพื่อนกับนายทรัมพ์ 

 ดอนลัด์ ทรมัพ์ ถ่ายภาพคู่กบั คาเรน  แมคดูกลั นางแบบ

นิตยสารเพลย์บอยที่มีข่าวว่าทัง้คู่มีความสมัพนัธ์กนัระหว่าง 9-10 

เดือนช่วงปี 2006-2007 จากนัน้บริษัทอเมริกนั มีเดีย ซ้ือเร่ืองของ

เธอ 150,000 ดอลลาร์เพือ่น�าไป “ฝังกลบ” ไม่น�าออกเผยแพร่ (ภาพ

จาก INSTAGRAM) 

 ทั้งนี้เป็นการเดินตามท่ีสตรอมมี แดเนียลส์ ฟ้องไป 

ก่อนหน้านี้โดยภายใน ๒ สัปดาห์มีสตรี ๒ คนย่ืนฟ้อง 

ประธานาธิบดีทรัมพ์ พร้อมกับระบุว่า ประธานาธิบดี และ 

พนัธมิตรของเขาต้องการ “ซ้ือข่าว” (ปกปิดเร่ือง) ท่ีนายทรมัพ์ 

มีพฤติการณ์นอกใจ (extramarital affair) ภรรยาของตน

 ต่อมาวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๐๑๘ American  

Media, Inc. ยอมตกลงกับแมคดูกัลอนุญาตให้เธอเปิดเผย

เรื่องราวของเธอที่มีสัมพันธ์กับดอนัลด์ ทรัมพ์ ได้ 

 แมคดกูลั เปิดเผยว่า เธอมคีวามสมัพันธ์กบันายทรมัพ์ 

รวม ๙ เดือน จากนั้นมีการตกลงกันว่าขอให้เธอเงียบเรื่องนี้

 แมคดูกัลเขียนเรื่องนี้เป็นบันทึกไว้ ๘ หน้า และ 

นิตยสาร The New Yorker น�ามารายงานว่า “ทรัมพ์พบกับ 

เธอที่ the Playboy Mansion (อยู่ที่แอล.เอ.) ในปี ๒๐๐๖  

หลังจากเรามีเพศสัมพันธ์กันครั้งแรก เขาก็เสนอให้เงิน พร้อม 

กบัแสดงหลกัฐานว่าเขากบัเมลาเนยี-ภรรยา ได้แยกห้องกนัอยู่ 

ใน Trump Tower (ที่นิวยอร์ก) จากนั้นก็จ่ายค่าเที่ยวบินให้

เธอ หลังจากเธอบินมาพบเพื่อไม่ให้หนังสือพิมพ์แกะรอยของ

ทั้งคู่ได้”

 คาเรน แมคดูกัลป์ เปิดเผยในบันทึกว่า เธอส้ินสุด 

สมัพนัธ์กบัทรมัพ์เมือ่เดอืนเมษายน ๒๐๐๗ หลงัจากคบหากนั 

มาได้ ๙ เดือน นั่นก็แสดงให้เห็นว่าสัมพันธ์ของเธอมีส่วนทับ 
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ซ้อนกันกับที่ทรัมพ์ไปมีสัมพันธ์กับดาราหนังโป๊ ชื่อสตรอมม ี 

แดเนยีลส์ (Stormy Daniels) หรอืชือ่จรงิ สเตฟฟาน ีคลิฟฟอร์ด  

ปัจจุบนัอาย ุ๓๙ ปี (เกดิปี ๑๙๗๙) โดย คลฟิฟอร์ดกเ็ปิดเผยว่า  

เธอมีสัมพันธ์สวาทกับทรัมพ์ในปี ๒๐๐๖ 

 สตรอมมี แดเนียลส์ ยื่นฟ้องดอนัล ทรัมพ์เมื่อวันที่  

๖ มีนาคม ๒๐๑๘ ว่า ข้อตกลงกับทรัมพ์ในการปกปิดเรื่อง 

ถือว่าไม่มีผลอีกต่อไป ทั้งนี้ นายไมเคิล โคห์น (ทนายความ 

ของทรัมพ์) ตกลงจ่ายเงินให้เธอ ๑๓๐,๐๐๐ ดอลลาร์ เมื่อ 

เดือนตุลาคม ๒๐๑๖ เพ่ือปิดปากเร่ืองที่ทรัมพ์มามีสัมพันธ์ 

กับเธอ (ทั้งที่เร่ืองมันเกิดขึ้นมา ๑๐ กว่าปีแล้ว) แต่มันอาจมี 

ผลต่อการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐในเดือนพฤศจิกายน  

๒๐๑๖ ที่นายทรัมพ์เป็นตัวแทนพรรครีพับลิกันลงชิงชัย 

 ในรายการ The ๖๐ Minutes ทางช่อง CBS พิธีกร 

คือ Anderson Cooper  สัมภาษณ์ สตรอมมี แดเนียลส์  

ออกอากาศวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๐๑๘ เวลา ๑๙.๐๐ น. (เวลา 

ของรัฐตะวันออก) ต้องการแฉหมดเปลือกสัมพันธ์ของเธอกับ 

ดอนัลด์ ทรัมพ์

 อย่างไรก็ตาม นายทรัมพ์ปฏิเสธทั้ง ๒ กรณี

 สเตฟฟานี เกรกอรี คลิฟฟอร์ด หรือในชือ่แสดงหนงัโป๊ว่า 

สตรอมมี แดเนียลส์ ถ่ายภาพกบัดอนลัด์ ทรมัพ์ พร้อมกบัเปิดเผยว่า

เธอมีสมัพนัธ์กับทรัมพ์และได้เงินปิดปาก ๑๓๐,๐๐๐ ดอลลาร์ 

(ภาพโดย Myspace/Stormy Daniels)  

 แมคดูกัลป์ยื่นฟ้องที่ศาลชั้นต้น ลอสแอนเจลิส ระบุ

ว่า ไมเคิล โคห์น ทนายความส่วนตัวของนายทรัมพ์ได้พูดคุย 

กับบริษัทอเมริกัน มีเดียลับหลังเธอ ท�าให้ท้ังอเมริกัน มีเดีย  

และทนายความส่วนตัวของเธอเข้าใจผิดในเรื่องข้อตกลง

 แมคดูกัลให้สัมภาษณ์นิตยสาร The New Yorker 

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๐๑๘ ว่า อเมริกัน มีเดีย “เตือน”ว่า 

หากเธอละเมิดข้อตกลง “การปกปิดเรื่อง” แล้วเธอจะต้อง 

ค�านึงถึงความเสียหายทางการเงินที่จะเกิดขึ้นตามมาด้วย

 คาเรน แมคดูกัลป์ ข้ึนปกนิตยสารเพลย์บอยฉบับ

พฤษภาคม 1998   

 (จากซ้าย) ไมเคิล โคห์น (ทนายความ), ดอนลัด์ ทรมัพ์,  

สตรอมมี แดเนียลส์ (ดาราหนงัโป๊) (ภาพโดย Outside the Beltway) 

 Peter K. Stris ทนายความของแมคดูกัล กล่าวกับ 

นิวยอร์กไทมส์ว่า บริษัท อเมริกัน มีเดีย มีส่วนร่วมในความ 

พยายามหลายทางท่ีจะ “ปิดปาก” ลูกความของตน ขณะ 

เดยีวกันทีมงานของทรมัพ์ก็ต้องการเงินจากสตรอมมี คลฟิฟอร์ด  

เป็นเงิน ๒๐ ล้านดอลลลาร์ ในฐานะท่ีเธอละเมิดข้อตกลงว่า 

จะไม่เปิดเผยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเธอกับดอนัลด์ ทรัมพ์

 นสพ.วอลสตรีท รายงานว่า อเมริกัน มีเดียเป็น

บริษัทที่ตีพิมพ์นิตยสารแทปลอยด์มากที่สุดในสหรัฐ เป็นที่รู้ 

กันว่า ชอบท่ีจะรับซ้ือเรื่องเสียหายของพันธมิตรและรับซื้อ 

แต่ผู้เดียวเพื่อที่จะ “ฝังกลบ” เรื่องเสียๆ ให้หายไป พฤติกรรม 
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เช่นน้ีเขาเรยีก “จบัมาฆ่า” (catch and kill) หรือ “ซือ้มาฝัง”

 ทุกวันนี้บริษัทอเมริกัน มีเดีย ตีพิมพ์ นิตยสารต่างๆ  

เหล่าน้ี Flex, Globe, Men’s Fitness, Men’s Journal, 

Muscle & Fitness ,Muscle & Fitness Hers, National  

Enquirer, National Examiner, OK!,RadarOnline.com,  

Soap Opera Digest, Star และ Us Weekly เป็นต้น แต่ละ 

ฉบับก็มีชื่อเสียงและมีอิทธิพลต่อผู้อ่านทีเดียว

 นิตยสารแทปลอยด์ วางจ�าหน่ายตามซูเปอร์ มาร์เก็ต 

ในสหรฐัอเมริการวมทัง้ National  Enquirer  ดว้ย 

 หลังจากที่เราอ่านเรื่องนี้แล้วจะพบว่า 

 ๑. เร่ืองของดอนลัด์ ทรมัพ์ จะเหน็ได้ว่าเข้ามาเก่ียวกับ  

“คุณธรรม” ของคนที่จะเป็นประธานาธิบดี เขาจะต้องปกปิด 

เรื่องให้ถึงที่สุดเพราะหากเรื่องแดงออกไปอาจไม่ได้รับ 

เลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี (เรื่องที่ให้ปกปิดเดือนตุลาคม  

๒๐๑๖ การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐหรือช่วงหย่อนบัตร 

มีขึ้น พฤศจิกายน ๒๐๑๖) 

 ประเด็นน้ีเป็นเร่ืองของ “ศีลธรรม” เพราะนายทรัมพ์ 

แต่งงานกับนางเมลาเนีย ในปี ๒๐๐๕ แล้วยังมา “นอกใจ”  

หรือไม่ซื่อสัตย์ต่อภรรยาของตนกับผู้หญิงถึง ๒ คนระหว่างปี  

๒๐๐๖-๒๐๐๗ เมื่อไม่ซื่อสัตย์ต่อภรรยาคนใกล้ตัวที่สุด ไฉน 

เลยจะซ่ือสัตย์ต่อประเทศชาติ สังคมอเมริกันถือมากท่ีสุดใน 

เรื่องของการนอกใจ (extra marital affair) คู่สมรส

 ๒. ในวงการสื่ออเมริกันดูเหมือนว่าจะไม่สนใจเรื่อง 

จริยธรรม เมื่อมีการรู้ว่า สื่อซื้อเรื่องไม่ดีในกลุ่มพันธมิตรของ 

ตนไปฝังกลบให้เรียบร้อย ดังนั้นในสังคมอเมริกันจึงไม่ม ี

กรรมการจริยธรรมที่จะกล่าวโทษ อาจจะมีในองค์กรสื่อท่ี 

ก�าหนดว่า เรื่องใดที่คนท�างานท�าผิดแล้วลงโทษได้ขั้นตอนใด  

รวมทั้งมีประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) ตราไว้ให ้

ยึดม่ันเท่าน้ัน ซ่ึงก็อยู่กับความซ่ือตรงและศีลธรรมของคน 

ท�าสื่อเอง (หากเขาไม่ยึดมั่นก็ไม่มีใครลงโทษได้) ส่วนเรื่อง 

อื่นๆ ให้น�าข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ถ้าไม่พอใจหรือคิดว่า 

ตวัเองถกูหมิน่ประมาท (defamation) ท�าให้เกดิความเสียหาย 

ยื่นฟ้องเรียกค่าเสียหายเอาเอง ...
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 ทุกครั้งท่ีเกิดคดีดังๆ ทุกคนทุกฝ่ายที่เคล่ือนไหว 

ในคดีต่างได้รับความสนใจ แทบทุกกระเบียดนิ้ว จะยืน จะนั่ง  

จะพดูจะจา ทกุอย่างถกูตีความไปซะหมด ตอนน้ี (๒ ม.ีค.๖๑)  

มี ๒ คดีใหญ่ๆ ที่อยู่ในความสนใจอย่างล้นทะลัก คือ “หวย 

๓๐ ล้านบาท” และ “ปฏิบัติการทวงคืนเสือด�า” ไม่นับรวม

แอ็คชั่น-วาทะรายวันจากท่านผู้น�า  

 คดีหวย คนก็ลุ้นกันว่า “ใครคือเจ้าของตัวจริง”  

ส่วนคดี “เสือด�า” คนลุ้นว่า สุดท้ายแล้วอ�านาจรัฐจะจัดการ 

กับคนกระท�าผิดที่ถูกมองว่ามีอ�านาจคับประเทศได้อย่างไร 

 ความสนใจของคนดู-คนอ่านเป็นปัจจัยส�าคัญท่ีคน 

ผลติสือ่ใช้พจิารณา “คณุค่าข่าว” ควบคู่กบัข้ออ่ืนๆ นีอ่าจเป็น 

ช่องโหว่ที่ท�าให้หลายที่ “เลือก” เสิร์ฟตามใจคนดูมากกว่า  

“สิ่งที่ควร” น�าไปรายงาน  

 ภาพพนมมอืรบัไหว้ของ พล.ต.อ.ศรวีราห์ รงัสิพราหมณกุล  

รองผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ ต่อนายเปรมชัย กรรณสูต  

ประธานบริหาร บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ�ากัด  

(มหาชน) ที่เดินทางมาสอบปากค�า ในฐานะผู้ต้องหาร่วมกัน 

ล่าสัตว์ป่าในป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก จ.กาญจนบุรี  

ถูกแชร์ในโลกออนไลน์ โดยสื่อแห่งหนึ่ง พร้อมกับข้อความที่ 

เอนเอียงในท�านองที่ว่า “งานนี้รอดแหงๆ”  

 หลังจากน้ันไม่นาน เพจเสียดสีสังคมทั้งหลาย น�า 

ภาพนี้ไปท�า Meme ล้อเลียน จนยอดแชร์ถล่มทลาย คนเข้า 

มาคอมเม้นก่นด่าต่างๆ นานา กับภาพ ๑ วินาทีนั้น โดยไม่คิด 

อะไรแล้ว? แม้ต่อมาไม่นาน จะมีคลิปที่ระบุชัดเจนว่า เป็นการ 

รับไหว้กันปกติธรรมดาของคนไทย ที่เราทุกคนก็ล้วนท�ากัน 

ทั้งน้ัน แต่ก็ดูเหมือนจะไม่ทันเสียแล้ว มีผู้สื่อข่าวหลายคน  

ขึ้นเขียนโพสต์ตัวเอง ต่อเหตุการณ์นี้ว่า สื่อไม่ควรท�าให้

สถานการณ์นี ้“แย่ลงไปอกี” และ “อย่าสร้างความเกลยีดชัง” 

 แม้ในใจสื่อจะมีความรู้สึกนึกคิดเหมือนปุถุชนท่ัวไป  

สะเทือนใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ต่างกัน แต่ในฐานะของ 

ผู้สื่อข่าว ผู้สื่อสาร หน้าที่สื่อความนี้จึงแตกต่างออกไป  

 ด้าน “หวย ๓๐ ล้านบาท” ก็ไม่น้อยหน้า เปิด  

News Feed มาตั้งแต่เช้าวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ก็เจอข่าว 

พาดหัวว่า “ครูปรีชาสารภาพแล้ว หวยไม่ใช่ของตน แต่ 

เข้าใจผิด” ทั้งๆ ที่ในเนื้อข่าวกลับยังไม่มีการยืนยันใดๆ แต่ 

คนก็แชร์กันไปหมดทั่วโลกออนไลน์ ล่าสุดครูปรีชา ยังยืนยัน 

เป็นเจ้าของหวย ๓๐ ล้านบาทอยู่  

 ย้อนกลับไปไม่นาน มเีหตกุารณ์คล้ายๆ แบบนีเ้กิดขึน้ 

มาแล้ว เมื่อครั้งปรากฏภาพเจ้าหน้าที่ยืนชี้หน้ากลุ่มเครือข่าย 

ค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี-เทพา แต่อีกพักมีคลิปวิดีโอเล่า 

เหตุการณ์ว่า “ทัง้ประชาชน-เจ้าหน้าที”่ ก�าลงัพูดคยุสารทกุข์ 

สุกดิบอย่างเป็นกันเอง  

 ตอนนี้ ข่าวเหล่านั้น ถูกแก้ไปแล้ว แต่การแก้ การ 

สร้างความกระจ่างรอบ ๒ คนดูคนรบัรู ้และเข้าใจเท่าตอนแรก 

ที่น�าเสนอหรือไม่?  

 ข่าวที่เสนอแบบฉับๆ และฉาบฉวยนี้ ต่อไปมันจะ 

พัฒนาเป็น Fake News และ Hoax News ได้ทั้งนั้น และ 

แก้ไขยากมาก  

 หากมันมาจากคนท่ีไม่ได้ท�างานสื่อ ไม่ได้น่าเสียใจ  

และชอกช�า้เท่ากบัมาจากคนทีร่่วมวชิาชพีเดยีวกนั การต้องการ 

เป็นท่ีหนึง่ การต้องการเรว็กว่าท่ีอืน่ ต้องการยอด Engagement  

ไม่ใช่เรื่องผิด และดีด้วยซ�้า หากสามารถท�าให้การสื่อสารของ 

ตนเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และกระจายไปทั่ว แต ่

บางคร้ังต้องตระหนกัคดิสกันดิว่า “ความเร็ว-ความอยากชนะ 

-อยากซีฟ” ที่ขาดการยั้ง ทิ้งอะไรไว้ในสังคม สร้างความ 

เข้าใจให้กับคนดู-คนอ่าน ไว้อย่างไรบ้าง นี่ยังไม่นับรวมข่าวที่  

“ไม่ถูกต้อง” ซึ่งมาจากการฟังไม่ได้ศัพท์ หรือเร่งรีบเพื่อ 

เสนอข่าวอีก และรายการข่าวที่มุ่งเน้นสัมภาษณ์ด้วยภาษา 

แรงๆ ชี้น�า เน้นสนุกปาก มากกว่าเสริมปัญญา  

 “ความไว” ของการกระจายข่าวในยุคดิจิทัล มัน 

ไปไกลเกินกว่าที่จะหยุด และหวนกลับไปท�าความเข้าใจใหม ่

ได้อีก ทุกวันนี้ เรายังเจอโพสต์ และจดหมายแชร์ลูกโซ่เกลื่อน 

โซเชียล เจอสูตรมะนาวรักษามะเร็ง วนเวียนเป็นไม่ไปผุด 

ไปเกิด หลายๆ ข่าวที่เคยผิดพลาด ก็ยังถูกมาแชร์ไม่รู้จบ  

 เรื่องนี้ มันไม่ใช่การโยนไปเรื่อง “อย่าดูถูกคนดู-คน

อ่าน” ให้เขาตัดสินเองสิ พวกเขาสามารถคิด และพิจารณา 

เองได้ ซึ่งก็มีความจริงส่วนหนึ่ง แต่ไม่ใช่เรื่องจริงทั้งหมด  

คนดูคนอ่าน ยังหวังพึ่งสื่อในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  

เมื่อ	“สื่อ”	ก�าลังเล่นบทผู้ผลิต	“Fake	News”

โดย  กัลยาวีร์ แววคล้ายหงษ์
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กลั่นกรองสิ่งต่างๆ มาให้รับรู้ และสร้างความน่าเชื่อถือ และ

มั่นใจ ที่เป็นเสมือน “หน้าที่”  

 วนันีม้าพูดเรือ่ง “อย่าดถููกวชิาชีพตวัเอง” จะดกีว่า  

ว่าจะไม่ให้ข่าวผดิ ข่าวบดิเบอืน ข่าวลวง ข่าวหลอก มนัวนเวยีน  

โดยมีต้นเหตุมาจากสื่อด้วยกันเอง เมื่อทุกสื่อล้วนมีเป้าหมาย

เดียวกัน คือ อยากเป็นส่วนหนึ่งที่ท�าให้สังคมดีขึ้น  

 ในวันที่โลกมีข้อมูลล้นหลาม มีคนเยอะมากบอกว่า  

“สื่อจะตาย สื่อจะสู้เพจอื่นไม่ได้” ขอเถียงว่า สู้ได้เสมอ ด้วย 

การน�าเสนอความถูกต้อง และน่าเช่ือถอื ถ้าข้อมลูมนัเยอะมาก  

สื่อนี่แหละสามารถช่วยได้ว่าจะน�าเสนออะไรที่เป็นประโยชน์  

จะเสนอเรื่องฮอตๆ อย่างไรให้น่าสนใจ และเพิ่มความขัดแย้ง  

สร้างความเข้าใจใหม่ๆ ให้สังคมได้แล้ว  

 ขณะเดียวกัน ผู ้ใหญ่ของแต่ละสื่อ ต้องเลิกเอา  

Online Engagement มาเป็น KPI หลักกับนักข่าวภาค 

สนามได้แล้ว ท�าแค่หอมปากหอมคอ ไม่ให้คนท�างานแห้งเหีย่ว  

แค่ต้องกระตอืรือร้นกบังานทีท่�ากค็ดิว่าเพยีงพอ แต่ก็เข้าใจว่า 

มันก็เก่ียวเน่ือง และผูกพันกับการท�างานในเชิงธุรกิจ การ

ต้องพาธุรกิจไปให้รอดด้วย ยิ่งยุคที่โซเชียลมา สวนทางกับ 

การลงทุนในทีวีดิจิทัล ที่เม็ดเงินโฆษณาถูกซอยแบ่งจนไม ่

เหลือให้อิ่ม หลายๆ ที่ เลยเหมือนคนก�าลังจะจมน�้า คว้าอะไร 

ได้ ก็คว้าเอา จบข่าวไปวันๆ และดูแค่ตัวเลขที่เกิดขึ้นก็พอ 

 แต่ลองมองในระยะยาว เมื่อได้มองย้อนกลับมา  

มีสักก่ีข่าวที่เป็นข่าวที่มีคุณค่า ไม่ไล่ตามกระแสจนเกินไป  

หรอืตามกระแส แต่จุดประกายอะไรสกัอย่าง อย่างข่าวพีตู่นวิง่  

และเป็นประโยชน์ในการสร้างความเปล่ียนแปลง สร้างความ 

เข้าใจ ให้ข่าวเป็นประโยชน์ในการศกึษาหาข้อมลูของคนวงการ 

อื่นๆ ท่ีไม่ใช่แค่เพื่อความบันเทิง เล่นปาหี่ไปวันๆ ให้รู้สึกว่า  

มองย้อนกลับมาดูข่าวแล้ว “ชื่นใจ” ปีที่ผ่านมา มีงานดีๆ  

ออกสู่สาธารณะ  

 อีกนัยหนึ่ง ก็เห็นใจ “เพ่ือนร่วมวิชาชีพ” ต้องถูก 

ต�าหนิแบบ “เหมารวม” ยังมีนักข่าว ผู้ส่ือข่าว อีกมากมาย 

ท�างานไม่หยุด และตั้งมั่นท�างานอยู่ในกรอบ พยายามไม่ 

ดราม่า พยายามประนีประนอมกับทุกอย่าง แต่ก็ไม่โลกสวย 

ทุ่งลาเวนเดอร์ คนที่พยายาม “ฟัง” และ “สื่อความ” เพื่อ 

รกัษาทุกฝ่าย และคดิถึงสงัคมเป็นหลกั แต่กลบัเป็นกลุ่มตวัเลก็ 

ตัวน้อย ที่ไม่มีปากเสียง และถูกมองว่า “ไร้ชั้นเชิงในการ

สื่อสาร” ไม่ปังเหมือนคนอื่นๆ ที่ใช้ความหวือหวาแย่งชิง 

พื้นที่  

 ถ้าสือ่เป็น “ฐานนัดรที ่๔” ของสงัคมจรงิๆ กไ็ม่ควร 

พาให้แต่ตวัเองรอด ด้วยยอดคนดู ยอดเรทติง้ และ Engagement  

แต่ “สังคมแพ้” ไม่รู้จะไปทางไหน ไม่รู้จะพึ่งความน่าเชื่อถือ 

ได้ทีใ่คร และส�าหรบัคดดีงัๆ ท่ีคนให้ความสนใจมากมายขนาดนี้  

จะดีกว่ามั้ย ท่ีสื่อจะฉวยโอกาสนี้สื่อสารสร้างค่านิยมใหม่ 

และทัศนคติที่ดีขึ้นให้กับสังคมมากกว่าสร้างความขัดแย้ง  

ความเข้าใจผิดแบบไม่รู้จบ ...
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 ในการประกวดบทบรรณาธิการ (บทน�า) ดีเด่น ครั้งที่ ๘ ประจ�าปี ๒๕๖๐ เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒๑ ปี สภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีหนังสือพิมพ์ส่งเข้าประกวดทั้ง ๓ ประเภท ๒๐ ฉบับจ�านวน ๖๑ บทบรรณาธิการ จากหนังสือพิมพ ์

สมาชิกส่วนกลาง ๕ ฉบับจ�านวน ๒๕ บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ๕ บท, หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ๕ บท, หนังสือพิมพ์ 

ไทยรัฐ ๕ บท, หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ ๕ บท และ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ๕ บท  

หนังสือพิมพ์สมาชิกส่วนภูมิภาค ๗ ฉบับจ�านวน ๒๔ บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน จ.นครราชสีมา ๑ บท,   

หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์รายวัน จ.เชียงใหม่  ๕ บท, หนังสือพิมพ์ประชาคม จ.อุดรธานี ๕ บท, หนังสือพิมพ์ประชามติ จ.ตราด  

๓ บท, หนังสือพิมพ์ภาคเหนือรายวัน จ.ชียงใหม่ ๑ บท, หนังสือพิมพ์สมิหลาไทม์ ๔ บท และ หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา  

จ.นครนายก ๕ บท 

หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัตินักศึกษา มหาวิทยาลัย ๘ สถาบัน จ�านวน ๑๒ บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์ก�าแพงแดง มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสวนสุนันทา ๑ บท, หนังสือพิมพ์นิสิตนักศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒ บท, หนังสือพิมพ์บ้านกล้วย มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ ๑ บท, หนังสือพิมพ์รังสิต มหาวิทยาลัยรังสิต ๑ บท, หนังสือพิมพ์ลานมะพร้าว มหาวิทยาลัยบูรพา  ๒ บท,  

หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์  มหาวิทยาลัยศิลปากร ๑ บท, หนังสือพิมพ์หอข่าว มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ๑ บท และหนังสือพิมพ์ 

อ่างแก้ว มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๓ บท

โดยคณะกรรมการตัดสินประกอบ ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์  ประธานคณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการและส่งเสริม 

วิชาชีพ สภาการหนังสือพิมพ์ฯ น.ส.บุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน นายสมหมาย ปาริฉัตต์  

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน นางสนิทสุดา เอกชัย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน รศ.ดร.บุบผา เมฆศรีทองค�า  

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ อาจารย์รุจน์ โกมลบุตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และนายภูวสิษฏ์ สุขใส รองเลขาธิการสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 ได้ประชุมพิจารณาตัดสินเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ผลการพิจารณาดังนี้ บทบรรณาธิการดีเด่น  

หนงัสือพมิพ์ส่วนกลางได้แก่ บทบรรณาธิการ เร่ือง “แก้ทจุรติเชงิโครงสร้าง” นสพ.โพสต์ทูเดย์ ฉบับวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐   

รางวัลชมเชย ได้แก่ บทบรรณาธิการเรื่อง ประชาชนมีสิทธิจะรู้ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐  

และ บทบรรณาธิการเรื่อง “เสียสิทธิเพราะรัฐ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๐ 

บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคดีเด่น ได้แก่ บทบรรณาธิการเรื่อง “กรมธนารักษ์ต้องฟังเสียงประชาชน”  

หนังสือพิมพ์ประชามติ จ.ตราด ฉบับวันที่ ๑๖-๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ รางวัลชมเชย ได้แก่ บทบรรณาธิการเรื่อง “กลิ่นยาง... 

ปัญหาที่ยืดเยื้อ” หนังสือพิมพ์ประชาคม จ.อุดรธานี ฉบับวันที่ ๑-๑๕ เมษายน ๒๕๖๐ และ บทบรรณาธิการเรื่อง “แค่ยก ๒”  

หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา จ.นครนายก ฉบับวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐  

ส่วนบทบรรณาธิการดีเด่น หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติมหาวิทยาลัย ได้แก่บทบรรณาธิการเรื่อง “เด็กเสพโซเชียล น�าไทย 

หรือถอยหลัง” หนังสือพิมพ์หอข่าว มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ฉบับวันที่ ๒๓-๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ และบทบรรณาธิการ 

ชมเชยได้แก่  บทบรรณาธิการเรื่อง “ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับวันที่ ๓๐  

มกราคม ๒๕๖๐ และ บทบรรณาธิการเรื่อง “ความแตกแยกในมุมมืด” นสพ.ก�าแพงแดง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  

ฉบับวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

ส�าหรับการมอบรางวัลจะมีขึ้นในโอกาสฉลองครบรอบ ๒๑ ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ วันที่ ๔ กรกฎาคม  

๒๕๖๑ ณ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย รางวัลบทบรรณาธิการดีเด่นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้รับ 

โล่เกียรติคุณจากสภาการฯ และเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท จากกองทุนส่งเสริมจรรยาบรรณนักหนังสือพิมพ์ สมาคมนักข่าว 

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ส่วนหนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติฯ จะได้รับโล่ฯ และเงิน ๕,๐๐๐ บาท และรางวัลชมเชยจะได้รับ 

โล่เกียรติคุณฯ ...

บทบรรณาธิการดีเด่นประจ�าปี	๒๕๖๐
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รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง
หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์	

เรื่อง	“แก้ทุจริตเชิงโครงสร้าง”	ฉบับวันที่	๒๘	สิงหาคม	๒๕๖๐		

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ข้อน่ากังวลที่สุดของปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น คือการฝังตัวอยู่ในทัศนคติ ค่านิยมของคนในสังคม ยิ่งภายใต้ระบบ 

อุปถัมภ์ พรรคพวกมาก่อนหน้าที่ความรับผิดชอบ ก็ยิ่งเอื้อให้การคอร์รัปชั่นแพร่ขยายมากยิ่งขึ้น

ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส อยู่ในอับดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๗๖  

ประเทศทั่วโลก โดยมีคะแนนลดลงจากปี ๒๕๕๘

น่าตกใจไปกว่านั้น หากมองดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นย้อนหลังช่วง ๒๐ ปี จากปี ๒๕๓๘ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่  

๓๔ จากการวัด ๔๑ ประเทศทั่วโลก จนถึงปีปัจจุบันในปี ๒๕๕๙ ซึ่งประเทศไทยอยู่ที่อันดับที่ ๑๐๑จาก ๑๗๖ ประเทศทั่วโลก  

จะเห็นได้ว่าเราอยู่ในกลุ่มรั้งท้ายมาโดยตลอด

ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งเราให้ความส�าคัญกับการปฏิรูปการเมืองการปกครอง มีการปรับปรุงโครงสร้างทางอ�านาจ 

โดยการสร้างองค์กรเพ่ือตรวจสอบ ถ่วงดุล คานอ�านาจ การใช้อ�านาจรัฐ นอกจากนี้ยังมีการรณรงค์สร้างค่านิยมใหม่เพื่อ 

ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นกันมากมาย แต่ภาพลักษณ์ด้านคอร์รัปชั่นเรากลับไม่ดีขึ้น

ในโลกที่สื่อสังคมออนไลน์หลากรูปแบบแพร่พลาย ปรากฏคลิปวิดีโอเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรรมมิชอบออกมามากมาย  

คลิปวิดีโอประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนทั่วๆ ไปผ่าฝืนกฎหมาย กระท�าผิดกฎจราจรกันออกมาแทบทุกวันและผลส�ารวจความเห็น 

ที่คนจ�านวนไม่น้อยเห็นดีเห็นงามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น หากแบ่งให้ชาวบ้านได้ประโยชน์

เรามิได้มองการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างสากล ในฐานะการกระท�าผิดที่ไม่อาจยอมรับได้เลย

สังคมเช่นไรที่มองการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างมีเง่ือนไข ทั้งที่สังคมโดยรวมนั้นคือผู้เสียประโยชน์โดยตรงจากการทุจริต 

คอร์รัปชั่น สังคมเช่นไรที่ยอมรับได้กับเงื่อนไขที่การคอร์รัปช่ันจะน�าประโยชน์มาให้คนบางส่วนนั่นหมายความว่าคนในสังคม

นั้นก็พร้อมที่จะกระท�าทุจริตคอร์รัปชั่นเพียงเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง

การยอมรับเงินซื้อเสียงจากนักการเมือง ผู้ประกอบการรวมกลุ่มกันเพื่อก�าหนดราคา การที่เอกชนยินยอมจ่ายเงิน 

ให้แก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ชนะประมูลหรือให้ได้งานจากภาครัฐ การยอมจ่ายสินบนให้แก่ต�ารวจจราจรเพื่อเลี่ยงการถูกด�าเนินคดี 

หรือเลีย่งจ่ายค่าปรับทีม่จี�านวนเงนิมากกว่า การจ่ายเงนิแก่ผูบ้รหิารสถานศกึษาเพือ่ให้ลกูหลานได้เข้าเรยีนในสถาบนัทีม่ชีือ่เสยีง 

เรายอมรับสิ่งเหล่านี้ว่าเป็นการทุจริตหรือไม่ การทุจริตท่ีท�าให้การแข่งขันไม่มีความเป็นธรรม โอกาสของความส�าเร็จไม่ได้มา

จากความรู้ ความสามารถที่แท้จริง แต่วัดจากใครมีฐานะดีกว่ากัน ใครมีเส้นสายมากกว่ากัน

การแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นจึงต้องมีหลายๆ แนวทาง บทลงโทษอย่างหนักหน่วงในคดีทุจริตไม่ใช่ค�าตอบเพียงอย่าง 

เดียว แต่ยังต้องรวมถึงการสร้างบรรทัดฐานทางสังคม ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม การสร้างกระบวนการตรวจสอบท่ีทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วม กฎหมายการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการจะต้องมีการด�าเนินการอย่างจริงจัง

การปฏิรูปองค์กรหรือหน่วยงานใดก็ตามคงไม่เกิดประโยชน์ หากไม่มีการปฏิรูปทัศนคติ ค่านิยมคนในสังคม เราจะอยู่

ในสังคมที่แข่งขันกันอย่างเป็นธรรม หรือสังคมที่มือใครยาว เส้นสายใครดี มีเงิน มีอิทธิพลมากกว่าก็เป็นผู้ชนะ

ความเป็นธรรมที่ทุกฝ่ายร้องต้องการ ควรเริ่มต้นด้วยค่านิยมทัศนคติที่เราปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

เรื่อง	“ประชาชนมีสิทธิจะรู้”	ฉบับวันที่	๒๘	เมษายน	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คณะรัฐมนตรีมี “มติลับ” ตั้งแต่วันที่ ๑๘ เมษายน ให้กองทัพเรือจัดซื้อเรือด�าน�้า ๓ ล�าจากประเทศจีน ในวง 

งบประมาณ ๓.๖ หมื่นล้านบาท แต่ พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกลาโหม เพิ่งจะบอกนักข่าว 

เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ว่าเป็นการจัดซื้อที่โปร่งใส ราคาถูกมากและมีอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ ติดมาเพียบ

มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้จัดซื้อเรือล�าแรกประมาณ ๑.๕ หมื่นล้านบาทและจะทยอยจ่ายเงินเพื่อซื้ออีก ๒ ล�า แต่ 

รองนายกรัฐมนตรีบอกว่า สื่อไม่จ�าเป็นต้องรู้ นับเป็นการซื้ออาวุธที่แพงสุด หลังจากที่รัฐบาล คสช.เข้าสู่อ�านาจ มีโครงการ 

หลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับจีน รวมทั้งการซื้อรถถังมูลค่าหลายพันล้านบาทและโครงการรถไฟความเร็วสูง

รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง ชี้แจงเหตุผลการซ้ือเรือด�าน�้า เพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใน 

น่านน�้าทะเลอันดามัน แต่กองทัพเรือเคยออกเอกสารช้ีแจงเหตุผลว่า ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเสริมสร้างก�าลังทางเรือเพิ่ม 

มากขึ้นโดยเฉพาะเรือด�าน�้า กองทัพเรือไทยจึงต้องจัดหาเรือด�าน�้าเพื่อรักษาดุลก�าลังเรือ หรือให้เหนือกว่า

แต่ผูเ้ชีย่วชาญด้านความม่ันคงอย่าง พล.ท.ภราดร พฒันถาบตุร อดตีเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาต ิให้สมัภาษณ์ 

หนังสือพิมพ์ว่า ภัยคุกคามประเทศขณะนี้ได้แก่ การก่อการร้าย (มิใช่ภัยคุกคามจากประเทศใดประเทศหนึ่ง) จึงจ�าเป็นต้อง 

พัฒนาด้านการข่าว และความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการตรวจจับ เพื่อป้องกันการก่อการร้ายเรือด�าน�้ายังไม่ใช่เรื่องเร่งด่วน

ถ้าประเทศประชาธิปไตยทั่วไปเรื่องส�าคัญนี้ไม่เป็น “ความลับ” ส�าหรับประชาชน เพราะระบอบประชาธิปไตยถือว่า  

“ประชาชนมีสิทธิที่จะรู้” และ “สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น” ในการด�าเนินนโยบายของรัฐบาลทีใช้เงินงบประมาณจากภาษ ี

ประชาชนและกระทบต่อประเทศและประชาชน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้อง “บอกกล่าว”

ไม่ใช่แค่ “บอกกล่าว” แต่รัฐบาลยังมีหน้าที่จะต้อง “รับฟังความคิดเห็น” ของประชาชนเกี่ยวกับการด�าเนินนโยบาย 

ต่างๆ และรัฐบาลอาจต้อง “ขอความเห็นชอบ” จากประชาชนในการด�าเนินการเรื่องส�าคัญๆ การซ้ือเรือด�าน�้าด้วยงบก้อนโต 

น่าจะถามประชาชนว่าจ�าเป็นเร่งด่วนหรือไม่? ในขณะที่มีปัญหาปากท้องประชาชน

เพื่อนบ้านหลายประเทศอาจมีความจ�าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีเรือด�าน�้าเพื่อป้องกันประเทศ ตัวอย่างเช่น เวียดนาม  

ฟิลิปปินส์หรือมาเลเซยี ต่างกม็กีรณีพพิาทเรือ่งดินแดนทะเลจนีใต้กบัประเทศจนี ซึง่เป็นมหาอ�านาจใหม่ทีก่�าลงัแผ่แสนยานภุาพ 

ในวันหนึ่งข้างหน้าประเทศไทยก็อาจจะมีความจ�าเป็นเร่งด่วนในการซื้อเรือด�าน�้าเพื่อปกป้องอธิปไตย ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

เรื่อง	“เสียสิทธิเพราะรัฐ”	ฉบับวันที่	๑๗	กันยายน	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ศาลปกครองกลาง มีค�าสั่งให้กระทรวงมหาดไทย คืนสัญชาติไทยให้กับคนไทยพลัดถิ่นจากห้วยส้าน อ.แม่สอด  

จ.ตาก รวม ๓๕๑ คน ที่ยื่นฟ้อง เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยไม่รับรองสัญชาติราษฎรกลุ่มนี้ โดยศาลเห็นว่าเป็นค�าสั่งที่ 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ีมีค�าอธิบายเหตุผลค�าสั่งศาลว่า มีหลักฐานว่าอาณาเขตนี้เคยเป็นส่วนหนึ่งของสยาม ต่อมาเกิด 

เหตุการณ์เสียดินแดนในปี ๒๔๑๑ ทั้งเคยมีการขึ้นทะเบียนเป็นคนไทยพลัดถิ่นแล้ว แต่เกิดคลาดเคลื่องทางเอกสารจึงไม่มีการ 

รับรอง และมีการร้องขอให้กระทรวงมหาดไทยงดการอุทธรณ์ เช่นเดียวกับเรื่องท�านองเดียวกันที่เคยเกิดขึ้น

ลักษณะของกลุ่มประชากรตามแนวชายแดนที่รัฐ ไม่รับรองหรือถอนสัญชาติเกิดขึ้นหลายพื้นที่ ลักษณะเช่นนี้  

ส่วนหนึ่งของปัญหาคนชายขอบ ที่หมายถึงปัญหาความสัมพันธ์เชิงอ�านาจ ท่ีกลุ่มคนจ�านวนหนึ่งต้องเสียสิทธิเพราะถูกกันออก 

ไปด้วยอ�านาจตามกฎหมาย หรือผลทางเศรษฐกิจ อาจไม่ได้เกิดขึ้นด้วยความตั้งใจ แต่การออกกฎหมาย ระเบียบบางอย่างเพื่อ 

ผลอย่างหน่ึงกลับส่งผลให้คนอีกส่วนต้องเสียสิทธิในการเข้าถึงบริการต่างๆ ของรัฐ และไม่ได้เกิดเฉพาะราษฎรตามแนว

ชายแดน มีไม่น้อยท่ีคนในเมือง ผู้อยู่อาศัยตามชุมชนแออัด แรงงานข้ามชาติ ผู้ป่วย คนพิการ ขาดสิทธิ โอกาสด้วยเหตุผล 

คล้ายกัน

การเสียสิทธิดังกล่าว อาจเริ่มตั้งแต่ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดสิทธิการรักษาพยาบาล ทั้งนี้ ส�านักงานคณะ 

กรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จัดประชุมวิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านคนชายขอบ เมื่อสัปดาห์ท่ีผ่านมา  

มีการยกตัวอย่างข้ึนหลายประการ เช่น คนที่ไม่สามารถแจ้งเกิดเมื่อมีบุตรได้ อาจเสียโอกาส จึงพบคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ไร้ 

รากเหง้าทั่วประเทศ ครั้นจะแจ้งเกิดภายหลังก็ต้องมีบุคคลมารับรองการเกิด แต่หากมีอายุมากเช่น ๑๐๐ ปี ก็ยากจะหาผู้ใดมา 

ยืนยัน

ปัญหาคนชายขอบ ต้องได้รับการจัดการแก้ไขเยียวยาโดยการด�าเนินการเชิงนโยบายของรัฐ เพราะระดับเจ้าหน้าท่ี

ท�าไม่ได้หรือไม่อยากท�า เช่นเรื่องเกี่ยวกับสัญชาติ เนื่องจากการแสวงหาหลักฐาน การแก้ไข เสี่ยงต่อความผิดพลาดที่จะท�าให ้

ถูกลงโทษทั้งทางอาญาและทางวินัยข้าราชการ อย่างไรก็ตาม การจัดการปัญหาของคนชายขอบมีสถานะหรือได้รับสิทธิตาม 

สมควร จะช่วยลดความเหลื่อมล�้าที่มีในสังคม ให้เป็นพลังการพัฒนาประเทศได้ตัวอย่างเช่น การได้สิทธิพลเมือง ก็จะเกิด

โอกาสทางการศึกษา ที่จะน�าไปสู่การช่วยเหลือตนเอง ชุมชน และลดสิ่งท่ีเป็นภาระของบ้านเมือง ท�าให้มีความมั่นคงเป็น 

ปึกแผ่นได้อีกทางหนึ่ง ...
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รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค
หนังสือพิมพ์ประชามติ	จ.ตราด	

เรื่อง	“กรมธนารักษ์ต้องฟังเสียงประชาชน”	ฉบับวันที่	๑๖-๓๑	สิงหาคม	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนชาวเกาะกูด ครั้งที่ ๒ กรณีกรมธนารักษ์ ประกาศให้เอกชนเช่าที่ดิน 

แหลมโตก หมู่ ๕ เพื่อให้เอกชนเข้าไปท�าประโยชน์ทางธุรกิจ (โครงการธนาเลย์ บายเดอะ ซี เกาะกูด) เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม  

๒๕๖๐ ที่ศาลาประชาคม อ.เกาะกูด โดยการรับฟังความคิดเห็นครั้งนี้ สืบเนื่องจากการประชุมในครั้งแรก ชาวเกาะกูดสะท้อน 

ว่าเป็นการประชุมที่ไม่โปร่งใส จึงได้เคลื่อนไหวในการเรียกร้องผ่านไปทางผู้ว่าราชการ จ.ตราดและส�านักนายกรัฐมนตรี และ 

ท�าให้กรมธนารักษ์ต้องด�าเนินการให้ทางส�านักงานกรมธนารักษ์ จ.ตราดด�าเนินการท�าประชาคมเป็นครั้งที่ ๒ และผลก็คือ 

ชาวเกาะกูดมีมติเป็นเอกฉันท์ไม่ให้เอกชนเช่าที่ดินแปลงนี้

ขั้นตอนต่อไปก็คือ ส�านักงานกรมธนารักษ์ จ.ตราด จะสรุปผลส่งไปยังผู้ว่าราชการ จ.ตราด เพื่อรายงานไปยัง 

กรมธนารักษ์ให้ทราบถึงผลการท�าประชาคม อย่างไรก็ตาม ทางกรมธนารักษ์ในฐานะผู้ดูแลท่ีดินราชพัสดุท่ีมีหน้าท่ีในเร่ืองการ 

น�าที่ดินราชพัสดุมาหาประโยชน์และน�ารายได้มาพัฒนาประเทศและท้องถิ่นหากยังต้องน�าที่ดินแปลงนี้มาหาประโยชน ์

อาจจะแจ้งมายังชาวเกาะกูดว่า หากจะไม่ให้กรมธนารักษ์น�าท่ีดินแปลงนี้มาท�าประโยชน์จะต้องให้ทางชุมชนและชาวเกาะกูด 

ต้องท�าโครงการว่า จะน�าที่ดินแปลงนี้มาด�าเนินการอย่างไรให้เกิดประโยชน์ไม่ใช่ปล่อยไว้เช่นที่เป็นอยู่

นี่คือสิ่งที่น่าเป็นห่วง หากกรมธนารักษ์ยังมีความต้องการน�าที่ดินแปลงนี้มาท�าประโยชน์ ดังนั้นสิ่งที่ชาวเกาะกูดต้อง 

ด�าเนินการต่อไปกค็อื การผลกัดันในการด�าเนินการให้พืน้ท่ีสาธารณะแหลมโตกใช้ประโยชน์โดยการน�าท่ีดินแปลงนีม้าใช้ประโยชน์ 

ต่อส่วนรวมไม่ว่าจะท�าแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ หรือท�าสวนป่าพืชพันธุ์ไม้ท่ีจะเป็นแหล่งท่องเท่ียว และศูนย์การเรียนรู้ทาง 

ธรรมชาติบนเกาะกูดที่น่าจะเกิดประโยชน์กับทางท้องถิ่นมากกว่า แม้จะไม่ได้รายได้เข้ารัฐโดยตรง

วันน้ี กรมธนารักษ์ ควรจะต้องรับฟังและยอมรับในฉันทามติของชาวเกาะกูด และไม่ควรจะน�าที่ดินแปลงน้ีไปหา 

ประโยชน์โดยให้เอกชนเข้ามาท�าประโยชน์ แต่กรมธนารักษ์ควรจะสนับสนุนให้ชาวเกาะกูดท�าโครงการเพื่อน�าท่ีดินแปลงนี้ 

มาท�าให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น และทุกคนจะได้ประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจมีองค์กรชุมชนมาบริหารจัดการให้เกิดเป็นรูปธรรม 

ชัดเจนมากกว่า ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค
หนังสือพิมพ์ประชาคม	จ.อุดรธานี	

เรื่อง	“กลิ่นยาง...ปัญหาที่ยืดเยื้อ”	ฉบับวันที่	๑-๑๕	เมษายน	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

นับเป็นเวลาประมาณเกือบ ๓ ปีที่ผ่านมาอุดรธานีมีปัญหาที่เกิดจากยางเป็นสาเหตุมาโดยตลอด เริ่มตั้งแต่อุบัติเหตุ 

ทางถนนที่เกิดมีรถคว�่าหรือแฉลบตกถนนกันหลายราย โดยมีน�้ายางเป็นจ�าเลยส�าคัญ จากการขนย้ายยางและน�้ายางไหลลงสู ่

พื้นถนนที่หากแห้งจะไม่มีปัญหา แต่ถ้าเกิดมีฝนตกมาเจ้าน�้ายางเหล่านี้จะเป็นตัวการส�าคัญ ท�าให้เกิดอุบัติเหตุอย่างต่อเนื่อง 

ตลอดเวลา ซึ่งทางการก็ได้เข้าไปควบคุมโดยก�าหนดมาตรการเรื่องการขนย้าย ไม่ให้มีน�้ายางไหลเรี่ยราดไปบนพื้นถนน เรื่องนี้ก็ 

ค่อยเงียบหายไป

จวบจนเกิดปัญหาใหม่ที่ใหญ่กว่าเดิมคือโรงงานรับซื้อยางพาราจากเกษตรกร ด�าเนินการผลิตแต่ส่งกลิ่นเหม็นไป 

รบกวนชาวบ้านทั้งต�าบล จนถึงขนาดนักเรียนท่ีน่ังเรียนต้องใช้ผ้าปิดจมูกกันทั้งห้อง ชาวบ้านพากันร้องเรียนถึงระดับผู้ว่า 

ราชการจังหวัด ร่วมกับผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๒๔ ต้องออกไปเจรจากับโรงงานกันโดยตรง แต่ก็ไม่มีผลเท่าไหร่ เนื่องจาก 

โรงงานยังเดินเครื่องการผลิตและส่งกลิ่นอยู่ทั้งสองแห่ง ซึ่งเป็นโรงงานที่มีเครือข่ายระดับโลกทีเดียว

เมื่อย้อนกลับไปถึงต้ทางการผลิตมีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าท�าไมภาคใต้ที่มีการท�ายางมานานนับร้อยปีจึงไม่เกิดปัญหา 

เช่นนี้บ้างเลย ค�าตอบคือเกษตรกรชาวใต้นิยมผลิตยางเป็นยางแผ่นแล้วส่งโรงงาน ท�าให้กระบวนการแตกต่างไปจากภาคอีสาน 

ทีเ่กษตรกรนยิมท�ายางถ้วยหรอืยางเครป เมือ่ไปเข้ากระบวนการของโรงงานท�าให้ส่งกลิน่เหม็นรบกวนชาวบ้านได้อย่างกว้างขวาง  

เมื่อถามว่าท�าไมคนอีสานจึงนิยมท�ายางถ้วย เนื่องจากเป็นการท�างานที่ใช้เวลาน้อยและต้นทุนการผลิตต�่า ชาวสวนยางในภาค 

อีสานจึงท�ายางถ้วยไปขายโรงงาน เพราะถ้าท�าเป็นยางแผ่นมีการลงทุนมากขึ้น และใช้เวลานานมากกว่ายางถ้วย

ความเดอืดร้อนของชาวบ้านในอดุรธานมีไิด้มีเพยีงหน่วยงานในจงัหวัดเท่านัน้ทีพ่ยายามจะเข้าไปแก้ไข โดยเบือ้งต้น 

มีการเจรจากับโรงงานให้มีการหยุดการผลิต แต่ท�าได้เพียงมีการขนย้ายวัตถุดิบไปไว้ที่อื่น แต่กระบวนการผลิตยังมีกลิ่นที ่

ชาวบ้านทนไม่ไหว จนถึงขนาดพากันไปวางพวงหรีดที่หน้าโรงงานยางพาราทั้งสองแห่ง แต่ก็ไม่สามารถประท้วงให้โรงงาน 

หยุดการท�างานได้ แม้ล่าสุดคณะกรรมการการยางแห่งชาติ ท่ีมีอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นกรรมการอยู่ด้วย จะมีมติ 

ออกมาให้คณะท�างานซึ่งประกอบไปด้วย ข้าราชการในระดับประเทศไปพิสูจน์หาข้อเท็จจริง หากพบว่าโรงงานมีข้อกระท�าการ 

ที่ผิดกฎหมายจะมีค�าสั่งให้ปิดโรงงานต่อไป แต่ในระยะนี้ชาวบ้านยังต้องรับกรรมกับกลิ่นเหม็นต่อไปด้วยเช่นกัน

แม้ทางการจะพยายามหาวธิกีารเพือ่น�าข้อมลูมาสรปุถผึลกระทบทีท่�าให้ชาวบ้านเดอืดร้อน เช่น สาธารณสขุจังหวดั 

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานีต่างลงพ้ืนที่เพ่ือจะหาข้อมูลว่ามีชาวบ้านป่วยจากเรื่องนี้จริงหรือไม่ และมลพิษทางอากาศ 

บริเวณรอบโรงงานมีมากพอที่จะท�าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบจริงหรือไม่ ซ่ึงท้ังสองเรื่องนี้ต้องใช้ระยะเวลายาวนานหลาย 

สัปดาห์ จนอาจท�าให้ชาวบ้านบางรายต้องทนทุกข์ทรมานไปอีกนานแสนนาน เราจึงสงสัยว่า ไม่น่าเป็นไปได้ท่ีภาครัฐไม่

สามารถหาข้อยุติในการออกค�าสั่งให้โรงงานยางหยุดการผลิต เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าแก่ประชาชนท่ีเดือดร้อนเป็นล�าดับแรก 

ทั้งนี้เนื่องจากภาครัฐคงกลัว หากออกค�าสั่งใดที่ผิดพลาดออกไป อาจถูกฟ้องร้องกลับคืนได้ภายหลัง ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค
หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา	จ.นครนายก

เรื่อง	“แค่ยก	๒”	ฉบับวันที่	๑	กรกฎาคม	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คณะกรรมการผังเมือง (ชุดกรรมการแห่งชาติ) ได้พิจารณาผลการประชุมจากคณะอนุกรรมการที่ได้ยกค�าร้อง  

คัดค้านร่างผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกในประเด็นที่เกี่ยวกับการปลดล็อคอนุญาตให้มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที ่

ชาวนครนายกได้ร่วมการยื่นค�าร้องไว้เมื่อกันยายน ๒๕๕๘ ณ ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก ซ่ึงทาง 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้เห็นตามค�าร้องของชาวนครนายก แต่ทางคณะอนุกรรมการให้ยกค�าร้องทั้งที่ก่อนหน้านี้ 

ทางส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองได้มีการจัดท�าผังเมืองรวมจังหวัดชุดใหม่ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนครนายก

ต้องนับว่าเป็นชัยชนะในครั้งที่ ๒ ของภาคประชาชนที่มีความตื่นตัวต่อกฎหมายผังเมืองนครนายก ซึ่งจะส่งผลกระทบ 

โดยตรงต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนนครนายกในอนาคต ในขณะที่รอบข้างของจังหวัดนครนายกล้วนแต่กลายสภาพเป็น 

โรงงานอุตสาหกรรมไปหมดแล้ว ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนนทบุรี ยังคงเหลือ 

จังหวัดนครนายกเพียงแห่งเดียวที่ยังคงยืนอยู่ท่ามกลางการห้อมล้อมของดงโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงหากจังหวัดนครนายกต้อง 

มีอันเป็นไปอีกแห่งที่บริเวณภาคกลาง-ตะวันออกในโซนนี้ก็จะไม่เหลือพื้นที่ปอดธรรมชาติให้กับประชาชนอีกเลย

เป็นที่น่าเสียใจว่า คนส่วนหนึ่งกลับมองไม่เห็นความส�าคัญในข้อนี้ ข้ออ้างท่ีบางกลุ่ม บางพวกยกข้ึนมาอ้างก็คือเรื่อง 

ของการท�าให้เกิดรายได้จากการจ้างงาน ลูกหลานจะได้ไม่ไปท�างานต่างจังหวัด ซ่ึงข้อนี้แม้ฟังดูดี แต่จากการตรวจสอบจะ 

พบว่าโรงงานหลายๆแห่งที่อยู่ในจังหวัดนครนายกก็แทบไม่มีการจ้างแรงงานของคนในจังหวัดมากเท่าที่ควรตรงกันข้าม 

แรงงานคนหนุ่มสาวกลับเลือกที่จะไปท�างานในโรงงานต่างจังหวัดมากกว่า แต่ในทางกลับกันธรรมชาติอันสวยงามของจังหวัด 

นครนายกที่ยังหลงเหลืออยู่น้ีกลับเป็นตัวดึงดูดนักท่องเที่ยวที่รักธรรมชาติ และบริสุทธิ์ของอากาศหลั่งไหลมาเที่ยวจังหวัด 

นครนายกจนท�ารายได้ให้จังหวัดเป็นอันดับต้นๆ

นับแต่นี้ไปอีก ๒ ปี ภาคประชาชนจะต้องคอยจับตาอย่างระมัดระวัง ก้าวย่างของบุคคลบางกลุ่มบางพวกที่เห็นแก่ 

ประโยชน์ส่วนตัวที่จะไดรับจากโรงงานอุตสาหกรรมย่อมต้องถูกจับตาในขณะท่ีเครือข่ายภาคประชาชนต้องท�าการให้ความรู้ 

กับประชาชนท่ัวไปให้เหน็ความส�าคัญของกฎหมายผงัเมอืงและความจ�าเป็นท่ีจะต้องด�ารงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเอาไว้ให้ได้ 

ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส�านึกความรับผิดชอบต่อลูกหลานในอนาคตต้องค�านึงถึงสภาพความเป็นอยู ่

รวมถึงคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น หากเกิดการปลดล็อคผังเมืองส�าเร็จ

การต่อสู้ของภาคประชาชนยังไม่สิ้นสุด ตราบใดท่ีความโลภ และความเห็นแก่ผลประโยชน์ยังบังตาบุคคลบางกลุ่ม 

บางพวกย่อมไม่ละความพยายามในการจะเข้ามาพื้นที่สีเขียวที่เหลือเพียงแห่งเดียวในย่านนี้ เพื่อท�ากิจการโรงงานอุตสาหกรรม  

เนื่องจากความสมบูรณ์ของแหล่งธรรมชาติที่มีอย่างเหลือเฟื้อ จึงเป็นหน้าที่ของชาวนครนายกทุกคนที่จะต้องคอยปกป้องและ 

หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดเราให้อยู่ยั่งยืนไปตราบลูกหลาน ...
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รางวัลดีเด่น	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติมหาวิทยาลัย
หนังสือพิมพ์หอข่าว	มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

เรื่อง	“เด็กเสพโซเชียล	น�าไทยหรือถอยหลัง”	ฉบับวันที่	๒๓-๒๙	มกราคม	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

“ง่ายๆ เพียงปลายนิ้วจิ้ม” ค�าจ�ากัดความอย่างเข้าใจง่าย บนสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน ไม่ว่าอยากท�าอะไรอยู่ส่วนไหน
ของโลกใบนี้ ขอเพียงแค่มีเทคโนโลยีขนาดเล็กเท่าฝ่ามือที่เรียกว่าโทรศัพท์มือถือ ก็ดูจะเข้าถึงข้อมูลรับรู้ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว 
ทันใจ แต่ใครต่อใครต่างกล่าวหาว่าเทคโนโลยีเหล่านี้เป็นดาบสองคม

แน่หรือว่าดาบที่กล่าวนั้นคือเทคโนโลยี หาใช่ผู้ใช้ไม่? โดยเฉพาะเมื่ออ�านาจสื่อตกไปอยู่ในเมือเด็ก!
เม่ือหนังสือพิมพ์ “หอข่าว” ตรวจพบพฤติกรรมการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในเด็ก เริ่มจากการแกล้งกันเป็นเรื่องปกติ  

แต่เมื่อมีสังคมออนไลน์ขึ้นมา การกลั่นแกล้งจึงเปลี่ยนรูปแบบไปอยู่บนโลกออนไลน์ นั่นหมายความว่าเด็กจะกล้าแกล้งกัน 
มากขึ้น เพียงปลายนิ้วสัมผัส กดถ่ายรูปเพื่อ หรือโพสต์ข้อความแกล้งกัน ก็ดูง่ายดายส�าหรับเขาไปแล้ว

นี่แหละคือความรุนแรงอย่างแรกที่เด็กเผลอมองข้ามไป ไม่แพ้ความบันเทิงรูปแบบใหม่ที่เด็กสมัยนี้โดยเฉพาะเพศชาย 
เลอืกบรโิภคกนั คือการดู “แคสเกม” เสมอืนการดูทวีีสาธติการเล่นเกม แต่เปล่ียนช่องทางเป็นยทููป เดก็ๆ ต่างพดูเป็นเสยีงเดยีว 
กันว่า สนกุกว่าเล่นเกมเอง เพราะนักแคสเกมจะพดูคยุสนกุ แต่กลบัแฝงด้วยค�าอทุานหยาบคาย หรอืค�าสบถด่าออกมาทีไ่ม่น่าฟัง 
อยู่ดีบวกกับตัวเกมที่มีเนื้อหาความรุนแรง ก็อาจท�าให้เด็กจดจ�าและเลียนแบบพฤติกรรมในทางไม่ดีไปปฏิบัติต่อสังคมภายนอก 
อย่างผิดๆ

ในทางเดียวกัน พื้นที่เฟซบุ๊กและทวีตเตอร์กลายเป็นพื้นท่ีแสดงความเห็นอย่างเปิดเผยของเด็ก เมื่อสังคมออนไลน์ 
เริ่มให้ผู้ใช้สามารถถ่ายทอดสดได้ด้วยตัวเองจนเกิดพฤติกรรมเลียนแบบดารา เน็ตไอดอล ถ่ายทอดสดและน�าไปปฏิบัติตาม  
ถึงขนาดเปิดเผยเรือนร่างให้คนได้รับชมแลกกับการมียอดไลค์และผู้ติดตามเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นการเรียกร้องการมีตัวตนทางสังคม 
ในทางที่ผิด

นับว่าปัญหาเหล่านี้ ยังคงทวีความรุนแรงออกไปเรื่อยๆโดยไม่ใช่ความผิดของเทคโนโลยีแต่อย่างใด
จะดีกว่าหรือไม่ถ้าสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรก หันมาใส่ใจดูแลพฤติกรรมเด็กอย่างใกล้ชิดพ่อแม่ ผู้ปกครอง  

หาเวลาท�ากิจกรรมครอบครัวร่วมกับลูกหลาน ฟูมฟักความรัก ความเข้าใจในการใช้สื่อให้กับเด็ก
อีกทั้งสถาบันการศึกษาไม่ควรปล่อยปละละเลยจะดีไม่น้อย ถ้าให้เด็กได้เรียนรู้ “วิชารู้เท่าทันสื่อ” ตั้งแต่ระดับประถม 

ไม่ใช่รู้จักแต่การ “ใช้” สื่อเป็นเพียงอย่างเดียว
สุดท้ายนี้ รัฐบาลควรใส่ใจในการปรับขนาดสถานศึกษาให้มีขนาดลดลง ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้วเพื่อให้ครู

ดูแลพฤติกรรมเด็กได้อย่างทั่วถึง ถ้าไม่เปลี่ยนแปลงก็คงออกจากปัญหานี้ไม่ได้
หากอยากให้ไทยเปลี่ยนไป ผู้ใหญ่ควรท�าตัวเป็นแบบอย่างให้เด็กเห็นก่อน ถ้าผู้ใหญ่ไม่ใส่ใจต่อเรื่องนี้เมื่อไหร่ไทยจะ

พัฒนา
หากอนาคตของชาติยังมีพฤติกรรมเช่นนี้อยู่แล้วไทยจะลบค�าว่า ประเทศก�าลังพัฒนาได้เมื่อไร
มีพุทธสุภาษิตที่ว่า “หว่านพืชเช่นใด ย่อมได้ผลเช่นนั้น” แต่ส�าหรับประเทศไทยต้องถือคติที่ว่า “หว่านพืชอย่างหนึ่ง 

แต่อยากได้ผลอีกอย่างหนึ่ง”
หวังว่าสักวันจะมีการปฏิวัติสถาบันครอบครัวเพ่ือช่วยดูแลบุตรหลานให้มีพฤติกรรมเสพสื่อเพ่ือฝึกทักษะทาง 

สมองและความคิด รวมถึงแนะน�าการใช้ส่ืออย่างถูกต้อง ป้องกันการเกิดพฤติกรรมอันไม่เหมาะสม อีกท้ังสถาบันการ 

ศกึษากค็วรเพิม่หลักสตูรการเรยีนทีเ่ป็นเกราะป้องกันไม่ให้เด็กตกเป็นเหยือ่ของส่ือ เพ่ือเยาวชนทีมี่คุณภาพของชาติเรา ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติมหาวิทยาลัย
หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์	มหาวิทยาลัยศิลปากร

เรื่อง	“ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร”	ฉบับวันที่	๓๐	มกราคม	๒๕๖๐

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ข่าว ‘เปิดโปงทุจริตจัดซื้อต�าราเรียน’ ท�าให้ไม่แปลกใจที่ประเทศไทยจะอยู่ในอันดับท่ี ๗๖ ของดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ 

คอร์รัปชัน ประจ�าปี ๒๕๕๘ ซึ่งจัดท�าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ

 เง่ือนไขส�าคัญทีท่�าให้ประเทศยงัอยูใ่นวังวนของปัญหาดงักล่าว คอื การเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารจนไม่สามารถตรวจสอบ 

หน่วยงานรัฐได้ แม้จะมีพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่ตลอดเวลาเกือบ ๒๐ ปี ที่บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้  

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ มีอุปสรรคนานัปการ 

 ไม่ว่าจะเป็น ข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานบนเว็บไซต์ท่ีวันดีคืนดีเคยมีก็หายไป พอเข้าไปใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารก ็

ได้รับการปฏิเสธที่จะรับเรื่อง โดยอ้างว่า ไม่ได้รับผิดชอบ และโยนเรื่องกันไปมา หรือรับเรื่องไปแล้ว ภายใน ๑๕ วันเพิกเฉย  

หรือตอบกลับมาว่า ไม่มีเรื่องที่ร้องขอ หรือตอบกลับว่า ไม่สามารถให้ข้อมูลได้ ก็ต้องไปร้องเรียน – อุทธรณ์ ต่อคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่ท�าเนียบรัฐบาล ใช้เวลาอีก ๖๐ วัน ผลออกมา หากฝ่ายผู้ใช้สิทธิหรือหน่วยงานไม่เห็นด้วย ก็ไปร้อง 

ศาลปกครอง

 ทั้งหมดนี้ มีต้นทุนทั้งค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เวลาที่ต้องรอยาวนาน ทั้งที่เป็นสิทธิที่จะรู้ สิทธิจะเข้าถึงข่าวสารของ 

ประชาชน รัฐต้องมีหน้าที่ต้องจัดให้ ตามสโลแกน ‘เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น’ แต่ผลออกมากลับกันกลายเป็น  

‘ปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น’ ข้อมูลล่าสุดจากส�านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ณ วันที่ ๓๐  

กันยายน ๒๕๕๙ ระบุว่า มีเรื่องร้องเรียน ๓๕๐ ครั้ง เรื่องอุทธรณ์ ๒๕๖ ครั้ง สะท้อนให้เห็นการกลับหัวกลับหางของกฎหมาย 

ดังกล่าว 

 อันที่จริงข้อมูลจ�านวนบุคลากร รายรับ – รายจ่าย การใช้งบประมาณของหน่วยงาน สถิติการใช้บริการ เหล่านี้เป็นสิ่ง 

ทีร่ฐัต้องจดัเกบ็อยูแ่ล้วในการท�างาน เมือ่เปิดให้คนทัว่ไปเข้าถงึจะท�าให้เกดิการต่อยอดความคดิโดยไม่ต้องสาละวนเกบ็ข้อมลูซ�า้  

เช่น สถิติคนไข้ในโรงพยาบาลที่จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณได้ดีขึ้น

ไมโครซอฟท์ บริษัทไอทียักษ์ใหญ่ของโลก เชื่อว่าการเผยแพร่ข้อมูลจะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

สนับสนุนกระบวนการเพื่อตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ ขณะที่รายงานเรื่องการเผยแพร่ข้อมูลปี ๒๕๕๗ ขององค์การเพื่อความ

โปร่งใสนานาชาติ พบว่า เกือบทกุรัฐบาลทีม่ดัีชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชันท่ีต�า่ ล้วนมีการเปิดเผยข้อมลู และประชาชนสามารถเข้าถึง

ได้ง่าย

ล่าสุดแม้ก�าลังมีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฉบับใหม่ แต่ยังมีข้อกังวลเรื่องการก�าหนดบทลงโทษกรณีที่ขอ 

ข้อมูลโดยไม่สุจริต เพราะนอกจากต้องมาพิจารณาว่าการขอข้อมูลโดยไม่สุจริตคืออะไร และหากต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้า 

ถึงข้อมูลได้ จึงไม่ควรต้องก�าหนดบทลงโทษแก่ผู้ขอข้อมูล

ส่ิงส�าคัญที่สุดประการ ที่จะท�าให้กลไกการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมีโอกาสเป็นไปได้คือ ระบอบการเมืองท่ีเปิดโอกาส 

ให้มีการตรวจสอบ ก�ากับผู้ใช้อ�านาจได้ น้ันคือ ระบอบท่ีผู้ใช้อ�านาจยึดโยงกับประชาชน ไม่ใช่ระบอบที่ปกครองด้วยปาก

กระบอกปืน ...
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รางวัลชมเชย	หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติมหาวิทยาลัย
หนังสือพิมพ์ก�าแพงแดง	มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

เรื่อง	“ความแตกแยกในมุมมืด”	ฉบับวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๖๐

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

จากเหตุการณ์รับน้อง “เตะรุ่นน้อง” ของสาขาหนึ่งในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนัน กลายเป็นท่ีพูดถึงกันในสังคม 

ออนไลน์อย่างแพร่หลาย และถูกวิพากวิจารณ์อย่างมาก โดยเฉพาะค�าพูดที่ว่า “มันเป็นประเพณี” และ “รุ่นพี่ท�าไปเพราะ”

มหีลายมมุมองของเด็กรุน่ใหม่ต่อกจิกรรมรบัน้องในมมุหนึง่มองว่า รบัน้องเป็นกจิกรรมทีส่นกุสนาน อกีมมุหนึง่มองว่า 

เป็นกิจกรรมที่ให้รุ่นพี่ที่เคยโดนรับน้องมาระบายกับรุ่นน้อง เกิดการแบ่งแยกกันเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งคือ “ผู้เข้าร่วมกิจกรรม”  

เพราะมองว่าเป็นกิจกรรมที่สนุกสนาน ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งคือ “ผู้ไม่เข้าร่วมกิจกรรม” เพราะกลัวถูกกระท�ารุนแรงจากรุ่นพี่ และ 

เหตุผลอื่นๆ เช่น ต้องท�างานพิเศษเพื่อหาเงินเรียน, บ้านอยู่ไกลท�าให้ไม่สะดวกท่ีจะเข้าร่วม เป็นต้น จากความเห็นเหล่านั้น  

ส่งผลให้กลุ่มที่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมถูกมองในแง่ลบโดยกลุ่มที่เข้ากิจกรรมว่าเป็นพวกไม่เอาสังคม ไม่สนใจโลก ขั้นหนักคือ ถูกตัด 

ออกจากสังคมนั้นๆ ไปเลย

ถึงแม้ว่าการรับน้อง จะมีจุดมุ่งหมายที่ท�าให้เกิดความรักและสามัคคีในหมู่คณะ แต่ด้วยความคิดเหล่านั้น กลับสร้าง 

ความแตกแยกในมมุมดืโดยไม่รูตั้ว ซึง่อาจท�าให้มองได้ว่ากจิกรรมรบัน้อง ไม่ใช่ช่วยให้เกดิความสามคัคกีนัอย่างทีต่ัง้จดุประสงค์ไว้  

เห็นถึงการแบ่งฝ่ายกันภายในคณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ควรจะเกิดขึ้น กลายเป็นภาพมายาคติที่เกิดขึ้นกับสองฝ่าย

ควรเปล่ียนความคิดที่ว่า “ผู้ที่ไม่ท�ากิจกรรม คือผู้ที่ไม่เอาสังคม” เพราะนักศึกษาต่างก็มาจากหลากหลายสถานท่ี  

ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลที่ไม่สามารถเข้าร่วมได้ ก็ให้มองถึงปัญหาเหล่านั้น และเข้าใจ ส่วนนักศึกษาท่ีไม่ร่วมกิจกรรมเพราะกลัว

ความรุนแรง ก็ควรเป็นหน้าที่ของผู้ท�ากิจกรรม ที่ต้องแสดงให้เห็นว่าจริงๆ แล้วกิจกรรมรับน้องไม่ได้น่ากลัวอย่างที่คิด แต่ทั้งนี้

ทั้งนั้น ควรขึ้นอยู่กับความสมัครใจของรุ่นน้องซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมด้วย เพื่อเป็นการสร้างชุดความคิดใหม่ไม่ให้เกิดความคิดแง่ลบ

อีกต่อไป

หนังสือพิมพ์ก�าแพงแดงเห็นว่า ความพยายามผลักดันการ “รับน้องสร้างสรรค์” เป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสม แต่อย่า 

ละเลยถึงปัญหาเล็กๆ นี้ เพราะถ้าเราไม่ใส่ใจอาจกลายเป็นปัญหาที่ใหญ่โตขึ้น และหยั่งรากลึกเข้าไปในความรู้สึกจนเป็นเชื้อไฟ 

ออกไปสู่สังคม

มหาวิทยาลยัคือเบ้าหลอมนักศึกษา เพือ่พลเมืองสงัคมประชาธปิไตยในอนาคตจงึอย่าได้ละเลยจุดเลก็ๆ นีอ้กีเลย ...
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เนื่องจากความเห็นร่วมกันในการประชุมสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ที่ประชุมได้มีมติให ้

สภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ตัดข้อความว่าองค์กรอิสระตามกฎหมายก�าหนดออก จากมาตรา ๔๐ ซึ่งก�าหนด

ให้มีองค์กรอิสระควบคุมหนังสือพิมพ์ แล้วให้น�าไปบัญญัติไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยหลักการพื้นฐานในการก�าหนด

นโยบายของรัฐ เพราะสื่อมวลชนต้องการให้องค์กรนี้เป็นอิสระจริงๆ ปราศจากการแทรกแซงของทางราชการและ

การเมืองในขณะที่สื่อมวลชนก็พร้อมที่จะตั้งองค์กรขึ้นมาควบคุมกันเอง

 สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ว่า มาตรา ๔๐  

ที่ระบุรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญของพนักงานหรือลูกจ้างเอกชนที่ประกอบกิจการด้าน 

สือ่สารมวลชน รวมทัง้เจ้าพนกังานของรฐั โดยไม่ต้องขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชพีภายใต้การควบคมุของ  

“องค์กรอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น เป็นหลักการท่ีดี แต่องค์กรตามท่ีกฎหมายบัญญัติดังกล่าว จ�าเป็นต้องมี 

หลกัประกนัในความเป็นอิสระ ภายใต้หลกัการควบคมุกนัเองของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์หรอืวชิาชพีสือ่มวลชนอืน่ๆ  

ท่ีจ�าเป็นต้องมีการพิจารณากันโดยละเอียดรอบคอบในขั้นของการออกกฎหมายประกอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่

ต่อไป

ในการประชุมสมาพันธ์ฯ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่ประชุมมีมติให้สภาร่างรัฐธรรมนูญตัดข้อความว่า 

องค์กรอิสระตามกฎหมายก�าหนดออกจากมาตรา ๔๐ แล้วน�าไปบัญญัติไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยหลักการพื้นฐานในการ 

ก�าหนดนโยบายของรัฐ และในการประชุมเจ้าของ บรรณาธิการ และผู้อ�านวยการหนังสือพิมพ์ เมื่อวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  

๒๕๔๐ ที่ประชุมมีความเห็นชอบให้ตั้งคณะท�างาน ๗ คน ได้แก่ นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ นายวีระ ประทีปชัยกุล  

นายพนา จนัทรวโิรจน์ นายชวรงค์ ลมิป์ปัทมปาณ ีนายวฑูิร พึงประเสริฐ นายวนัชยั วงศ์มชียั และนายวรวทิย์ ศรีอนันตรกัษา  

มีนายเรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ เป็นที่ปรึกษา คณะท�างานชุดน้ีมีหน้าที่สอบถามความต้องการของเจ้าของ บรรณาธิการ  

ผู้อ�านวยการหนังสือพิมพ์ ถึงเรื่องให้องค์กรอิสระโดยไม่ต้องให้กฎหมายบังคับ

 คณะท�างานชุดนี้ ท�างานในรูปของการฟังความคิดเห็นจากเจ้าของหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์  

ว่ามีองค์กรอิสระควบคุมกันเองหรือไม่ และได้มีข้อสรุปให้จัดต้ังองค์กรอิสระข้ึน โดยในข้ันแรกให้มีการจัดต้ังกรรมการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ”

 สมาพนัธ์ฯ ได้ออกประกาศเมือ่วนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ แต่งตัง้กรรมการยกร่างธรรมนญูสภาการหนงัสือพมิพ์ 

แห่งชาติ มีใจความว่า ตามท่ีผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ มีเจตนารมณ์ที่จะจัดต้ังองค์กรอิสระเพื่อควบคุมกันเอง 

โดยสมัครใจ เจ้าของบรรณาธิการผู้มีอ�านาจเต็มของหนังสือพิมพ์และสมาคมฯ ผู้ประกอบวิชาชีพที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ได้ให้ความเห็นชอบที่จะลงนามร่วมกันในวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เพื่อแสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบวิชาชีพทั้งมวล 

พร้อมที่จะด�าเนินการควบคุมกันเองเพื่อด�ารงไว้ซึ่งหลักการพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น อันเป็น 

หลักประกันความรับผิดชอบในการเสนอข่าวสารและแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพนี้

 ในวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับภาษาไทย – 

อังกฤษ ๒๕ ฉบับ จากจ�านวนทั้งสิ้น ๓๒ ฉบับ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ ๑๐ องค์กร ได้ร่วมกันลงนาม 

ในบนัทกึเจตนารมณ์จดัตัง้ “สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ” เพ่ือเป็นการควบคุมกันเองและส่งเสริมเสรีภาพและความรับ

ผิดชอบ ยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ดียิ่งข้ึน โดยมีตัวแทนสถานทูตสหรัฐอเมริกา อินเดีย รัสเซีย และ

สโมสรผูส้ือ่ข่าวต่างประเทศร่วมเป็นสกัขีพยานด้วย

ก�าเนิดสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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  ต่อมาในวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่สมาพันธ ์

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ศ. นายแพทย์ประเวศ

วะสี  ประธานคณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยคณะกรรมการยกร่างฯ 

แถลงผลส�าเร็จการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติว่า คณะกรรมการยกร่างฯ ได้ด�าเนินการยกร่าง

ธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรก 

ตามเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ซึ่งได้

ลงนามในบันทึกร่วมกันเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐  

ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิตต์

 ศ. นพ. ประเวศ แถลงว่า หลักการส�าคัญของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนูญดังกล่าว เป็นไปเพื่อ 

ให้วงการหนังสือพิมพ์ได้ควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาร่วมในคณะกรรมการ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติดังกล่าวอีกด้วย องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ เจ้าของหรือ 

ผู้บริหารหรือผู้ประกอบการ ซึ่งเลือกกันเอง ๕ คน บรรณาธิการหรือตัวแทนผู้มีอ�านาจจากกองบรรณาธิการซ่ึงเลือก 

กันเอง ๕ คน  ผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ ซึ่งเลือกโดยสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ๔ คน ผู้ทรงคุณวุฒิใน 

สาขาอาชีพต่างๆ อีก ๗ คน ในจ�านวนนี้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ซ่ึงไม่สังกัด 

หนังสือพิมพ์ใด ๒ คน

 อีกหลักการหนึ่งท่ีส�าคัญในการควบคุมกันเอง  

ของสภาการหนงัสอืพมิพ์ ก�าหนดไว้ในหมวดความรบัผดิชอบ 

ทางจริยธรรม เมื่อคณะกรรมการมีค�าวินิจฉัยว่าสมาชิก 

หรือผู้ประกอบการวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิก 

ละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ก็จะแจ้งให้ 

หนังสือพิมพ์ฉบับท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์ค�าวินิจฉัย 

ดงักล่าวภายใน ๗ วนั และอาจแจ้งให้หนงัสอืพมิพ์ฉบบันัน้  

ตีพิมพ์ข้อความค�าขอโทษผู้เสียหาย ส่วนกรณีมีผู้ถูกร้อง 

ว่าประพฤติผิดจริยธรรมสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

แจ้งไปยังต้นสังกัดเพื่อด�าเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้

สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตทิราบโดยเร็ว ในการนี้สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตอิาจเผยแพร่ค�าวินิจฉัยต่อสาธารณะได้ 

คณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะยกร่างข้อบังคบัต่างๆ เพ่ือให้มกีารเลือกกรรมการสภา

การหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตข้ึินเป็นคณะแรกภายในระยะเวลา ๑๒๐ วนั หลังจากนั้น สภาการหนังสือพิมพ์จะด�าเนินการ

เพื่อให้มีการควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต่อไป ...
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 ในวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๐ นางบัญญัติ ทัศนียะเวช ประธานคณะกรรมการอ�านวยการเลือกตั้งคณะกรรมการ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยกรรมการคือ นพ. วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ และนายสุวัฒน์ ทองธนากุล ได้จัด 

การเลือกตั้งคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติชุดแรกตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๙   

ซึ่งคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะมีด้วยกันไม่เกิน ๒๑ คน โดยจะมีการเลือกตั้งกรรมการฯ ประเภท ๑,  

๒, และ ๓ ก่อน ๑๔ คน เพื่อไปด�าเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการประเภทที่ ๔ อีกจ�านวน ๗ คน ให้ครบตามจ�านวนที่

ก�าหนดไว้ โดยกรรมการทั้ง 3 ประเภท มาจากกลุ่มผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ไม่เกินกลุ่มละ ๑ คน 

 ต่อมาวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ได้มีการประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ คร้ังท่ี 

๑/๒๕๔๐ โดยที่ประชุมได้มีการเลือกตั้งประธาน รองประธาน เลขาธิการ และเหรัญญิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ซ่ึงที่ประชุมมีมติเลือกให้ นายมานิจ สุขสมจิตร เป็นประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ นายพงษ์ศักด์ิ พยัฆวิเชียร  

เป็นรองประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ คนที่ ๑ ศ. นพ. วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ เป็นรองประธานสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติ คนที่ ๒ นายสุวัฒน์ ทองธนากุล เป็นเลขาธิการ และนางผุสดี คีตวรนาฏ เป็นเหรัญญิก

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังได้มีมติแต่งตั้งคณะท�างานประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขาธิการ และเหรัญญิก  

ไปด�าเนินการร่างนโยบายในการท�างานและศึกษาการร่างระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่จ�าเป็นส�าหรับการด�าเนินงานของ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เช่น ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ข้อบังคับว่าด้วยการรับและ 

พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ ฯลฯ เพื่อน�าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ในวันที่ ๒๒  

สิงหาคม ๒๕๔๐

 ในการประชมุนี ้นอกจากจะมผีูแ้ทนจากเจ้าของบรรณาธกิาร และผู้ปฏบิตังิานหนงัสอืพมิพ์แล้ว ยงัมกีรรมการ 

ผูท้รงคณุวฒุเิข้าร่วมประชมุด้วย ได้แก่ ดร. คณติ ณ นคร อดตีอยัการสงูสดุ นายทองใบ ทองเปาด์ ทนายความแมกไซไซ  

ดร. โกศล เพ็ชร์สุวรรณ เลขาธิการสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ศ. นพ. วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ ที่ปรึกษาแพทยสภา  

ดร. เกษม ศิริสัมพันธ์ นางบัญญัติ ทัศนียะเวช อดีตนายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย และนายบัณฑูร ล�่าซ�า  

กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารกสิกรไทย

 ต่อมาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้อนุมัติข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์จ�านวน ๓๐ ข้อ เม่ือ 

วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑ และเริ่มเปิดรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนและผู้เสียหายอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่  

๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ก็ได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข์เพ่ือพิจารณากล่ันกรองเร่ืองร้องทุกข์จาก 

ประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยมีนักวิชาการและผู้แทนองค์กรเอกชนทางด้านสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมเป็น

กรรมการด้วย ...

การเลือกตั้งกรรมการ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 ข้าพเจ้า ผู้บริหาร / เจ้าของ / บรรณาธิการ ผู้มีอ�านาจเต็ม ของหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทนสมาคม 

ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีได้ลงนามท้ายบันทึกเจตนารมณ์ฉบับนี้ มีความเห็นพ้องต้องกันว่า  

สมควรให้มีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อันเป็นองค์กรอิสระข้ึนมาท�าหน้าท่ีควบคุมกันเองในหมู ่ผู ้ประกอบวิชาชีพ  

หนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ ยกระดับผู ้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ และเพื่อ 

ส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จะประกอบด้วย คณะกรรมการท่ีคัดเลือกจากผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

จ�านวน ๑๑ คน ผู ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนทั่วไปท่ีสังคมยอมรับอีกจ�านวน ๑๐ คน ท�าหน้าท่ีรับและวินิจฉัย 

ค�าร้องเรียน เมื่อมีการละเมิดหลักจริยธรรม เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาซึ่งได้รับการวินิจฉัยอย่างเป็นธรรมแล้วว่าเป็นผู้ละเมิด  

ได้แสดงความรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด

 ข้าพเจ้าผู ้ลงนามท้ายบันทึกฉบับน้ี จะยอมลงนามผูกพันตามธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมการอันประกอบด้วย  

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน นางบัญญัติ ทัศนียะเวช และรองศาสตราจารย์พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช  

เป็นรองประธาน นายมานิจ สุขสมจิตร นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ศาสตราจารย์นายแพทย์วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์  

นายเกษม สรศักดิ์เกษม นายก�าแหง ภริตานนท์ นายพนา จันทรวิโรจน์ นายไพศาล ศรีจรัสจรรยา และนายสุวัฒน์  

ทองธนากุล เป็นกรรมการ ได้ร่างขึ้นตามกรอบแห่งเจตนารมณ์ข้างบนนี้ และเห็นชอบด้วยแล้ว

จึงได้ลงนามไว้เป็นส�าคัญ

บันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
เรื่อง	การจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้จัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นในประเทศไทยให้เป็นองค์กรอิสระ ท�าหน้าท่ี 

ควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพ และ 

กิจการหนังสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการใช้สื่อหนังสือพิมพ์ เพื่อการรับรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของ 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

 คณะผู้บริหารกิจการหนังสือพิมพ์ประกอบด้วยเจ้าของ บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ ผู้มีอ�านาจท�าการแทน 

ของหนังสือพิมพ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย 

และเป็นสมาชิกสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ซึ่งประชุมกัน เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ ศูนย์การ 

ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ได้ลงนามท้ายบันทึกเจตนารมณ์ร่วมกันดังกล่าวข้างต้น ด้วยการสนับสนุนจากผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ 

อันได้แก่ ผู้สื่อข่าว ช่างภาพ และนักเขียนทั่วประเทศ ให้สถาปนาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้น โดยตั้งกรรมการคณะหนึ่ง 

จ�านวนสิบเอ็ดคน ประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์และผู้ทรงคุณวุฒิ จัดท�าธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ภายในเวลา ๑ เดือน   

 บัดนี้ คณะกรรมการจัดท�าธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้จัดท�าธรรมนูญเสร็จและได้รับความเห็นชอบจาก

องค์กรสมาชิกทั้งมวลแล้ว จึงให้ตราธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไว้ ดังต่อไปนี้ 

หมวด	๑ 
บททั่วไป

 ข้อ ๑ ให้มีองค์กรอิสระควบคุมกันเอง เรียกชื่อว่า สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ชื่อย่อว่า ส.น.ช. ชื่อภาษาอังกฤษว่า   

The National Press Council of Thailand ชื่อย่อว่า NPCT   

 ข้อ ๒ องค์กรสมาชิกตามรายชื่อท้ายธรรมนูญนี้ ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ รวมทั้งผู้ประกอบ 

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดองค์กรสมาชิก ยอมรับผูกพัน และปฏิบัติตามธรรมนูญฉบับนี้   

 ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้   

 “หนังสือพิมพ์” หมายถึงสิ่งพิมพ์ที่เสนอข่าวโดยทั่วไปและความคิดเห็นเป็นสาระส�าคัญเป็นส่วนใหญ่ ปฏิบัติตามหลัก 

จริยธรรมแห่งวิชาชีพ มีชื่อจ่าหน้าเช่นเดียวกัน และออกหรือเจตนาจะออกตามล�าดับเรื่อยไป มีก�าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม  

มีข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ให้หมายรวมถึงสื่อดิจิตอลของสมาชิกด้วย  

 “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” หมายถึงสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 “คณะกรรมการ” หมายถึงคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 “กรรมการ” หมายถึงกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึงคณะกรรมการที่ท�าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ก�ากับให้มีการปฏิบัติตามข้อบังคับ 

ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่งครัด รวมท้ังมีหน้าท่ีพิจารณาตรวจสอบและด�าเนินการในเรื่องที่ม ี

การกล่าวหาร้องเรียนอันเนื่องมาจากการที่สมาชิกละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

 “สมาชิก” หมายถึงองค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึงเจ้าของหนังสือพิมพ์ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการและให้หมายความ 

รวมถึง ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์และผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ด้วย  

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๐ 
แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่หนึ่ง	พ.ศ.	๒๕๔๖	ครั้งที่สอง	 
พ.ศ.	๒๕๔๘	ครั้งที่สาม	พ.ศ.	๒๕๕๙
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 “ผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์” หมายถึงบรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ บรรณาธิการบริหาร หรือต�าแหน่ง

ควบคุมและด�าเนินการงานกองบรรณาธิการที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่น และให้หมายความรวมถึง ผู้สื่อข่าว ผู้เขียนข่าว ผู้เขียน

บทความ ผู้ถ่ายภาพ ผู้เขียนภาพ ผู้ที่ท�างานอยู่ในกองบรรณาธิการ ผู้ที่ท�างานเกี่ยวเนื่องกับฝ่ายบรรณาธิการหรือบุคคลอื่น  

ตามที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติก�าหนด   

 ข้อ ๔ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้   

 (๑) ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

 (๒) ส่งเสริมเสรีภาพ และสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

 (๓) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์   

 ข้อ ๕ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้   

 (๑) ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับ หรือระเบียบปฏิบัติอื่น ซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญนี้  หรือตามที่คณะกรรมการก�าหนด  

 (๒) ให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

 (๓) เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน ค�าวินิจฉัย และค�าสั่งของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติต่อสาธารณะ 

เป็นประจ�า   

 ข้อ ๖ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้   

 (๑) ค่าบ�ารุงจากสมาชิก  

 (๒) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อด�าเนินการตามวัตถุประสงค์  

 (๓) รายได้อื่นจากการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์  

 (๔) ดอกผลจากเงินตาม (๑) (๒) และ (๓) 

หมวด	๒ 
สมาชิก

 ** ข้อ ๗ สมาชิกแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ   

 (๑) สมาชิกก่อตั้ง ได้แก่ สมาชิกที่ผู้บริหาร เจ้าของ หรือบรรณาธิการผู้มีอ�านาจเต็มของหนังสือพิมพ์ฉบับต่างๆ ได้ 

ลงนามในบันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพ เรื่องการจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.  

๒๕๔๐ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ และยังคงด�าเนินกิจการหนังสือพิมพ์นั้นอยู่ต่อเนื่องตลอดมา  

 (๒) สมาชิกสามัญ ได้แก่ องค์กรสมาชิกที่ได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิกตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 ข้อ ๘ สมาชิกมีหน้าที่ดังต่อไปนี้   

 (๑) สนับสนุนกิจกรรมของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  

 (๒) ส่งเสริมและควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดให้ปฏิบัติตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ   

 ข้อ ๙ สมาชิกต้องร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจท่ีก�าหนดถึงพันธะสัญญาของสมาชิกท่ีมีต่อสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติทุกๆ ๓ ปี ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนการเลือกตั้งกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติชุดใหม่ และให้มีผล 

ผูกพันตลอดระยะเวลา ๓ ปี ตามวาระของคณะกรรมการ  

 เงื่อนไขที่ก�าหนดในบันทึกความเข้าใจให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ โดยสมาชิกต้องไม่ลาออกจากสมาชิกภาพ 

ตลอดวาระของคณะกรรมการนั้น  

 ข้อ ๑๐ สมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีสังกัดสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ ์

แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น   
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 สมาชิกหรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ฝ่าฝืนข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่นโดยเคร่งครัด ถือว่าประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพและให้บังคับตามหมวด ๕   

 ข้อ ๑๑ สมาชิกหรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ้นจากสมาชิกภาพเมื่อ  

 (๑) ไม่ลงนามในบันทึกความเข้าใจตามข้อ ๙  

 (๒) เลิกกิจการ  

 (๓) ไม่ปฏิบัติตามมติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔  

ของคณะกรรมการทั้งหมดให้พ้นจากสมาชิกภาพ

หมวด	๓ 
คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๑๒ ให้สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตมิกีรรมการคณะหนึง่เรยีกว่า “คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต”ิ  

จ�านวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน ประกอบด้วย กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในองค์กรสมาชิกไม่เกินสิบสี่คน และ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ อีกเจ็ดคน ทั้งนี้กรรมการจะต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง 

ของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่งพนักงานลูกจ้างขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอื่นที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล องค์กร หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ผู้ด�ารงต�าแหน่ง 

ทางการเมือง และในพรรคการเมือง รวมถึงที่ปรึกษา พนักงานและลูกจ้างของพรรคการเมือง ยกเว้นข้าราชการบ�านาญ  

 กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ถือเกณฑ์สัดส่วนดังต่อไปนี้  

 (๑) เจ้าของ หรือผู้บริหาร หรือผู้ประกอบการ บรรณาธิการ หรือตัวแทนผู้มีอ�านาจจากกองบรรณาธิการ จากสมาชิก 

ก่อตั้ง ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสิบคน  

 (๒) เจ้าของ หรือผู้บริหาร หรือผู้ประกอบการ บรรณาธิการ หรือตัวแทนผู้มีอ�านาจจากกองบรรณาธิการ จากสมาชิก 

อื่น ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสี่คน  

 การเลือกกรรมการตาม (๑) และ (๒) ให้ค�านึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างสมาชิกในส่วนกลางและสมาชิกจาก 

ส่วนภูมิภาคในแต่ละกลุ่มด้วย  

 ให้กรรมการตาม (๑) และ (๒) เลือกผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ ได้แก่ ด้านกฎหมาย ด้านวิชาการสื่อสารมวลชน  

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และด้านสิทธิมนุษยชน สาขาละหนึ่งคน และเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโส 

และประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ ซึ่งไม่สังกัดหนังสือพิมพ์ใดอีกจ�านวนสองคน   

 ให้คณะกรรมการด�าเนนิการเลอืกกนัเองเพือ่ด�ารงต�าแหน่งประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์หนึง่คน รองประธานสภาการ 

หนังสือพิมพ์สองคน เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์หนึ่งคน และกรรมการต�าแหน่งอื่นตามความจ�าเป็นและเหมาะสม  

 ให้ประธานสภาการหนังสือพมิพ์เป็นผูก้ระท�าการแทนสภาการหนงัสอืพมิพ์ในการตดิต่อกบับุคคลภายนอก แต่ประธาน 

อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการอื่นกระท�าการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้  

 ให้รองประธานสภาการหนังสือพิมพ์คนที่หนึ่งหรือคนท่ีสอง กระท�าการแทนเมื่อประธานสภาการหนังสือพิมพ์หรือ 

รองประธานสภาการหนังสือพิมพ์คนที่หนึ่งไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้แล้วแต่กรณี หากประธานสภาการหนังสือพิมพ ์

หรือรองประธานสภาการหนังสือพิมพ์คนที่หนึ่งและคนท่ีสองไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุด 

ปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นการชั่วคราว  

 ให้เลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั้งปวงของสภาการหนังสือพิมพ์  

 วิธีการได้มาซึ่งกรรมการในวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์  

 ข้อ ๑๓ กรรมการมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง ๓ ปี นับแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้งตามข้อ ๑๑ แต่จะด�ารงต�าแหน่งเกิน 

กว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้   
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 ข้อ ๑๔ กรรมการพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ  

 (๑) ออกตามวาระ  

 (๒) ตาย  

 (๓) ลาออก  

 (๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๙  

 (๕) องค์กรที่สังกัดหยุดด�าเนินกิจการ หรือกรรมการจากองค์กรนั้นย้ายสังกัด และต้นสังกัดพ้นสภาพสมาชิกตามข้อ  

๑๑ เฉพาะกรณีกรรมการมาจากข้อ ๑๑  (๑) (๒) (๓)  

 (๖) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต�าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของ 

จ�านวนกรรมการทั้งหมด  

 (๗) ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย  

 (๘) ถกูจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถงึทีส่ดุให้จ�าคุก เว้นแต่ความผดิอนัเนือ่งจากการปฏบัิตหิน้าท่ี หรอืความผดิอนัได้กระท�า 

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

 (๙) เป็นผู้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นผู้วิกลจริต จิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ   

 ข้อ ๑๕ กรณีที่มีกรรมการพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด�าเนินการให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่งแทนตามประเภท 

ของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่งในข้อ ๑๑ เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง ๖๐ วัน และให้กรรมการที่ได้รับเลือกใหม่ อยู่ในต�าแหน่ง 

ตามวาระของกรรมการซึ่งตนแทน   

 ข้อ ๑๖ ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๒ เดือน และกรรมการจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุม 

แทนมิได้ ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจเรียกประชุมเมื่อมีเหตุผลสมควร หรือโดยค�าร้องขอของกรรมการไม่น้อย 

กว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการทั้งหมดก็ได้  

 การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีจ�านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการทั้งหมด จึงถือเป็นองค์ประชุม  

และให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติท�าหน้าที่ประธานการประชุม   

 ข้อ ๑๗ คณะกรรมการมีอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

 (๑) บริหารกิจการของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามวัตถุประสงค์  

 (๒) พิจารณาการเป็นสมาชิก  

 (๓) แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม  

 (๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�างาน เพื่อให้ค�าแนะน�าปรึกษาหรือช่วยท�ากิจการหรือพิจารณาเรื่องท่ีได ้

รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เว้นแต่กิจการท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีสภาการหนังสือพิมพ ์

แห่งชาติไม่อาจมอบหมายให้กระท�าแทนได้  

 (๕) ออกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อบังคับอื่น ตามท่ี 

ก�าหนดในธรรมนูญนี้  

 (๖) พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้ง หรือปัญหาใดท่ีมิได้ตราไว้ในธรรมนูญนี้ หรือปัญหาการบังคับใช ้

ธรรมนูญนี้ ค�าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด   

 (๗) จัดท�ารายงานการด�าเนินงานประจ�าปี ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เผยแพร่ต่อสาธารณะ
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หมวด	๔ 
การพิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๘ การร้องเรียนว่า ข้อความหรือภาพหรือการสื่อความหมายด้วยวิธีอื่นๆ ที่ปรากฎในหนังสือพิมพ์หรือส่ือ 

ดิจิตอลในสังกัดสมาชิก หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียหายหรือ 

ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น เพื่อบรรเทาความ 

เสียหายตามควรแก่กรณี  

 ให้องค์กรสมาชิกในส่วนกลาง จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณา 

เรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับความเสียหาย โดยมีสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกในอัตราที่เหมาะสม ทั้งนี้ องค์กรสมาชิกในส่วน 

ภูมิภาคต้องรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนประจ�าแต่ละภาคด้วย ตามแต่กรณี  

 หลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรและคณะกรรมการพิจารณา 

เรื่องร้องเรียนประจ�าภาค ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก�าหนด แต่ต้องก�าหนดให้ด�าเนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เสร็จสิ้น 

ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน  

 ข้อ ๑๙ เมื่อผู้เสียหายได้ด�าเนินการตามข้อ ๑๘ แล้ว ถูกปฏิเสธหรือมีการเพิกเฉยที่จะด�าเนินการใดๆ จากคณะ 

กรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรกรสมาชิก หนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือเมื่อผู้เสียหาย 

เห็นว่าการบรรเทาความเสียหายของหนังสือพิมพ์ตามข้อ ๑๘ ไม่เป็นที่พอใจจนเห็นได้ชัด ให้ผู้เสียหายมีสิทธิร้องเรียนเป็น 

หนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการได้ ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันได้รับความเสียหายนั้น   

 การยื่นเรื่องร้องเรียนให้ท�าตามแบบที่คณะกรรมการก�าหนด   

 ข้อ ๒๐ เรื่องที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาด�าเนินการ มีหลักเกณฑ์ดังนี้  

 (๑) เรื่องที่ได้รับค�าร้องเรียนจากผู้เสียหายตามข้อ ๑๙ หรือ  

 (๒) เร่ืองที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับข้อความหรือภาพ ที่ปรากฏใน 

หนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิก หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ขัดต่อข้อบังคับ สภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ   

 ถ้าคณะกรรมการมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณา ให้แจ้งผู้กล่าวหาร้องเรียนทราบพร้อมด้วยเหตุผล ผู้กล่าวหาร้องเรียนมี 

สิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน ๓๐ วันนับแต่วันรับทราบค�าวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการได้วินิจฉัยไปเป็นประการใด 

แล้วให้ถือเป็นที่สุด  

 ข้อ ๒๑ ห้ามมิให้คณะกรรมการรับเรื่องไว้พิจารณาด�าเนินการในกรณีดังต่อไปนี้  

 (๑) เรื่องที่ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล หรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค�าส่ัง 

เด็ดขาดแล้ว หรือ   

 (๒) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเดียวกับเรื่องที่คณะกรรมการได้วินิจฉัยเป็นที่สุดไปแล้วและไม่มีพยานหลักฐาน 

ใหม่ซึ่งเป็นสาระส�าคัญแห่งข้อกล่าวหา  หรือ  

 (๓) เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกิน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ผู้เสียหายทราบเรื่อง หรือเกิน ๑ ปี นับแต่วันเกิดเหตุ  เว้นแต่คณะ 

กรรมการจะเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญเกี่ยวข้องต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบต่อเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

 ข้อ ๒๒ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้รับเรื่องไว้เพื่อพิจารณาตรวจสอบและด�าเนินการในเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียน  

แต่หากคณะกรรมการไม่ด�าเนินการเอง   

 ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมด�าเนินการแทน โดยคณะกรรมการจริยธรรมจะแต่งตั้งและมอบหมายให้คณะ 

ท�างานสอบข้อเท็จจริงของเรื่องที่ร้องเรียนแทนก็ได้  

 ข้อ ๒๓ ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมจ�านวน ๙ คน ประกอบด้วย  

            ๑) กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ประเภท (๑) เลือกกันเองให้เหลือ ๒ คน  

           ๒) กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภท (๒) เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน  
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          ๓) กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิอื่น เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน  

          ๔) กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ เลือก 

กันเองให้เหลือ ๑ คน  

 ๕) ให้กรรมการจริยธรรมตาม ๑) - ๔) เสนอชื่อบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้านวิชาการสื่อสารมวลชน  

ด้านการบริหาร และด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ร่วมเป็นกรรมการจริยธรรม ด้านละ ๑ คน เพื่อให้คณะกรรมการด�าเนินการ 

รับรองและแต่งตั้ง  

     ในคราวแรกของการประชุม ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเลือกประธาน รองประธานและเลขานุการคณะ 

กรรมการจริยธรรมให้เสร็จสิ้นเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการทราบ  

       การปฏบัิติหน้าทีข่องคณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตว่ิาด้วยจรยิธรรม 

แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ออกตามธรรมนูญนี้  

 ข้อ ๒๔ เมือ่คณะกรรมการจริยธรรม ได้ตรวจสอบและด�าเนนิการเสรจ็สิน้แล้ว ให้แจ้งผลการพจิารณาให้คณะกรรมการ 

และคู่กรณีทราบ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พิจารณาเสร็จ หากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเห็นว่ายังมีพยานหลักฐานหรือเหตุผลอื่น 

ที่ยังไม่ได้พิจารณา ให้ยื่นค�าคัดค้านต่อคณะกรรมการจริยธรรม ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับทราบผลการพิจารณา   

 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมได้รับค�าคัดค้านแล้ว ให้ส่งผลการพิจารณาพร้อมค�าคัดค้านของคู่กรณีให้คณะกรรมการ

พิจารณาต่อไป

หมวด	๕ 
ความรับผิดทางจริยธรรม

 ข้อ ๒๕ เมื่อคณะกรรมการมีค�าวินิจฉัยว่าสมาชิก หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือ 

ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้คณะกรรมการมีอ�านาจดังต่อไปนี้   

 (๑) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน ลงตีพิมพ์ค�าวินิจฉัยอันเป็นที่สุดของคณะกรรมการในต�าแหน่ง 

และขนาดตวัอกัษรท่ีเหน็ได้ชดั ภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีได้รบัค�าวนิจิฉัยนัน้โดยสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตไิม่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย  

 (๒) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วยการตีพิมพ์ข้อความค�าขอโทษต่อ 

ผู้เสียหายตามค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการ โดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  

 (๓) ในกรณีผู้ประพฤติผิดเป็นผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ให้ส่งค�าวินิจฉัยไปยังหนังสือพิมพ์ต้นสังกัดของผู้นั้น  

เพื่อด�าเนินการลงโทษ แล้วแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทราบโดยเร็ว  

 (๔) ในกรณีที่เห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจตักเตือน หรือต�าหนิ   

 หลังจากแจ้งผลการพิจารณาให้แก่ผู้ถูกร้องเรียนทราบแล้ว ให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเผยแพร่ค�าวินิจฉัยต่อ 

สาธารณชน ตามที่สมาชิกได้ให้ความยินยอมนี้ไว้ในการเข้าเป็นสมาชิกตามความในข้อ ๙ 
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หมวด	๖ 
การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญ

 ข้อ ๒๖ การแก้ไขเพิม่เติมธรรมนูญน้ี จะกระท�าได้จากการเสนอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�านวนกรรมการ 

ทั้งหมด โดยท�าเป็นหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการก่อนการประชุมตามข้อ ๑๖ วรรคสองไม่น้อยกว่า ๓๐วัน มติให้แก้ไขเพิ่มเติม 

ธรรมนูญนี้ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจ�านวนกรรมการทั้งหมด   

 ข้อ ๒๗ ธรรมนูญนี้ ให้ใช้บังคับถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 

นายมานิจ  สุขสมจิตร 

ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

หมายเหตุ ๑) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๖ สมัยที่ ๓ นายสมชาย กรุสวนสมบัติ ประธาน 

  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 ๒) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ สมัยที่ ๔ นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ประธาน 

  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 ๓) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่สาม เมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ สมัยที่ ๘ นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธาน 

  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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โดยที่เจ้าของ ผู้ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ทั้งหลาย พร้อมใจกันสถาปนาสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติให้เป็นองค์กรท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเองในวิชาชีพหนังสือพิมพ์อย่างเป็นอิสระ เพื่อน�าเสนอข่าวสาร 

ด้วยความรบัผดิชอบบนพ้ืนฐานของจรยิธรรม และสนับสนนุการใช้สือ่หนงัสอืพมิพ์เพือ่การรบัรูข่้าวสารและการแสดงความคดิเหน็ 

ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงออกข้อบังคับ 

ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ แต่เนื่องจากประกาศใช้มานาน ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

คณะกรรมการจึงมีมติให้ยกเลิกข้อบังคับดังกล่าว และให้ใช้ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙  

ดังต่อไปนี้แทน 

หมวด	๑	หมวดทั่วไป

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙  

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป  

 ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้  

 “ข่าว” หมายถึง เนื้อหาที่เป็นข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ปัจจุบัน ประกอบด้วย พาดหัวข่าว ความน�า เนื้อข่าว   

 “ภาพข่าว” หมายถึง ภาพเหตุการณ์หรือภาพบุคคลท่ีสือ่สารเรือ่งราว โดยมหีรอืไม่มคี�าบรรยายภาพ รวมท้ังภาพอืน่ใด 

ที่น�าลงในหนังสือพิมพ์  

 “การแสดงความคิดเห็น” หมายถึง บทบรรณาธิการ คอลัมน์ บทความ การ์ตูน หรือรูปแบบอื่นใดอันเป็นการติชม  

วิพากษ์วิจารณ์ หรือข้อเสนอแนะ  

 “เนื้อหาทั่วไป” หมายถึง สารคดี สารคดีเชิงข่าว หรือรายงาน หรือสกู๊ปบทวิเคราะห์ หรือข้อเขียนอื่นใดที่ปรากฏใน 

หนังสือพิมพ์  

 “หนังสือพิมพ์” หมายถึง หนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๓ ซึ่งรวมถึง 

สื่อดิจิทัลของหนังสือพิมพ์นั้นๆ ด้วย  

 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึงผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๓ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพสื่อดิจิทัลของหนังสือพิมพ์นั้นๆ ด้วย  

 ข้อ ๔ หนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ประพฤติปฏิบัติการใดๆ อันจะน�ามาซ่ึงความเสื่อมเสีย 

เกียรติแห่งวิชาชีพ

หมวด	๒	หลักจริยธรรมทั่วไป
ความถูกต้องและข้อเท็จจริง

 ข้อ ๕ หนังสือพิมพ์ต้องตรวจสอบและไม่แต่งเติมเนื้อหาสาระของข่าวจนคลาดเคลื่อน หรือเกินจากข้อเท็จจริง  

 ข้อ ๖ หนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการเสนอข่าวด้วยความล�าเอียงหรือมีอคติเป็นเหตุให้ข่าวนั้นบิดเบือน อันอาจก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่บุคคลในข่าวและความเข้าใจผิดในสังคม  

 ข้อ ๗ หนังสือพิมพ์ต้องไม่พาดหัวข่าวและความน�าเกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว และต้องสะท้อนใจความส�าคัญหรือ

เนื้อหาหลักของข่าว

ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๙
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ประโยชน์สาธารณะ

 ข้อ ๘ หนังสือพิมพ์ต้องน�าเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนื้อหาทั่วไป ด้วยความบริสุทธ์ิใจโดยไม่แสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะ  

 ข้อ ๙ หนังสือพิมพ์พึงเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนื้อหาทั่วไป โดยตระหนักถึงความส�าคัญและอรรถประโยชน์

ของข่าวต่อสาธารณะ และไม่เสนอข่าวในท�านองชวนเชื่อหรือเร้าอารมณ์ให้คนสนใจในเรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ

ความสมดุลและเป็นธรรม

 ข้อ ๑๐ หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  

 ข้อ ๑๑ หนังสือพิมพ์ต้องเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงเมื่อข่าวที่น�าเสนอมีการพาดพิงอันอาจเกิด

ความเสียหายแก่บุคคล หรือองค์กร หรือได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแล้ว  

 ข้อ ๑๒ หนังสือพิมพ์ต้องให้ความเที่ยงธรรม เมื่อบุคคลหรือองค์กรที่ถูกพาดพิงเห็นว่าการแสดงความคิดเห็น หรือ

การวิพากษ์วิจารณ์นั้น ไม่ถูกต้องหรือผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง

การเคารพสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

 ข้อ ๑๓ หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่าวโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องไม่เป็นการซ�้าเติมความทุกข์หรือ 

โศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม   

 ข้อ ๑๔ หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวท่ีอุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียว โดยไม่ค�านึงถึงความรู้สึกของ

สาธารณชนอย่างถี่ถ้วน  

 ข้อ ๑๕ หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

 ข้อ ๑๖ หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังการเสนอข่าวภาพข่าว ความเห็น หรือเนื้อหาทั่วไป ต่อสถานการณ์ที่มีความ 

ขัดแย้งหรือมีความรุนแรง อันจะเป็นการสร้างหรือเพิ่มความหวาดระแวงที่มีอยู่แล้วในชุมชนหรือสังคม  

 ข้อ ๑๗ หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังการเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น หรือเนื้อหาทั่วไป อันเป็นการไม่เคารพต่อ 

เชื้อชาติ ศาสนา และชาติพันธุ์  

 ข้อ ๑๘ หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการใช้ค�าที่ไม่สุภาพ หรือภาษาที่สื่อความหมายเชิงเหยียดหยาม หรืออยู่ในข่าย

ประทุษวาจา หรือแสดงนัยเชิงลบ

หมวด	๓	หลักกระบวนการท�างาน

การปกปิดและเคารพแหล่งข่าว

 ข้อ ๑๙ หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบุช่ือบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์หรือให้ข่าว 

อย่างเปิดเผยเว้นแต่จะมีเหตุอันควรปกปิดเพ่ือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของแหล่งข่าว และต้องเป็นประโยชน์ต่อสิทธิ 

ในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน  

 ข้อ ๒๐ หนังสือพิมพ์ต้องปกปิดชื่อและฐานะของบุคคลที่ให้ข่าวไว้เป็นความลับเมื่อได้ให้ค�ามั่นแก่แหล่งข่าวนั้นไว้ 

และต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไว้เป็นความลับ

ความรับผิดชอบในการแก้ข่าว

 ข้อ ๒๑ หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดอันเกิดจากการเสนอข่าวโดยไม่

ชักช้า หากข้อผิดพลาดนั้นส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงของบุคคลหรือองค์กร ให้ด�าเนินการขออภัยพร้อมกันไปด้วย
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การแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็น
 ข้อ ๒๒ หนังสือพิมพ์ต้องไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว

การละเว้นอามิสสินจ้างและประโยชน์ทับซ้อน
 ข้อ ๒๓ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนังสอืพมิพ์ต้องไม่อวดอ้างหรอือาศยัต�าแหน่งหน้าทีเ่พือ่เรยีกร้องสทิธ ิหรอืผลประโยชน์ใดๆ  

ที่ไม่ชอบธรรม  

 ข้อ ๒๔ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องละเว้นการรบัอามสิสนิจ้างอนัมค่ีา หรอืผลประโยชน์ใดๆ เพือ่ให้กระท�าการ 

หรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง รอบด้าน  

 ข้อ ๒๕ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงละเว้นการรับอภิสิทธิ์ หรือต�าแหน่ง เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใด 

อันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน

การได้มาซึ่งข้อมูลโดยไม่ละเมิด
 ข้อ ๒๖ หนังสือพิมพ์ต้องบอกที่มาของข้อความท่ีคัดลอกมาจากแหล่งข้อมูลอื่นๆ นอกเหนือจากการขออนุญาตจาก

แหล่งข้อมูลนั้นแล้ว  

 ข้อ ๒๗ หนังสือพิมพ์พึงใช้วิธีที่สุภาพและซื่อสัตย์ในการได้มาซึ่งข่าวสาร

โฆษณาที่ไม่แอบแฝงและงมงาย
 ข้อ ๒๘ หนังสือพิมพ์ต้องแสดงให้เห็นชัดว่าข้อความท่ีเป็นบทความซ้ือพื้นท่ีคือประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการ

เสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได้

 ข้อ ๒๙ หนงัสอืพมิพ์พงึใช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทัง้หลายอยูภ่ายในขอบเขต ของศีลธรรม 

และวัฒนธรรม และพึงระมัดระวังที่จะไม่เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่น่าจะเป็นภัยแก่สังคมหรือสาธารณะ

 ข้อ ๓๐ หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่มีเหตุให้น่าเชื่อว่าเจ้าของประกาศโฆษณานั้น เจตนา 

จะท�าให้ผู้อ่านหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

                                                                          สภาการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรุงข้อบงัคับสภาหนังสอืพมิพ์แห่งชาต ิว่าด้วยวิธพีจิารณาเรือ่งร้องเรยีนอาศยัอ�านาจตามความ 

ในข้อ ๑๗ (๕) แห่งธรรมนูญสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรออกข้อบังคับนี้ไว้ ดังต่อไปนี้

หมวด	๑ 
บททั่วไป

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้ให้เรียกว่า ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๕๙  

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศนี้เป็นต้นไป  

 ข้อ ๓ ให้ยกเลกิข้อบงัคับสภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาต ิว่าด้วยวธิพิีจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิม่เตมิ  

พ.ศ. ๒๕๕๔  

 ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี้  

 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๐   

 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรม ตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.  

๒๕๔๐   

 “คณะท�างาน” หมายถึง คณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน ตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธี 

พิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๕๙  

 “คณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ” หมายถึงคณะท�างานซึ่งท�าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และก�ากับให้สื่อมวลชน 

ประพฤติอยู่ในกรอบจริยธรรม โดยไม่ละเมิดสิทธิผู้บริโภค   

 “จริยธรรม” หมายถึง จริยธรรมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  

 “เรือ่งร้องเรยีน” หมายถงึการร้องเรยีนเรือ่งจรยิธรรมของหนงัสอืพมิพ์ หรอืพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพมิพ์ 

ที่สังกัดสมาชิก

หมวด	๒ 
การร้องเรียน

 ข้อ ๕ การร้องเรียนว่าข้อความหรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียหายหรือขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น เพื่อ 

บรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี  

 ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนมิได้ด�าเนินการตามวรรคแรก ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาและหากเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีมูล 

ให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนโดยไม่ชักช้า   

 การร้องเรียนตามข้อนี้ สามารถกระท�าโดยผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ด้วย    

 ข้อ ๖ เมือ่ผูร้้องเรียนได้ด�าเนินการตามข้อ ๕ แล้วถูกปฏเิสธหรอืเพกิเฉยจากหนังสอืพมิพ์ฉบับนัน้ไม่น้อยกว่าสามสบิวนั  

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน	พ.ศ.	๒๕๕๙
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หรือการบรรเทาความเสียหายไม่เป็นที่พอใจ ผู้ร้องเรียนมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการจริยธรรม เพื่อพิจารณาต่อไป  

 ข้อ ๗ เมือ่ความปรากฏแก่คณะกรรมการจรยิธรรมว่าข้อความหรอืภาพในหนงัสอืพมิพ์ หรือพฤตกิรรมของผูป้ระกอบ 

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ คณะกรรมการจริยธรรมมีสิทธิด�าเนินการพิจารณาได้   

 ข้อ ๘ การยืน่ค�าร้องเรียนหนังสอืพมิพ์หรือผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสอืพมิพ์ ว่ามพีฤตกิรรมท่ีขัดต่อจรยิธรรมแห่งวชิาชพี  

ให้ท�าเป็นหนงัสอืระบ ุชือ่ อาย ุภมูลิ�าเนา ทีอ่ยู ่อาชพี ต�าแหน่งหน้าท่ี พร้อมด้วยหลกัฐานประกอบการร้องเรยีนและลงลายมอืชือ่ 

ของผู้ร้องเรียน และชื่อ ที่อยู่ ต�าแหน่งหน้าที่ หรือหนังสือพิมพ์ที่ต้องการร้องเรียนต่อคณะกรรมการจริยธรรม  เพื่อด�าเนินการ 

พิจารณาตามข้อบังคับ  

 ในการยื่นเรื่องร้องเรียน คณะกรรมการจริยธรรม หรือคณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ สามารถหยิบยกข้อความ 

หรือภาพในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ที่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เพื่อเสนอเข้าสู่การ 

พิจารณาได้   

 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม ได้รับเรื่องร้องเรียนตามสองวรรคแรกแล้ว ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาส่งหรือ 

ไม่ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้คณะท�างาน ด�าเนินการตามข้อบังคับโดยไม่ชักช้า  

 ในกรณทีีค่ณะกรรมการจริยธรรมพจิารณาไม่รบัเรือ่งร้องเรยีน ต้องแจ้งให้ผูร้้องเรยีนทราบพร้อมแสดงเหตผุลโดยไม่ชกัช้า   

 ผู้ร้องเรียนมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ค�าสั่งที่ไม่รับเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ทราบค�าสั่ง  

 ข้อ ๙ ในกรณีที่ไม่ปรากฏลายมือชื่อของผู้ร้องเรียนโดยแจ้งชัด หากเป็นเรื่องที่ปรากฏว่ามีมูลหรือมีเหตุอันควรรับไว้ 

พิจารณา คณะกรรมการจริยธรรมจะรับไว้พิจารณาก็ได้    

 ข้อ ๑๐ การร้องเรียนให้กระท�าภายในก�าหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนทราบเรื่อง แต่หากคณะ 

กรรมการจริยธรรมเห็นสมควรจะรับไว้พิจารณาตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๒๑ (๓) ก็ได้   

หมวด ๓ 
การรับเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๑ เร่ืองร้องเรียนตามหมวด ๒ ให้คณะท�างานพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนรับเรือ่งร้องเรยีนนัน้ไว้พจิารณา หากเหน็ว่า 

เรื่องร้องเรียนนั้น ไม่ขัดต่อข้อบังคับนี้ ในหมวด ๒ และไม่ต้องห้ามตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๒๑  

 ข้อ ๑๒ เรื่องที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญ หรือมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับข้อความหรือภาพที่ 

ปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิก หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ขัดต่อข้อบังคับ 

ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ�านาจหยิบยกขึ้นพิจารณาและด�าเนินการตามข้อ ๒๐ (๒)  

แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ก็ได้  

 ข้อ ๑๓ เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมมีมติรับเรื่องร้องเรียนไว้พิจารณาแล้ว ให้แจ้งผู้ถูกร้องเรียน และหนังสือพิมพ์ 

ต้นสังกัดที่ผู้ถูกร้องเรียนเป็นสมาชิกทราบ พร้อมกับส่งเรื่องร้องเรียน เพื่อให้ผู้ถูกร้องเรียนชี้แจงหรือแก้ข้อร้องเรียนภายใน 

สิบห้าวัน     

 ข้อ ๑๔ การสละสทิธชิีแ้จงหรอืแก้ข้อร้องเรียน หรอืกรณทีีผู่ถ้กูร้องเรยีนน�าเร่ืองทีถ่กูร้องเรยีนไปด�าเนินคดกีบัผูร้้องเรียน  

ไม่เป็นเหตุให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนยุติ

หมวด	๔ 
การพิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๕ เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณา คณะกรรมการจริยธรรมจะแต่งตั้งคณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน เพื่อ 

พิจารณาเฉพาะเรื่องก็ได้   

 ข้อ ๑๖ ให้คณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน หรือคณะท�างานเฉพาะเรื่องมีอ�านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

 แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและวัตถุพยานจาก ผู้ร้องเรียน  
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ผู้ถูกร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้มีอ�านาจเชิญบุคคลมาให้ถ้อยค�าหรือขอเอกสารหลักฐานจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง เพื่อประกอบการพิจารณาและสรุปความเห็นเสนอต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา  

 พิจารณาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานทั้งหมดทุกประเภท ให้ใช้วิธีการไต่สวนและค้นหาความจริงโดยให้รับฟังบันทึก 

ค�าพยานที่ได้ท�าขึ้น และเสนอต่อคณะท�างานพิจารณาประกอบการวินิจฉัยชี้ขาดได้    

 ด�าเนินการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม เรื่องร้องเรียนระหว่างคู่กรณี ตามที่เห็นสมควรได้  

 ข้อ ๑๗ เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมได้มีมติรับเรื่องร้องเรียนแล้วให้พิจารณาเรื่องนั้นให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน  

นบัแต่วนัทีม่มีติรับเร่ืองดังกล่าว และเมือ่ได้พิจารณาเรือ่งร้องเรยีนเสรจ็แล้ว ให้แจ้งผลการพจิารณาให้คณะกรรมการ และคูก่รณี  

ทราบภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่การพิจารณาเสร็จสิ้น  

 ข้อ ๑๘ ภายใต้ ข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งข้อบังคับนี้ การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม จะต้องปรากฏ 

ชื่อผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน ต�าแหน่ง หน้าที่ สังกัดหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นสมาชิกถึงข้อกล่าวหาและค�าแก้ข้อกล่าวหา พยาน 

หลักฐาน ข้อเท็จจริงในการพิจารณา และผลการพิจารณาว่าละเมิดจริยธรรมหรือไม่   ข้อใด ประการใด และวัน เดือน ปี ของ 

ค�าพิจารณาวินิจฉัย พร้อมด้วยความรับผิดทางจริยธรรม ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ข้อ ๑๙ การประชุมของคณะกรรมการจริยธรรม จะต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ 

จริยธรรม ในกรณีที่กรรมการในคณะกรรมการจริยธรรม หรือบุคลากรในต้นสังกัด หรือต้นสังกัดของกรรมการในคณะกรรมการ 

จริยธรรม เป็นผู้มีผลประโยชน์ขัดกันในเรื่องที่ร้องเรียนนั้น ให้กรรมการผู้นั้นออกจากที่ประชุมในระหว่างการพิจารณาเรื่อง 

ร้องเรียนดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการงดออกเสียง  

 การลงมติให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุม หากเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงได้อีกครั้งหนึ่ง  

 ข้อ ๒๐ คณะกรรมการจริยธรรม คณะท�างาน และคณะท�างานเฉพาะตามข้อ ๑๕ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๕ และ 

ต้องรักษาความลับในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามระเบียบของคณะกรรมการจริยธรรมโดยเคร่งครัด การแถลง หรือให้ข่าว 

ผลการพิจารณา ให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของประธานคณะกรรมการจริยธรรม หรือผู้ที่ประธานคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  

 ข้อ ๒๑ บรรดาเอกสารและถ้อยค�าส�านวนเรือ่งร้องเรยีนจรยิธรรมเป็นความลบั ให้มกีารจัดเกบ็รักษาอย่างเป็นระเบยีบ 

มีทะเบียนรับส่งเพื่อสะดวกแก่การค้นหา และพยานหลักฐานที่เกี่ยวทุกประเภท ไม่อาจเปิดเผยหรือน�าไปใช้ในทางที่อาจเป็นผล 

ให้ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว

หมวด	๕ 
บทเฉพาะกาล

 ข้อ ๒๒ เรือ่งร้องเรยีนทีค้่างการพจิารณาอยูก่่อนวนัท่ีข้อบังคบันีม้ผีลใช้บังคบั ให้น�าข้อบังคบันีม้าใช้บังคบัในการพจิารณา 

ต่อไปจนแล้วเสร็จ

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
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 โดยที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรที่เป็นอิสระ ท�าหน้าที่ควบคุมกันเองในบรรดาผู้ประกอบวิชาชีพ 

หนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพ และกิจการหนังสือพิมพ์ ให้เป็นไปโดย 

สอดคล้องกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ อาศัยอ�านาจตามความในข้อ ๕ (๑) และ ๑๘ แห่งธรรมนูญสภา 

การหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเพ่ือให้การก�ากบัดแูลกนัเองขององค์กรสมาชกิเป็นไปด้วยความรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

มากย่ิงขึ้น จึงเห็นสมควรออกข้อบังคับนี้ไว้เป็นแนวทางให้องค์กรสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติน�าไปปฏิบัติ 

ตามความเหมาะสมต่อไป  

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรม 

แห่งวิชาชีพภายในองค์กรสมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๙”   

 ข้อ ๒ ข้อบงัคบันีใ้ห้ใช้บังคบัถดัจากวนัทีค่ณะกรรมการสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาตมิมีตอินมุตัข้ิอบงัคับนี ้เป็นต้นไป 

 ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้  

 “องค์กรสมาชิก” หมายถึง สมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.  

๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙   

 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์  

 “จริยธรรมแห่งวิชาชีพ” หมายถึง จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

หนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และจริยธรรมหรือแนวปฏิบัติอื่นๆ ที่องค์กรสมาชิกก�าหนด  

 “เรื่องร้องเรียน” หมายถึง การร้องเรียนอันเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรม 

แห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพ์หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

 “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 ข้อ ๔ ให้เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติรักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอ�านาจตีความวินิจฉัยปัญหา  

ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้

หมวด	๑	คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์

 ข้อ ๕ ให้องค์กรสมาชิกจัดตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร

หนังสือพิมพ์” ซึ่งประกอบด้วยกรรมการมีจ�านวนรวมกันไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ดังนี้  

 (๑) กรรมการที่มาจากเจ้าของหนังสือพิมพ์ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา หรือบรรณาธิการส่วนหนึ่ง  

 (๒) กรรมการที่มาจากผู้สื่อข่าว ผู้เขียนบทความ ผู้ถ่ายภาพ ผู้เขียนภาพ ผู้ปฏิบัติงานในกองบรรณาธิการหรือ 

เกี่ยวเนื่องอีกส่วนหนึ่ง   

 (๓) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์เป็นผู ้แต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อที่ขึ้นทะเบียนอยู ่กับสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือบุคคลอื่นตามที่เห็นสมควร    

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนอันเกี่ยวด้วยข้อความหรือภาพ ท่ีปรากฏใน 

หนังสือพิมพ์ที่องค์กรสมาชิกเป็นเจ้าของ รวมถึงหนังสือพิมพ์ในสังกัด และการน�าเสนอข้อความ หรือภาพผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ หรือ 

สื่อดิจิทัลอื่นที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา หรือข้อความ หรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ และเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการ 

ท�าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในสังกัดองค์กรสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าสร้างความเสียหายแก่ตน หรือตน 

ได้รับผลกระทบจากการน�าเสนอข่าว ที่ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	ว่าด้วย
การพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
ภายในองค์กรสมาชิก	พ.ศ.	๒๕๕๙
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พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งในกรณีของการรับเรื่องร้องเรียนโดยตรง หรือได้รับแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

เพื่อเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์แต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ 

ในด้านสื่อสารมวลชน ด้านกฎหมาย หรือด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้มีวาระอยู่ในต�าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับ 

แต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระ มิได้  

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว จะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกล่าวเกินกว่า สามองค์กรมิได้  

 เมื่อจัดตั้งคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเสร็จสิ้นแล้ว ให้องค์กรสมาชิกแจ้งรายช่ือคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึน พร้อม 

รายชื่อผู้ประสานงาน กับส�านักเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่งจะเป็นกรรมการหรือไม่ก็ได้ ภายในระยะเวลาสิบห้า

วัน นับแต่วันที่มีการแต่งตั้ง  

 ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าท่ีนับแต่วันท่ีประกาศแต่งตั้งเป็นต้นไป โดยมีแนวทางในการก�าหนด 

กรอบอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

 (๑) รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย หรือได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการน�าเสนอข่าว  

หรือการท�าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง 

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ และระเบียบข้อบังคับภายในองค์กรสมาชิกที่สังกัด  

 (๒) แสวงหาข้อมูล หลักฐาน ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ�าเป็นต่อการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเท่าท่ี 

ด�าเนินการได้  

 (๓) ก�าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข มาตรการ ระเบียบและวิธีการ เพื่อให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนด�าเนินไปด้วยความ 

รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม รวมถึงการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนและสาธารณชนรับทราบ  

 (๔) ให้การศึกษา อบรม เผยแพร่ความรู้ แก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง ให้ตระหนักในความรับผิดชอบด้านจริยธรรม 

วิชาชีพ  

 (๕) ก�าหนดมาตรการในการเยียวยา แก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนตามความเหมาะสม  

 (๖) เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค�าอธิบาย ค�าแนะน�า หรือความเห็น  

 ข้อ ๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  

 (๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

 (๒) ได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก เว้นแต่เป็นโทษส�าหรับความผิดที่กระท�าโดยประมาทหรือความ 

ผิดลหุโทษ  

 (๓) เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างให้พักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือถูกสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ในหน่วย 

งานของเอกชน  

 (๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท�าผิดวินัยอย่าง 

ร้ายแรง หรือเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่าง 

ร้ายแรง  

 ข้อ ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ  

 (๑) ตาย  

 (๒) ลาออก  

 (๓) คณะกรรมการมีมติให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความ 

สามารถ  

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗  

 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย กรรมการที่เหลืออยู่ 

จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน เว้นแต่วาระของกรรมการจะเหลือน้อยกว่า ๖๐ วัน โดยให้ผู้ได้รับการแต่งตั้ง 

อยู่ในต�าแหน่งแทนเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งพ้นจากต�าแหน่งก่อนวาระ  
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 ข้อ ๙ ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจ�านวนกรรมการจึงจะเป็น 

องค์ประชุม  

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง 

เท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

 ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการมีอ�านาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะ 

กรรมการมอบหมายได้  

 การประชุมคณะอนุกรรมการให้น�าความในข้อ ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

 ข้อ ๑๑ เรื่องที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาด�าเนินการประกอบด้วย   

 (๑) เรื่องท่ีได้รับค�าร้องเรียนจากผู้เสียหาย หรือผู้ได้รับผลกระทบในความเสียหายจากการน�าเสนอข่าวหรือการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

 (๒) เรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญ อันเก่ียวด้วยกับข้อความหรือภาพท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์หรือจาก 

พฤติกรรมการท�าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ว่าขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

 หากคณะกรรมการมีมติไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา ให้แจ้งแก่ผู้ร้องเรียนทราบพร้อมแสดงเหตุผลโดยเร็ว แต่ต้อง 

ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค�าร้องเรียน พร้อมทั้งแจ้งสิทธิแก่ผู ้ร้องเรียนในการเสนอเรื่องร้องเรียนนั้นต่อสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ เพื่อพิจารณาด�าเนินการต่อไปด้วย  

 ข้อ ๑๒ คณะกรรมการต้องพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในก�าหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้

รับเรื่องร้องเรียน   

 กรณีมีเหตุจ�าเป็นคณะกรรมการอาจขยายระยะเวลาการพิจารณาและวินิจฉัยออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วัน 

ครบก�าหนดตามวรรคหนึ่ง แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ร้องเรียนก่อน โดยต้องแสดงเหตุผลของการขยายเวลาไว้ให้ชัดแจ้ง  

 ข้อ ๑๓ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งผลการด�าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว  

แต่ไม่ต้องเกินกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ด�าเนินการแล้วเสร็จ พร้อมทั้งน�าเสนอผลการพิจารณาและวินิจฉัยรวมทั้งปัญหา  

อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ทุกหกเดือน  

 ข้อ ๑๔ คณะกรรมการอาจมีค�าวินิจฉัยว่าการน�าเสนอข่าวด้วยข้อความ หรือภาพ หรือพฤติกรรมการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดองค์กรสมาชิก เป็นการกระท�าท่ีขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ทั้งนี้  

คณะกรรมการมีอ�านาจด�าเนินการแจ้งให้ผู้ถูกร้องเรียนปฏิบัติดังต่อไปนี้   

 (๑) ให้แก้ไขข้อความ หรือภาพ หรือยุติการน�าเสนอข่าวดังกล่าวในทันที  

 (๒) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิด หรือความคลาดเคลื่อนของเนื้อหาหรือภาพ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ 

คณะกรรมการเห็นสมควร  

 (๓) น�าเสนอข้อความ หรือภาพตามข้อเสนอแนะของผู้ร้องเรียนภายใต้ความเห็นชอบของคณะกรรมการ หรือ  

 (๔) ห้ามมิให้กระท�าการ หรือให้ระงับการกระท�าอย่างหนึ่งอย่างใด หรือให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว ตาม 

สมควรแก่กรณี  

 ข้อ ๑๕ เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งเจตนารมณ์ในการควบคุมกันเอง ห้ามมิให้คู่กรณีและผู้เกี่ยวข้อง หรือบุคคลภายนอก  

น�าประเด็นเน้ือหาข้อร้องเรียน บันทึกการสอบสวน เอกสารข้อมูลอื่นใดท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาและวินิจฉัย ไปใช้อ้างอิง 

หรือใช้เป็นหลักฐานกล่าวหาหรือโฆษณาเนื้อหาส่วนหนึ่งส่วนใด เว้นแต่เป็นการเผยแพร่เพื่อประโยชน์ทางวิชาการและการ 

เรียนรู้ โดยได้รับความเห็นชอบจากเลขาธิการ หรือคณะกรรมการเป็นกรณีไป ท้ังนี้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายจะต้องลงนามรับทราบ 

ก่อนเริ่มด�าเนินการพิจารณาและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรงุข้อบงัคับสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตว่ิาด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิม่เตมิ  

พ.ศ.๒๕๔๖ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอ�านาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๗ ถึงข้อ ๑๑ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์ 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงให ้

ยกเลิกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ 

ข้อบังคับฉบับนี้แทน 

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๖๐”  

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 

 ข้อ ๓ บรรดาข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ ค�าสั่งหรือแนวปฏิบัติที่ออกหรือรับรองโดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ ให้ใช้ข้อบังคับนี้แทน 

 ข้อ ๔ สมาชิก หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามความในข้อ ๒ แห่งธรรมนูญสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ และหนังสือพิมพ์ที่ได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิกตามข้อ ๗ แห่ง 

ข้อบังคับนี้ 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 ข้อ ๕ หนังสือพิมพ์ที่จะสมัครเป็นสมาชิก ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

 (๑) เป็นหนังสือพิมพ์ตามค�านิยามในข้อ ๓ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 (๒) หนังสือพิมพ์นั้น ยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามธรรมนูญและข้อบังคับอื่นๆของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 (๓) หนังสือพิมพ์ที่สมัครเป็นสมาชิก ต้องมีระยะเวลาการตีพิมพ์ที่ชัดเจนดังนี้ 

- หนังสือพิมพ์รายวัน และราย ๓ วัน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๖ เดือน 

- หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๙ เดือน 

- หนังสือพิมพ์ราย ๑๕ วัน และรายเดือน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๑ ปี 

 (๔) เป็นหนังสือพิมพ์ที่เน้นการเสนอข่าวสาร และไม่มีเนื้อหาสาระที่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

 (๕) เจ้าของหรือบรรณาธิการต้องไม่เคยถูกองค์กรวิชาชีพอื่นลงโทษ หรือถอนใบอนุญาต หรือเพิกถอนหนังสือส�าคัญ 

แสดงการจดแจ้ง หรอืองค์กรสมาชกิสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาต ิลงโทษในข้อหาประพฤตผิดิจรยิธรรมแห่งวชิาชีพอย่างร้ายแรง 

 (๖) เป็นหนังสือพิมพ์ที่ได้รับการรับรองจากเจ้าของ หรือบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นองค์กรสมาชิกสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างน้อย ๒ องค์กร 

 (๗) พนักงานในกองบรรณาธิการ ต้องเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่ง 

ประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 

 ข้อ ๖ การสมัครเป็นสมาชิก ต้องท�าเป็นหนังสือตามแบบพิมพ์ท่ีคณะกรรมการก�าหนดยื่นต่อเลขาธิการ โดยเสียค่า 

ธรรมเนียมแรกเข้าและค่าบ�ารุงรายปีตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด 

 แบบพมิพ์ตามวรรคแรกจะต้องมรีายละเอยีดอย่างน้อยเพือ่แสดงชือ่องค์กรทีข่อสมคัรเป็นสมาชกิ พร้อมชือ่หนงัสือพิมพ์ 

ในสังกัด ลักษณะของหนังสือพิมพ์ ชื่อผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

 ข้อ ๗ ให้เลขาธิการน�าใบสมัครขอเป็นสมาชิกตามข้อ ๖ เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในโอกาสแรกที่มีการ 

ประชุมคณะกรรมการ 

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการเป็นสมาชิก	พ.ศ.	๒๕๖๐



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ58

 มติอนุมัติให้เป็นสมาชิกได้ ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของคณะกรรมการทั้งหมด มติของคณะกรรมการ 

ให้ถือเป็นที่สุด 

 ข้อ ๘ เมื่อคณะกรรมการมีมติอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้หนังสือพิมพ์ใดเป็นสมาชิก ให้เลขาธิการแจ้งมติพร้อมเหตุผล  

แก่หนังสือพิมพ์นั้นโดยมิชักช้า 

 สมาชิกมีสิทธิและหน้าที่ดังนี้ 

 (๑) สนับสนุนกิจกรรมและการปฏิบัติงานของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 (๒) ส่งเสริมและควบคุมมใิห้มกีารละเมดิข้อบังคบัสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตว่ิาด้วยจรยิธรรมแห่งวิชาชพีหนงัสือพิมพ์ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมตลอดทั้งแนวปฏิบัติที่ออกหรือรับรองโดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติด้วย 

 (๓) แต่งตั้งตัวแทนสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการและลงคะแนนเสียงเลือกคณะกรรมการตามข้อ ๑๒ แห่งธรรมนูญ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ เว้นแต่จะค้างช�าระค่าบ�ารุงสมาชิก 

(๔) เสนอความเห็นหรือให้ค�าแนะน�าเป็นลายลักษณ์อักษรเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์หรืออ�านาจหน้าท่ี 

ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยแจ้งต่อเลขาธิการเพื่อน�าเสนอคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติพิจารณา 

แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบโดยไม่ชักช้า 

 (๕) ซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป หรือการด�าเนินงานตามอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ 

หรือคณะท�างานที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามค�าสั่งของคณะกรรมการ 

 (๖) ภายใน ๓๐ วนัก่อนการเลอืกตัง้ ให้สมาชกิร่วมลงนามในบนัทกึความเข้าใจกบัคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์ 

แห่งชาติเพื่อก�าหนดเรื่องพันธะสัญญาของสมาชิกที่มีต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามความในข้อ ๙ แห่งธรรมนูญสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยยืนยันว่าจะด�ารงไว้ซึ่งสถานภาพของความเป็นสมาชิกตลอด 

วาระของการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

 (๗) ขอรับหนังสือรับรองความเป็นสมาชิกเพื่อใช้ประกอบการขออนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน 

หรือพนักงานอัยการตามแต่กรณี เว้นแต่จะค้างช�าระค่าบ�ารุงสมาชิก 

 (๘) ช�าระค่าบ�ารุงสมาชิก ซึ่งก�าหนดโดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอย่างเคร่งครัด หากค้างช�าระค่าบ�ารุงสมาชิก 

ติดต่อกันเป็นเวลาสามปี ให้พ้นจากสถานภาพของความเป็นสมาชิกในทันที

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 เพื่อให้การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับภารกิจของสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และเป็นการสร้างระบบการควบคุมภายในมิให้กระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร อาศัยความตาม 

ข้อ ๕ (๑) และ ข้อ ๑๖ (๔) แห่งธรรมนูญสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๘) คณะกรรมการ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงมีมติเห็นชอบให้ออกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์สภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑. ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖”

 ข้อ ๒. ข้อบังคับนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

 ข้อ ๓. การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้ใช้เฉพาะในกิจการของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เท่านั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๔. การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จะต้องเป็นไปในลักษณะที่เหมาะสมพอสมควรแก่กรณี  

และมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการค้าหาก�าไร

 ข้อ ๕. การน�าตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ 

อาจจะเกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ชื่อเสียงโดยรวม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขอสงวนสิทธิ์ท่ีจะยกเลิกการอนุญาต 

ให้ใช้ หรืออาจห้ามมิให้ใช้อีกไม่ว่ากรณีใด

 ข้อ ๖. ให้มีตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรืออักษรชื่อเต็มของหน่วยงาน ติดไว้ด้านข้างนอกรถยนต ์

เฉพาะรถยนต์ส่วนกลางที่ขึ้นทะเบียนอยู่กับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเท่านั้น

 ข้อ ๗. ให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติรักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอ�านาจตีความและวินิจฉัยปัญหา 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วย
การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
พ.ศ.	๒๕๕๖
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 อาศัยอ�านาจตามความในข้อ ๑๖ (๔) แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติออกข้อบังคับว่าด้วยการด�าเนินการเพ่ือให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่งแทนกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง 

ก่อนครบวาระตามข้อ ๑๓ และยังมีวาระการด�ารงต�าแหน่งเหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกสิบวันตามข้อ ๑๔ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑. ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการด�าเนินการเพื่อให้มีผู้ด�ารงต�าแหน่ง

แทนกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๗”

 ข้อ ๒. ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

 ข้อ ๓. ในกรณีที่มีกรรมการพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ข้อ ๑๓ (๒) ถึง (๙) และมีวาระการปฏิบัติหน้าที่เหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อได้พิจารณาถึงองค์ประกอบ คุณสมบัติ  

และการได้มาของคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามข้อ ๑๑ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ในการประชุมครั้งถัดไปของคณะกรรมการสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ด้วยการเลือกจากคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจ�านวนไม่เกินห้าคน และไม่ต�่ากว่า 

สามคน มีประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการสรรหาและให้เลขาธิการสภาการ 

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการ

 ข้อ ๔. การด�าเนินการตามข้อ ๓ ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติด�าเนินการให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่ง

แทนตามประเภทของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่งนั้น โดยด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน และให้ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือก

ใหม่อยู่ในต�าแหน่งตามวาระของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง 

 ข้อ ๕. วิธีการสรรหาให้ถือปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้

 (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งองค์กรสมาชิกผู้มีสิทธ์ิเสนอชื่อร่วมกันเสนอชื่อผู้ด�ารงต�าแหน่งแทนตามประเภท 

ของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่งโดยก�าหนดวันสิ้นสุดการเสนอช่ือให้ชัดแจ้งและให้รวบรวมรายช่ือผู้ท่ีถูกเสนอช่ือให้แล้วเสร็จ 

ภายในสามวัน เพ่ือให้ผูถ้กูเสนอเลอืกกนัเองให้เหลอืตามจ�านวนต�าแหน่งทีว่่างนัน้ภายในห้าวนั ในกรณไีม่สามารถเลอืกกนัเองได้  

ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอรายงานต่อคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นผู้พิจารณาด้วยการลงคะแนนลับ  

และให้ถือมติดังกล่าวเป็นที่สุด

 หากมีผู้ได้รับการเสนอชื่อเพียงคนเดียวหรือเท่าจ�านวนต�าแหน่งท่ีว่างของแต่ละประเภทให้ด�าเนินการแต่งตั้งบุคคล 

ผู้ถูกเสนอชื่อนั้นแทนต�าแหน่งที่ว่างลงได้

 (๒) กรณีผูพ้้นจากต�าแหน่งเป็นกรรมการประเภทผูท้รงคณุวฒิุในสาขาอาชีพ ให้คณะกรรมการสรรหาพจิารณาคดัเลือก 

จากผู้ได้รับการเสนอชื่อไม่น้อยกว่าสามคนโดยให้ถือตามเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์หรือให้ถือเป็นยุติโดยประธานกรรมการ 

สรรหาเป็นผู้ชี้ขาด

 ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอผลการสรรหาต่อประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติออกประกาศแต่งตั้งกรรมการ 

ผู้ด�ารงต�าแหน่งแทนภายในห้าวันนับแต่วันสิ้นสุดการสรรหาโดยให้มีผลนับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

 กรณีหากไม่สามารถด�าเนินการตามข้อบังคับนี้ได้เช่น ไม่มีผู้สมัคร หรือกรณีอื่นใด ให้เป็นมติของคณะกรรมการสรรหา

ท�าความเห็นเสนอคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติให้เป็นที่สุดต่อไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วย 
การด�าเนินการเพื่อให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่งแทนกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง
พ.ศ.	๒๕๕๗
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เนื่องด้วยในสถานการณ์ปัจจุบัน สื่อมวลชนแขนงต่างๆ ทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และเว็บไซต์ 

ข่าวสารต่างๆ ได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ทั้งในด้านการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การน�า

เสนอ และการแสดงความคิดเห็น หรือการเผยแพร่การท�างานขององค์กรข่าว ซึ่งมีทั้งการใช้ประโยชน์ในระดับองค์กร ตัวบุคคล 

และผสมผสาน เป็นจ�านวนมาก จึงควรมีแนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชนให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์

องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนจึงได้มอบหมายให้ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ ์

แห่งประเทศไทย เป็นผู้ประสานการยกร่างแนวปฏบิตั ิโดยมตีวัแทนจากองค์กรวชิาชพีต่างๆ ได้แก่ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ  

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  

สมาคมผู้ดูแลเว็บไทย ชมรมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ และ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและเทคโนโลยีสารสนเทศ ร่วมกันยกร่างและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง

จึงก�าหนดเป็นแนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้

หมวด	๑		บททั่วไป
ข้อ ๑ ในแนวปฏบิติัน้ี  “สือ่สงัคมออนไลน์” (Social Media) หมายถึง ช่องทางการสือ่สารผ่านเวบ็ไซต์ และโปรแกรม 

ประยุกต์บนสื่อใดๆ ที่มีการเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต ซ่ึงผู้ใช้สามารถสื่อสารเนื้อหา อาทิ twitter.com, facebook.com,  

youtube.com, weblog ต่าง ๆ

“องค์กรสื่อมวลชน” หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และองค์กรสมาชิกสภาวิชาชีพข่าววิทยุ

และโทรทัศน์ไทย

“ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๐ ผู้ประกอบวิชาชีพข่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามธรรมนูญสภาวิชาชีพข่าววิทยุและ 

โทรทัศน์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอื่นที่ยอมรับแนวปฏิบัตินี้

หมวด	๒		แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชน
ข้อ ๒ การใช้ประโยชน์จากส่ือสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการแสดง 

ความคิดเห็น พึงยึดมั่นกรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อมวลชนของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสภาวิชาชีพข่าววิทยุและ 

โทรทัศน์ไทยอย่างเคร่งครัด

ข้อ ๓ การน�าเสนอข่าวโดยการใช้สือ่สงัคมออนไลน์ขององค์กรสือ่มวลชน ควรมหีลกัในการอ้างองิถงึองค์กรสือ่มวลชน  

ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อองค์กรสื่อมวลชนที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

(๒) รายละเอียด สัญลักษณ์ หรือชื่อย่อ ที่แสดงถึงองค์กรสื่อมวลชน

(๓) มาตรการทางเทคนิคที่ยืนยันถึงสถานะและความมีตัวตนขององค์กรสื่อมวลชน รวมถึงการประกาศต่อ

สาธารณชนตามช่องทางที่องค์กรมีอยู่

ข้อ ๔ การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารขององค์กรส่ือมวลชนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ควรเป็นไปตามข้อบังคับจริยธรรม  

หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติขององค์กรที่ก�ากับดูแลตามที่ระบุไว้ในหมวดหนึ่ง และต้องไม่เป็นการสร้างความเกลียดชังระหว่าง 

คนในสังคม ไม่ยุยงให้เกิดความรุนแรงจนอาจน�าไปสู่ความขัดแย้งและเสียหายรุนแรงขึ้นในชาติ

แนวปฏิบัติ	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย
เรื่อง	การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน	พ.ศ.	๒๕๕๓
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ข้อ ๕ องค์กรสื่อมวลชนต้องให้ความเคารพและยอมรับข้อมูล ข่าวสาร หรือภาพ ที่ผลิตโดยบุคคลอื่นผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์

 การคัดลอก ข้อความใด ๆ จากสื่อสังคมออนไลน์ พึงได้รับการอนุญาตจากเจ้าของข้อความนั้นๆ ตามแต่กรณี

 กรณีจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หรือรายงานข่าวในฐานะสื่อมวลชน ต้องอ้างอิงถึงแหล่งท่ีมา

ของข้อความและข่าวสารนั้นโดยรับรู้ถึงสิทธิ หรือลิขสิทธิ์ขององค์กรหรือบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลดังกล่าว

หมวด	๓		แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ข้อ ๖ การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

อาจแบ่งได้ดังนี้

(๑) กรณีใช้ชื่อบัญชีผู้ใช้งาน (user account) ท่ีระบุถึงต้นสังกัด ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงใช้ความ 

ระมัดระวังในการปฏิบัติตามข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะความถูกต้อง (accuracy)  

สมดุล (balance) และการใช้ภาษาที่เหมาะสม

(๒) กรณีใช้ชื่อบัญชีผู้ใช้งานที่ระบุถึงตัวตนอันอาจท�าให้เข้าใจว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้ใช้งานพึง 

ระมัดระวังการน�าเสนอข้อมูลข่าวและการแสดงความคิดเห็นที่อาจน�าไปสู ่การละเมิดจริยธรรมของผู ้ประกอบวิชาชีพ 

สื่อมวลชนเช่นเดียวกัน

ข้อ ๗ การรายงานข้อมูลข่าวสารบนสื่อสังคมออนไลน์ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงแยก “ข่าว” กับ “ความเห็น”  

ออกจากกันอย่างชัดเจน พึงระวังการย่อความที่ท�าให้ข้อความน้ันบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง และพึงระวังการเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวซ�้า

ข้อ ๘ ในกรณีที่เวลาเป็นสาระส�าคัญของการน�าเสนอข้อมูลข่าวสาร พึงตระหนักถึงมิติของเวลาในการน�าเสนอข่าว 

นั้นๆ ด้วย

ข้อ ๙ ผู้ประกอบวชิาชพีสือ่มวลชนพงึตระหนกัว่าพืน้ทีบ่นสือ่สงัคมออนไลน์เป็นพืน้ทีส่าธารณะ ไม่ใช่พืน้ทีส่่วนบคุคล  

ซึ่งข้อมูลที่มีการรายงานจะถูกบันทึกไว้และอาจมีผลทางกฎหมายได้

ข้อ ๑๐ ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การน�าเสนอ และการแสดงความคิดเห็น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงระวัง

การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเด็กและสตรี ภาพอุจาด ลามก อนาจาร หวาดเสียว และรุนแรง

ข้อ ๑๑ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน พึงระมัดระวังกระบวนการหาข่าวหรือภาพจากสื่อสังคมออนไลน์ โดยมีการ

ตรวจสอบอย่างถี่ถ้วน รอบด้าน และควรอ้างอิงแหล่งท่ีมาเมื่อน�าเสนอ เว้นแต่สามารถตรวจสอบและอ้างอิงจากแหล่งข่าวได้

โดยตรง

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าการรายงานสดผ่านอุปกรณ์ปลายทางต่างๆ (devices) หรือการสร้างข้อความบนสื่อ

สังคมออนไลน์จากการประชุม “ปิด” ต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมก่อน

ข้อ ๑๒ หากการน�าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนเกิดความผิดพลาด จนก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลหรือองค์กรอื่น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต้องด�าเนินการ 

แก้ไขข้อความที่มีปัญหาโดยทันที พร้อมทั้งแสดงถ้อยค�าขอโทษต่อบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ ต้องให้ผู้ที่ได้รับ

ความเสียหายมีโอกาสชี้แจงข้อมูลข่าวสารในด้านของตนด้วย

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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เนื่องด้วยงานสื่อมวลชนสัมพันธ์ขององค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน มีการเชิญสื่อมวลชนไปต่างจังหวัด 

หรือต่างประเทศ เพื่อท�าข่าวการแสดงสินค้า นิทรรศการ ผลิตภัณฑ์หรือบริการ ขององค์กรผู้เชิญ ตลอดจนการแถลงข่าวควบคู่ 

ทัศนาจร

การเดินทางจึงมีทั้งที่ไปปฏิบัติงานจริง ไปทัศนศึกษา และทั้งสองกรณี ซึ่งหน่วยงานผู้เชิญมักรับผิดชอบค่าใช้จ่าย  

ได้แก่ ค่าพาหนะ ค่าที่พัก และค่าอาหารตลอดการเดินทาง ช่วงใดที่ไม่มีการรับรอง องค์กรผู้เชิญจะจ่ายค่าอาหารตามจ�านวน

มื้อที่ให้ดูแลตนเอง จ�านวนเงินดังกล่าว อาจเหมาะสมหรืออาจมากเกินไปส�าหรับค่าอาหารแต่ละม้ือ ในขณะท่ีบางองค์กร 

สมาชิกมีเบี้ยเลี้ยงแก่ผู้ปฏิบัติงานข่าวในกรณีที่ไปปฏิบัติหน้าที่จริง ไม่ใช่ทัศนศึกษาหรือทัศนาจร

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เป็นไปตาม 

กรอบข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ หมวด ๓ การละเว้นอามิส 

สนิจ้างและผลประโยชน์ทบัซ้อน ข้อ ๒๔ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องละเว้นการรบัอามสิสนิจ้างอนัมค่ีาหรอืผลประโยชน์ 

ใดๆ เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง 

รอบด้าน และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ตั้งคณะท�างานศึกษาและสอบถาม 

ความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานข่าวบรรณาธิการ และองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องจ�านวนหนึ่ง และเห็นสมควรก�าหนด 

แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการรับเชิญไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ ดังต่อไปนี้

๑. ผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่เรียกร้องให้องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เป็นแหล่งข่าวจัดไปท�าข่าว 

ในประเทศหรือต่างประเทศ โดยที่องค์กรนั้นๆ มิได้ก�าหนดโครงการไว้ 

๒. เมื่อมีการเชิญไปท�าข่าวในประเทศหรือต่างประเทศ องค์กรสมาชิกควรใช้วิจารณญาณในการตอบรับหรืออนุญาต 

ให้ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดเดินทางไปร่วมท�าข่าวโดยต้องค�านึงถึงคุณค่าของข่าวและความเหมาะสมกับปริมาณ

งาน และโปรแกรมอื่นๆ เพื่อไม่ให้ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๓. ในการเดินทางไปท�าข่าวในประเทศหรือต่างประเทศ ผู้ปฏิบัติงานข่าวและองค์กรสมาชิก ต้องรักษาไว้ซึ่งสิทธิ 

เสรีภาพในการเสนอข่าว โดยไม่น�าเรื่องการรับเชิญไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ เป็นเรื่องผลประโยชน์ต่างตอบแทน

๔. ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่รับ และ/หรือไม่เรียกร้องค่าตอบแทนหรือสิ่งมีค่าอื่นใดจากองค์กรผู้เชิญ 

ซึ่งได้ออกค่าใช้จ่ายตลอดการเดินทางให้อยู่แล้ว

๕. องค์กรสมาชิกที่จ่ายเบี้ยเลี้ยงการเดินทางให้ผู ้ปฏิบัติงานข่าวในสังกัดเมื่อไปปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศและ 

ต่างประเทศอยู่แล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ปฏิบัติงานข่าวไม่รับค่าตอบแทนที่ซ�้าซ้อนกับองค์กรผู้เชิญ

ในกรณีที่องค์กรสมาชิกไม่ได้จ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงให้ผู้ปฏิบัติงานข่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าวควรใช้ดุลพินิจในการรับค่าตอบแทน 

กรณีองค์กรผู้เชิญจ่ายเป็นค่าอาหารบางมื้อที่ไม่ได้มีการรับรองซึ่งมีมูลค่าสูงเกินความเหมาะสม

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

 ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่องการไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ
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การจัดงานเปิดตัวสินค้าใหม่ และการแถลงข่าวต่างๆ โดยมีการจับของขวัญ ของรางวัลที่มีมูลค่าสูง เพื่อมอบให้ผู้ปฏิบัติงานข่าว  

ซึ่งการรับของขวัญ ของรางวัลดังกล่าว อาจหมิ่นเหม่ต่อการละเมิดข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

 ดังน้ันเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๙ หมวด ๓ การละเว้นอามิสสินจ้างและผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อ ๒๔ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการรับ

อามิสสินจ้างอันมีค่าหรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้

ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงได้ตั้งคณะท�างานศึกษาและสอบถาม

ความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานข่าว บรรณาธิการ และองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องจ�านวนหนึ่ง และเห็นสมควรก�าหนด

แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การรับของขวัญ ของรางวัล และสิ่งมีค่าจากแหล่งข่าวดังต่อไปนี้  

 ๑. องค์กรสมาชิกควรใช้วิจารณญาณในการส่งผู้ปฏิบัติงานข่าวเข้าร่วมงานดังกล่าวข้างต้น เพื่อไม่ให้ขัดต่อข้อบังคับ

จริยธรรมฯ และธ�ารงไว้ซึ่งเกียรติแห่งวิชาชีพ  

 ๒. ผู้ปฏิบัติงานข่าวต้องไม่รับ และ/หรือเรียกร้องของขวัญ หรือของรางวัล จากการจัดงานต่างๆ ของแหล่งข่าวที่มี

มูลค่าสูงเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาทต่อชิ้น ต่อโอกาส  

 ๓. การจัดงานพบปะสังสรรค์ประจ�าปีเพื่อขอบคุณสื่อมวลชน หรือ Thank Press ถือเป็นเรื่องปกติประเพณีที่เข้าร่วม

ได้แต่ผู้ปฏิบัติงานข่าวควรตระหนักถึงการท�าหน้าที่เพื่อสังคม มากกว่ามุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตน  

 ๔. ในการจัดงานสงัสรรค์ประจ�าปีขององค์กรสมาชิก ต้องไม่รบั และ/หรือร้องขอของขวญั หรือของรางวลัท่ีมมีลูค่าสงู 

จากแหล่งข่าว เพื่อน�ามามอบให้แก่ผู้ปฏิบัติงานข่าว 

 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๒๕ เมษายน ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่องการรับของขวัญ	ของรางวัล	และสิ่งมีค่าจากแหล่งข่าว
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 โดยทีแ่นวปฏบิติัของสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาต ิเรือ่ง การเสนอข่าวเกีย่วกบัชาตพินัธุแ์ละศาสนา ประกาศใช้มานาน  

ขณะที่การปฏิบัติงานของสื่อมวลชนในปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อนและอ่อนไหวต่อสิทธิมนุษยชน ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็น 

มนุษย์เพิ่มมากขึ้น  

 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ 

สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิก 

และให้สัตยาบันไว้ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงประกาศยกเลิกแนวปฏิบัติ เรื่อง การเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา  

เมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และให้ใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับ 

ชาติพันธุ์ ศาสนา และสถานะทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แทน ดังนี้  

 ข้อ ๑ ในแนวปฏิบัตินี้  

 “ชาติพันธุ์” หมายถึง กลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมร่วมกัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และภาษาพูดเดียวกัน มีลักษณะทาง

เผ่าพันธุ์ที่สืบเชื้อชาติหรือชนเผ่าเดียวกัน 

“ศาสนา” หมายถึง ความเชื่อของบุคคลต่อหลักธรรมและพิธีกรรมตามค�าสั่งสอนของลัทธิความเชื่อนั้นๆ

 “สถานะทางเพศ” หมายถึง เพศหญิง เพศชาย หรือผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างจากอวัยวะเพศโดยก�าเนิด  

 ข้อ ๒ หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท�าผิด หรือผู้ต้อง

สงสัย หรือผู้ต้องหา โดยใช้ชาติพันธุ์หรือศาสนาที่บุคคลนั้นนับถือ มากล่าวถึงแบบเหมารวม และสื่อความหมายในทางลบ  

 ข้อ ๓ หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เรื่องที่เกี่ยวกับศาสนาใดๆ ในเชิงลบ และน�า

เสนออย่างระมัดระวังด้วยความเคารพต่อศาสนานั้นๆ  

 ข้อ ๔ หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังในการน�าเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เรื่องที่มีความแตกต่าง หรือสถานการณ์

ที่อ่อนไหวต่อความขัดแย้ง เกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา อันอาจน�าไปสู่ความเกลียดชังและความรุนแรง   

 ข้อ ๕ หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังในการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ โดยใช้ถ้อยค�าที่กล่าวถึงผู้มีสถานะทางเพศ

แบบเหมารวม หรือชี้น�าความผิด หรือสื่อความหมายเชิงเหยียดหยาม อันเป็นเนื้อหาที่สะท้อนความเกลียดชัง ความไม่เท่าเทียม 

และไม่เคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง	การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์	ศาสนา	 
และสถานะทางเพศ	พ.ศ.	๒๕๖๐
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 เพื่อให้การเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ (Human Immunodeficiency Virus/ 

Acquired Immune Deficiency Syndrome: HIV/AIDS) ซึ่งเป็นอาการภูมิคุ้มกันบกพร่อง และผู้อยู่ในช่วงปลายของการ 

ติดเชื้อ เป็นไปโดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และเป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมวิชาชีพ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  

 ทั้งนี้ โดยตระหนักว่า การน�าเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ ควรเป็นไปเพื่อส่งเสริม 

ให้ประชาชนเข้าใจว่าการติดเชื้อเอชไอวีเป็นปัญหาใกล้ตัว เกิดขึ้นได้กับทุกคนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงโดยไม่ได้ป้องกัน หรือใช้ 

เข็มฉีดยาร่วมกับผู้ติดเชื้อ และส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันกับผู้ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์อย่างเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ไม่ก่อให้เกิดการรังเกียจ การเลือกปฏิบัติ หรือการกระท�าสองมาตรฐาน  

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงจัดท�าแนวปฏิบัติ เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวเก่ียวกับผู้ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้   

 ข้อ ๑ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ระบุช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่ ของผู้ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ รวมท้ังผู้ได้รับ 

ผลกระทบในข่าว และต้องไม่ท�าให้รู้ว่าผู้ได้รับผลกระทบเป็นใครในภาพข่าว  

 ข้อ ๒ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องได้รบัความยนิยอมจากผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยชดัแจ้ง หากจ�าเป็นต้องเปิดเผย 

สถานภาพของผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์  

 ข้อ ๓ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวและบทความอันท�าให้เข้าใจว่าการติดเชื้อเอชไอวีไม่สามารถ 

ควบคุมหรือลดจ�านวนเชื้อไวรัสลงได้ เนื่องจากปัจจุบันมียาต้านไวรัสที่ช่วยให้ผู้ติดเชื้อสามารถด�าเนินชีวิตได้ตามปกติ  

 ข้อ ๔ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ ท่ีเก่ียวข้องกับการติดเชื้อ 

เอชไอวี/เอดส์ อันอาจส่งผลกระทบต่อผู้ติดเชื้อ และต่อการอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อในสังคมโดยรวม  

 ข้อ ๕ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเช่ือมโยงภาวะการติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ของบุคคลในข่าว 

เข้ากับเหตุการณ์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท�านั้น เว้นแต่จะมีหลักฐานยืนยันข้อเท็จจริง  

 ข้อ ๖ ผู ้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังผลกระทบจากการน�าเสนอข่าวและบทความของผู ้ติดเช้ือ 

เอชไอวี/เอดส์ โดยให้ค�านึงถึงว่าบุคคลในข่าวเป็นเสมือนญาติพี่น้องในครอบครัว  

 ข้อ ๗ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์มีหน้าที่ส่งเสริมและสร้างการรับรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องในการให้ข้อมูลข่าวสาร  

จึงควรใช้โอกาสท่ีเหมาะสมเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับเอชไอวี/เอดส์ อาทิ การระบุในท้ายข่าวว่า ประชาชนทุกคนสามารถ 

ตรวจหาการติดเชื้อและเข้ารับการรักษาการติดเชื้อเอชไอวีได้ตามระบบหลักประกันสุขภาพทุกระบบโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

เป็นต้น

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง	การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อ 
เอชไอวี/เอดส์	พ.ศ.	๒๕๖๐
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 โดยที่แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

ซึ่งประกาศใช้เมื่อ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ประกาศใช้มานาน ขณะที่การปฏิบัติงานของสื่อมวลชนในปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อน 

และอ่อนไหวต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพิ่มมากขึ้น  

 เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงประกาศยกเลิกแนวปฏิบัติ เรื่อง การเสนอข่าว และภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ และให้ใช้แนวปฏิบัติ เร่ือง การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว การแสดงความคิดเห็น และภาพข่าว ผู้หญิงและเด็กถูก 

ล่วงละเมิดทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แทน ดังนี้  

 ข้อ ๑ การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว และการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

   ๑.๑ หนังสือพิมพ์ต้องไม่ตีพิมพ์ชื่อ ชื่อสกุล หรือต�าบลที่อยู่ของผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ รวมทั้ง

ชื่อ ชื่อสกุล และต�าบลที่อยู่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ากรณีใด ๆ หรือสิ่งที่ท�าให้รู้หรือสามารถรู้ได้ เช่น ข้อมูลสถานศึกษา หรือท่ี

ท�างานของผู้เสียหาย  

   ๑.๒ ในกรณีผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑ 

เว้นแต่การเผยแพร่ข้อมูลนั้น เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ   

   ๑.๓ การพาดหัวข่าว โปรยข่าว ตลอดจนเนื้อหาข่าว และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้หญิงและเด็กถูก

ล่วงละเมิดทางเพศ จะต้องกระท�าด้วยความระมัดระวัง ทั้งในเรื่องการใช้ภาษา การให้รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในที่ 

เกิดเหตุ และพฤติกรรมเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ โดยต้องค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หรือความเสียหายแก่จิตใจ  

ชื่อเสียงเกียรติคุณผู้เสียหาย และไม่ตอกย�้าให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติเรื่องเพศอันเนื่องมาจากการล่วงละเมิดทาง

เพศนั้น

 ข้อ ๒ การเสนอภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ

   ๒.๑ หนงัสอืพมิพ์ต้องไม่ตพิีมพ์ภาพข่าวของผูห้ญงิและเดก็ทีถ่กูล่วงละเมดิทางเพศ รวมถงึภาพข่าวใดๆ ทีจ่ะ

ท�าให้รูไ้ด้ เช่น ภาพผู้เกี่ยวข้อง ภาพที่เกิดเหตุ สถานศึกษา สถานที่ท�างาน ไม่ว่ากรณีใดๆ และไม่ว่าผู้ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศนั้น 

จะเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม

   ๒.๒ ในกรณีผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ 

เว้นแต่การเผยแพร่ข้อมูลนั้น เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยสามารถน�าเสนอได้เฉพาะภาพหน้าตรงของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิต

อยู่เท่านั้น

 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง	การเสนอข่าว	เนื้อหาข่าว	การแสดงความคิดเห็น	และภาพข่าว	
ผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ	พ.ศ.	๒๕๖๐



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ68

 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ในสังกัดสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปตาม 

กรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานและสามารถป้องกันพฤติกรรมท่ีอาจเป็นการละเมิด 

ต่อหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ตามข้อ ๒๓ ข้อ ๒๔ และข้อ ๒๕ ของข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงเห็นควรให้ยกเลิกแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการปฏิบัติตน 

ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แล้วให้ใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง  

การป้องกนัการรบัอามสิสนิจ้างและการขดักนัของผลประโยชน์ฉบับนีแ้ทน โดยให้มผีลบังคบัใช้นบัต้ังแต่วันท่ีลงประกาศเป็นต้นไป   

ดังนี้  

 ๑. ขอบเขตการรับจ้างเขียนข่าว บทความ หรือจัดท�าเว็บไซต์ ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

 ๑.๑ ต้องไม่รับจ้างท�างานด้านประชาสัมพันธ์ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เพื่อเขียนข่าว บทความ หรือ 

จัดท�าเว็บไซต์ ที่มีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาชวนเชื่อให้แก่หน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานในสายงานท่ี 

ผู้ประกอบวิชาชีพรับผิดชอบ หรือในสายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.๒ ในการรับจ้างเขียนข่าว บทความ หรือจัดท�าเว็บไซต์อื่นใด นอกเหนือจากข้อ ๑.๑ พึงรับค่าตอบแทนอย่าง 

สมเหตผุลกับภาระงานที่ได้รับการว่าจ้าง 

 ๑.๓ ในการรับจ้างงานเขียนที่ไม่ใช่กรณีตามข้อ ๑.๒ โดยเฉพาะงานเขียนเรื่องให้กับนักการเมือง ข้าราชการ

ระดับสูง หรือนักธุรกิจ ต้องเปิดเผยชื่อของตนในฐานะผู้เขียน เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่องานเขียนที่รับจ้าง  

 ๒. การรับต�าแหน่งเป็นกรรมการและที่ปรึกษา ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

 ๒.๑ ต้องไม่เป็นที่ปรึกษาของนักการเมือง ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการระดับสูง หรือนักธุรกิจ โดยมี

ค่าตอบแทนเป็นตัวเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะเป็นการด�ารงต�าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่ 

 ๒.๒ ต้องไม่เป็นกรรมการใดๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจ้างในหน่วยงานของรฐัตัง้แต่ระดับท้องถ่ินถึงระดบัชาติ

 ๒.๓ ไม่ควรเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาทั้งในหน่วยงานรัฐและเอกชนที่อาจมีการขัดกันของผลประโยชน์กับ 

สายงานข่าวที่ตนรับผิดชอบ

 ๓. การมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์และอื่นๆ ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

       ๓.๑ ต้องไม่เป็นกรรมการหรือมีหุ้นในสัดส่วนหรือจ�านวน ซึ่งมีนัยส�าคัญในบริษัทที่ปรึกษาด้านการประชาสัมพันธ์ 

อันจะส่งผลให้เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

       ๓.๒ ไม่ควรรับผลประโยชน์ในบริษัทหรือธุรกิจอื่นใดทั้งทางตรงและทางอ้อม อันมีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรม

ในการปฏิบัติหน้าที่ 

       ๓.๓ ไม่ควรเกี่ยวข้องกับกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียทางศีลธรรมหรือวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ไม่ว่า

จะในฐานะเจ้าของ กรรมการหรือที่ปรึกษา

       ๓.๔ พึงหลีกเลี่ยงการกระท�าใดๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดหาผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติ

หน้าที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เว้นแต่จะได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการโดยสมัครใจ จากหน่วยงานที่สังกัด 

 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง	การป้องกันการรับอามิสสินจ้างและการขัดกัน 
ของผลประโยชน์
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 โดยที่แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ ได้ประกาศใช้มาตั้งแต่วันท่ี ๑๙  

กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ขณะที่ปัจจุบันการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนได้เข้าไปมีส่วนสัมพันธ์กับภาคธุรกิจมากขึ้น ดังนั้นเพื่อให้เป็น 

ไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๓ การละเว้นอามิสสินจ้างและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อ ๒๒ “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า หรือผลประโยชน์ใดๆ  

เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใด อันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารถูกต้องรอบด้าน”

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงเหน็สมควรประกาศยกเลิกแนวปฏบัิต ิเรือ่งการลงทุนในตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๔๗  

และให้ใช้แนวปฏิบัติ เรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้แทนดังนี้  

 ข้อ ๑ การได้มาซ่ึงหุ้นของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ จะต้องเป็นไปตามช่องทางปกติเหมือนนักลงทุนทั่วไปท่ีไป

ยื่นขอซื้อหุ้นผ่านตัวแทนจัดจ�าหน่ายในราคาที่เสนอขายให้แก่นักลงทุนทั่วไป

 ข้อ ๒ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคล

อื่นใดที่เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับหุ้นในฐานะผู้มีอุปการะคุณ หรืออุปการะอื่นใด

 ข้อ ๓ ในกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์เป็นหนึ่งในผู้ถือหุ้นของบริษัทนั้น ต้องละเว้นการเขียนข่าวหรือการ 

วิเคราะห์สนับสนุนหุ้นดังกล่าว และไม่เขียนข่าวหรือวิเคราะห์ในลักษณะให้ร้ายต่อหุ้นของบริษัทท่ีเก่ียวข้อง หรือหากจะเขียน 

ก็ควรให้ข้อมูลประกอบด้วยว่า เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทนั้นด้วย

 ข้อ ๔ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ร้องขอ หรือแสดงท่าที รวมท้ังกระท�าการใดๆ ในลักษณะท่ีท�าให้ผู้ถูก 

สัมภาษณ์เข้าใจได้ว่า ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ผู้นั้นต้องการอภิสิทธิ์ ในการซื้อหุ้นจองของบริษัทนั้นๆ

 ข้อ ๕ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์จะต้องไม่กระท�าการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลกัทรพัย์ หรือกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้ต้องปฏบัิตติามหลกัธรรมาภบิาลการลงทุน ส�าหรบัผูล้งทุนในตลาดหลกัทรพัย์ฯ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๖๐
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 โดยที่แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา ที่ได้ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่  

๔ กันยายน ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบันพบว่า การรายงานข่าวด้านกีฬามีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปมาก ท้ังด้านเทคโนโลยี

ทางการสื่อสาร และการยกระดับกีฬาจากกีฬาสมัครเล่นมาเป็นกีฬาอาชีพมากขึ้น 

 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมในการเสนอข่าวกีฬา และเพื่อให้เป็นไปตาม 

ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการจริยธรรมจึงได ้

แต่งตั้งคณะท�างานประกอบด้วยผู้ปฏิบัติงานด้านข่าว นักวิชาการ และผู้แทนจากองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง ขึ้นทบทวนแก้ไข  

และให้ประกาศใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นแทนดังนี้ 

  ๑. การรายงานข่าวกีฬาต้องส่งเสริมการพัฒนาวงการกีฬาด้วยการน�าเสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์  

 ๑.๑. การรายงานข่าว หรือบทความ หรือรายงานพิเศษ พึงน�าเสนอความส�าเร็จของนักกีฬาเพื่อเป็นการยกย่อง

และให้ข้อมูลเพื่อความเข้าใจการพัฒนาสู่การประสบความส�าเร็จ และพึงน�าเสนอประเด็นความล้มเหลว ปัญหา อุปสรรค และ 

หาทางออกเพื่อพัฒนาวงการกีฬา

 ๑.๒. การรายงานข่าว หรือบทความ หรือรายงานพิเศษ พึงให้ข้อมูลที่รอบด้าน หลากหลายประเด็น สอดแทรก

กฎ กติกา เบื้องหลัง บทวิเคราะห์ เพื่อให้เกิดแรงบันดาลใจต่อเด็ก และเยาวชนที่จะน�ามาเป็นแบบอย่าง และให้เกิดความสนใจ

กีฬาและส่งเสริมแนวทางการพัฒนาความเป็นเลิศทางกีฬาในสังคมไทย

 ๑.๓. การรายงานข่าวกีฬาพึงส่งเสริมโอกาสในการน�าเสนอที่หลากหลายทั้งเรื่องเพศ วัย และกลุ่มบุคคล เช่น เด็ก 

เยาวชน สตรี และคนพิการ รวมทั้งให้โอกาสกับกีฬาที่ยังไม่ได้รับความนิยม 

 ๑.๔ การรายงานข่าวกีฬาต้องมุ่งเน้นการใช้กีฬาประสานความเข้าใจคนในสังคม และสนับสนุนความสามัคคี โดย 

ละเว้นการท�าให้เกิดความรู้สึกแบ่งแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศสภาพ ตลอดจนความเชื่อทางศาสนา และสังคม พร้อมทั้งสร้างส�านึก 

การใช้กีฬาในการสร้างคน สร้างสันติภาพ และสร้างความรักความสามัคคี

 ๒. การรายงานข่าวกีฬาต้องรักษาข้อเท็จจริง ความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือ และเคารพสิทธิ

 ๒.๑ การรายงานข่าวกีฬา ทั้งการใช้ข้อความ ภาพข่าว และคลิปวิดีโอประกอบข่าว ต้องไม่มุ่งเน้นอารมณ์ความ

รู้สึกจนสร้างความขัดแย้ง หรือยั่วยุทางเพศ

 ๒.๒ การรายงานข่าวกีฬา โดยเฉพาะในบทวิเคราะห์ ความเห็น และการคาดการณ์การแข่งขัน พึงใช้วิจารณญาณ 

ด้วยความระมัดระวังไม่ให้เป็นการชี้น�า และส่งเสริมการพนัน นอกจากนี้ยังพึงหลีกเล่ียงการโฆษณาแฝงท่ีเข้าข่ายส่งเสริม 

อบายมุข

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่อง	การน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา	พ.ศ.	๒๕๖๐
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 สบืเน่ืองจากการปฏบิตังิานและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวของส่ือมวลชนในระยะทีผ่่านมา ถกูสงัคมวพิากษ์วจิารณ์ 

และตั้งค�าถามถึงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมต่อผู้ตกเป็นข่าวในหลายเหตุการณ์ อาทิ การท�าข่าวหรือถ่ายภาพที่ไม่เหมาะสมของ 

ผู้เจ็บป่วย ผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ วินาศกรรม หรือเหตุรุนแรงตลอดจนการรายงานข่าวและภาพข่าวของ 

ผู้ต้องหาที่ต�ารวจน�ามาแถลงข่าวหรือน�ามาท�าแผนประทุษกรรมอันอาจเป็นการล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหา

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย  

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ เห็นสมควรให้ก�าหนดแนวปฏิบัติการได้มาและการ 

น�าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าวดังนี้

หมวด	๑	ผู้ปฏิบัติงานข่าว
 ข้อ ๑ ในการท�าข่าวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา

 (๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหา และจ�าเลย

   (๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการตั้งค�าถามและกระท�าการใดๆ ในลักษณะชี้น�า กดดันซ�้าเติมหรือ

เป็นการดูถูกเหยียดหยามผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหาและจ�าเลย 

 ข้อ ๒ การท�าข่าวอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆาตกรรม ภัยพิบัติ วินาศกรรม การก่อการร้ายหรือเหตุ

รุนแรง

 (๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้บาดเจ็บที่มีลักษณะอุจาดและสร้างความรู้สึกสยดสยอง

 (๒) ผู ้ปฏิบัติงานข่าวพึงงดเว้นการถ่ายภาพผู้เสียชีวิต หากมีความจ�าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ พึง

ระมัดระวังภาพผู้เสียชีวิตที่มีลักษณะอุจาด สยดสยอง หรือซ�้าเติมความทุกข์โศกของญาติผู้เสียชีวิต

 ข้อ ๓ เมื่อมีความจ�าเป็นต้องเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาล 

 (๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ป่วยโดยชัดแจ้ง

 (๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิผู้ป่วย โดยเฉพาะข้อมูลและความเป็นอยู่ของผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับการ

ยินยอมจากผู้ป่วย 

 (๓) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการกระท�าใดๆ อันอาจเป็นอุปสรรคต่อการท�างานของบุคลากรทางการ

แพทย์ และอาจเป็นการรบกวนผู้มาใช้บริการหรือญาติของผู้มาใช้บริการ และพึงปฏิบัติตามประกาศของสถานพยาบาลอย่าง

เคร่งครัด

 ข้อ ๔ ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการท�าข่าวอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆาตกรรม ภัยพิบัติ วินาศกรรม 

การก่อการร้าย เหตุรุนแรง หรือการกระท�าใด ๆ อันอาจขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการท�างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

 ข้อ ๕ ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิส่วนบุคคลในการได้มาซึ่งข้อมูลของผู้ตกเป็นข่าว

 ข้อ ๖ ผู ้ปฏิบัติงานข่าวต้องไม่ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลหรือภาพ หรือข้อมูลอื่นใดของเหยื่อ หรือพยานหรือผู ้รู ้เห็น

เหตุการณ์ในการท�าข่าวอันอาจน�ามาซึ่งภยันตรายต่อบุคลเหล่านี้ 

แนวปฏิบัติการได้มาและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าว 
ของสื่อมวลชนโดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าว
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หมวด	๒	องค์กรสื่อมวลชน
 ข้อ ๗ การเสนอข่าวหรือภาพข่าวผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา จ�าเลย และผู้เสียหาย ในคดีอาญา

   (๑) สือ่มวลชนพึงงดเว้นการน�าเสนอข้อมลูส่วนบุคคลและภาพข่าวท่ีแสดงอตัลกัษณ์ของบุคคลท่ีเป็นเพียงผู้ต้อง

สงสยั

   (๒) สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอภาพข่าวเครื่องพันธนาการใด ๆ ของผู้ต้องหาและจ�าเลย

   (๓) สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค�าในการน�าเสนอข่าวเชิงตัดสินหรือเกินข้อเท็จจริงท่ีแสดงว่าผู้ต้องหา

กระท�าผดิไปแล้ว หรือเชิงประณามที่เป็นการชี้น�าให้เกิดการดูหมิ่นเกลียดชัง

   (๔) สื่อมวลชนพึงระมัดระวังการน�าเสนอข่าวจากส�านวนคดีอันอาจเป็นการซ�้าเติมความทุกข์โศกที่ผู้เสียหาย

ได้รับ

 ข้อ ๘ สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการเสนอภาพข่าวผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ วินาศกรรม และสถานการณ์ 

รุนแรงอื่นๆ ที่มีลักษณะอุจาดสยดสยองหรือน่าเวทนา

 ข้อ ๙ สื่อมวลชนต้องไม่น�าเสนอภาพข่าวศพของผู้เสียชีวิต ในกรณีท่ีจ�าเป็นต้องให้ความร่วมมือแก่ทางราชการเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ สามารถน�าเสนอได้โดยต้องหลีกเลี่ยงภาพในลักษณะที่เป็นการซ�้าเติมความทุกข์โศกต่อญาติของผู้เสียชีวิต

 ข้อ ๑๐ สื่อมวลชนต้องไม่น�าเสนอภาพผู้ป่วยในสถานพยาบาลที่ตกเป็นข่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ป่วย 

 ข้อ ๑๑ สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอภาพข่าวของผู้เคราะห์ร้ายหรือญาติซ�้าๆ ท่ีเป็นการตอกย�้าความรุนแรง 

และความทุกข์โศกของผู้เคราะห์ร้ายและญาติ 

 ข้อ ๑๒ สื่อมวลชนต้องไม่น�าเสนอข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลอื่นใดอันอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ตก

เป็นข่าวและผู้ที่เกี่ยวข้องกับข่าวนั้น

 ข้อ ๑๓ สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค�าและสรรพนามเชิงเหยียดหยามหรือไม่เหมาะสมกับเพศ วัย สถานภาพ 

และชาติพันธุ์ของเหยื่อ ผู้เคราะห์ร้าย หรือบุคคลทั่วไปที่ตกเป็นข่าว

 ข้อ ๑๔ สื่อมวลชนพึงระมัดระวังการน�าเสนอข้อมูลส่วนบุคคลหรือภาพข่าวหรือข้อมูลอื่นใดของพยานผู้รู ้เห็น

เหตุการณ์หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งหรือรุนแรง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิด

ขึ้นแก่พยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้น 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙
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 สืบเนื่องจากการน�าเสนอข้อมูล ข่าว และภาพข่าว ของสื่อมวลชนช่วงท่ีผ่านมา มีลักษณะการน�าเสนอเรื่องความเชื่อ 

ส่วนบุคคล เร่ืองเหนือธรรมชาติ ไสยศาสตร์ อันน�าไปสู่การสร้างความงมงาย รวมถึงการให้ข้อมูลสนับสนุนการเล่นพนัน การ 

เข้าร่วมกิจกรรมเสี่ยงโชคสินค้าและบริการ รวมถึงการทายผลตัวเลขสลากพนัน   

 ดงัน้ันเพ่ือให้การปฏบิติัหน้าทีข่องหนงัสอืพมิพ์ และผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสอืพมิพ์ในสงักดัสมาชิกสภาการหนงัสอืพมิพ์ 

แห่งชาติเป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๓๐ ท่ี

ระบุว่า “หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่มีเหตุให้น่าเชื่อว่าเจ้าของประกาศโฆษณานั้น เจตนาจะท�าให้ผู้

อ่านหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย”

 คณะกรรมการจรยิธรรมจงึได้จัดระดมความคดิเหน็จากผู้ปฏบิตังิานข่าว นกัวชิาการ ตวัแทนภาคประชาสงัคมทีท่�างาน 

ด้านการรณรงค์หยุดการพนัน และคุ้มครองผู้บริโภคด้านสื่อ เพื่อจัดท�าแนวปฏิบัติฉบับนี้ให้หนังสือพิมพ์ และผู้ประกอบวิชาชีพ 

หนังสือพมิพ์ยดึเป็นแนวทางมาตรฐานจรยิธรรมวชิาชพี สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตจิงึประกาศใช้แนวปฏบัิตสิภาการหนงัสอืพมิพ์ 

แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าว ความเชื่อทางไสยศาสตร์ ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังต่อไปนี้

 ๑. ต้องไม่ให้ความส�าคัญในการน�าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับสลากพนัน หรือสื่อสารไปในท�านองที่สนับสนุนการเล่น 

สลากพนัน หรือการพนันรูปแบบอื่นๆ เว้นแต่สลากดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการกุศล

 ๒. ต้องไม่น�าเสนอแหล่งทีม่า วิธกีารตีความเพือ่ให้ได้ตวัเลข หรอืบ่งช้ีตวัเลขลงไปในรายงานข่าว ภาพข่าว หรอืสามารถ 

น�าไปใช้ในการเล่นพนันได้โดยไม่ต้องตีความ  หรือสื่อความหมายอื่นๆ

 ๓. ต้องไม่น�าเสนอข่าวสารการพนนัทกุรปูแบบในบรบิททีป่รากฏภาพ เนือ้หา ข้อมลูของเดก็เยาวชนทีม่อีายตุ�า่กว่า ๒๐ ปี  

ทั้งในลักษณะของการเข้าร่วมกิจกรรม ร่วมเล่น ร่วมหาตัวเลข หรือมีส่วนในการเป็นพรีเซ็นเตอร์ หรือผู้ท่ีได้รับผลประโยชน ์

จากเงินสลาก และเงินกองทุนสลากในทุกกรณี

 ๔. ต้องไม่น�าเสนอข้อมูลประกอบการเล่นพนัน หรือสลากพนัน ที่ได้มาจากศิลปิน ดารา หรือบุคคลสาธารณะ อันน�า

ไปสู่การจูงใจให้เล่นการพนัน 

 ๕. ต้องไม่น�าเสนอเน้ือหาสนับสนุนการเล่นพนัน หรือสลากพนันในระหว่างการถ่ายทอดสดทางวิทยุ โทรทัศน์ หรือ

สือ่ออนไลน์ในการจับรางวัลสลากพนันแก่ผูช้มทัว่ไปว่าเป็นกจิกรรมท่ีเป็นประโยชน์ การกศุล หรอืช่วยแก้ปัญหาชีวิต หาทางออก 

ในปัญหาทางเศรษฐกิจ หรือเป็นเรื่องปกติในสังคมส�าหรับการเล่นพนันหรือซื้อสลากพนัน

 ๖. พึงน�าเสนอข่าวสารที่เน้นความสมดุล รอบด้าน ของผู้เล่นการพนันแล้วไม่ประสบความส�าเร็จ หรือโอกาสท่ีจะ

เสี่ยงได้เสี่ยงเสีย และผลกระทบของการเล่นพนันที่เกิดขึ้น

 ๗. พึงน�าเสนอค�าอธิบายทางวิทยาศาสตร์จากผู้เชี่ยวชาญ หรือหลักฐานที่พิสูจน์ทราบได้ ในส่วนของความน�า และ

เนื้อหาข่าวที่เป็นเรื่องราวปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ หรือเรื่องแปลก 

 ๘. พึงระวังการเสนอข่าวเกี่ยวกับปรากฏการณ์ท่ีผู้คนจ�านวนมากเดินทางไปในสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ โดยช้ีน�าไปสู่

การส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน ซื้อสลากพนัน หรือสนับสนุนความเชื่ออันงมงายซึ่งพิสูจน์ไม่ได้ 

 ๙. พงึหลกีเลีย่งการน�าเสนอข่าวข้อมลูส่วนบคุคลของผู้ทีไ่ด้รบัรางวลัสลากพนนั หรอืข้อมลูการได้มาซึง่ตวัเลข วิธีการ  

โดยเฉพาะความฝัน วิญญาณ ปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ หรือความเชื่อส่วนบุคคล

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

๒๓ มกราคม ๒๕๖๑

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรื่องการน�าเสนอข่าว	และภาพข่าว	ความเชื่อทางไสยศาสตร์	 
ตัวเลข	และสลากพนัน	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 ในปี ๒๕๖๐ มีเรื่องร้องเรียนเข้าสู่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จ�านวนทั้งสิ้น ๔ เรื่อง ดังนี้   

	 ๑.	 เรื่องร้องเรียน	กรณีผู้บริหารองค์กรสมาชิก	มีพฤติกรรมส่อไปในทางละเมิดกรอบจริยธรรม
 สบืเน่ืองจากนายสนุทร จนัทร์รังส ีผูก่้อตัง้หนงัสอืพมิพ์โคราชคนอสีาน ได้เสนอให้ทีป่ระชมุกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์ 

แห่งชาติ ประจ�าเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ตรวจสอบกรณีนายนพบวร พิทยาศักดิ์งาม เจ้าของและบรรณาธิการ หนังสือพิมพ ์

โพลนิวส์ จ.นครราชสมีา มพีฤติกรรมทีส่่อไปในทางละเมดิกรอบจรยิธรรม ซึง่ท่ีประชุมกรรมการมมีตใิห้คณะกรรมการจรยิธรรม  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ด�าเนินการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้งคณะท�างานตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อลงพื้นที่เก็บข้อมูล  

เเละให้รายงานเสนอต่อคณะกรรมการจริยธรรม

 จากการตรวจสอบข้อมูลพบว่า เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  

ได้เป็นประธานการประชุมเตรยีมการจัดงานเทศกาลไหมท่ีโคราช ประจ�าปี ๒๕๕๘ คร้ังท่ี ๑๖ โดยการประชุมคร้ังนัน้ นายนพบวร  

พิทยาศักดิ์งาม เจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ โพลนิวส์ จ.นครราชสีมา ที่อ้างตนว่าเป็นประธานสภาวิชาชีพสื่อมวลชน  

จ.นครราชสีมา ได้เข้าร่วมประชุมด้วย จากนั้นเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ นายนพบวร ได้ท�าหนังสือในนามประธานสภา 

วิชาชพีสือ่มวลชน จ.นครราชสมีา ถงึอธบิดีกรมส่งเสรมิอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม เพือ่ขอให้ลงโฆษณาในหนงัสือพมิพ์ 

ท้องถิ่นที่อ้างว่าเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จ.นครราชสีมา จ�านวน ๑๒ ฉบับ พร้อมระบุอัตราค่าโฆษณา ฉบับละ 

๑๐,๐๐๐ บาท รวม ๑๒๐,๐๐๐ บาท

 ต่อมาในช่วงเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๘ ได้มบีรรณาธกิารหนงัสอืพมิพ์ท่ีถูกระบุชือ่ในหนงัสอืขอโฆษณาท�าหนงัสอืปฏเิสธว่า  

ไม่ได้เป็นสมาชิก และไม่ได้รับรู้เรื่องการขอโฆษณาใดๆ จากองค์กรดังกล่าว ขณะเดียวกันยังมีบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อีก 

หลายฉบบัทีม่ชีือ่อยู่ในหนงัสอืขอโฆษณา ได้ส่งข้อความปฏเิสธผ่านทางโซเชยีลมเีดยีของสือ่มวลชน ป.ป.ช.นครราชสมีา ว่าไม่ได้ 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จ.นครราชสีมา เช่นกัน

 จากนั้นคณะท�างานตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้ลงพื้นท่ีสอบถามข้อมูลจากหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องทั้ง 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด ผู้อ�านวยการส�านักงาน ป.ป.ช. จังหวัดนครราชสีมา และภาคเอกชน รวมทั้งผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

ในจังหวัดนครราชสีมา และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท่ีถูกระบุช่ือในหนังสือขอโฆษณา โดยบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ดังกล่าว 

ยืนยันกับคณะท�างานว่า ไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จ.นครราชสีมา ท่ีนายนพบวรเป็นประธาน และไม่ได้ 

รับเงินค่าโฆษณาจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมตามที่มีชื่อในหนังสือขอโฆษณาแต่ประการใด

 ขณะที่นายนพบวรได้ให้ข้อมูลกับคณะท�างานตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ว่า ได้จัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จ.นครราชสีมา  

ขึ้นมาจริงเพื่อรวบรวมน้องๆ ในวงการ ให้เข้ามาอยู่ร่วมกัน ช่วยเหลือกันและกัน และสามารถพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  

โดยไม่ต้องพึ่งพาส่วนกลาง ขณะเดียวกันจะเข้าร่วมกับสมาคมวิชาชีพในส่วนภูมิภาคเพื่อยกระดับหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินให้ดีขึ้น  

ส่วนเร่ืองเอกสารขอโฆษณา ท่ีออกในนามประธานสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จ.นครราชสีมา ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  

กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อขอให้ลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่อ้างว่าเป็นสมาชิก จ�านวน ๑๒ ฉบับ ในอัตราค่าโฆษณา  

ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท รวม ๑๒๐,๐๐๐ บาทนั้น นายนพบวรยอมรับว่า ได้ออกจดหมายดังกล่าวจริง โดยเป็นตัวกลางในการ 

ประสานให้กับสมาชิกเท่านั้น แต่ก็มีบางฉบับที่ไม่ต้องการเข้าร่วม และถอนตัวออกไป

 จากข้อเทจ็จรงิดงักล่าว ทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๐ วนัท่ี ๒๐ มถุินายน ๒๕๖๐  

มมีตเิกนิกว่ากึง่หน่ึงของคณะกรรมการทัง้หมด เหน็ชอบตามค�าวนิจิฉยัของคณะกรรมการจรยิธรรมว่า นายนพบวร พทิยาศกัดิง์าม  

เจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ โพลนิวส์ มีพฤติกรรมเข้าข่ายละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวดว่าด้วย การละเว้นอามิสสินจ้างและประโยชน์ทับซ้อน  

สรุปเรื่องร้องเรียน	ปี	๒๕๖๐
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 นอกจากนี้ พฤติกรรมดังกล่าวของนายนพบวร พิทยาศักดิ์งาม ในฐานะสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

ได้ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในภาพรวม คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงมีมติ  

ให้ถอดถอนหนังสือพิมพ์โพลนิวส์ จ.นครราชสีมา ออกจากการเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ แต่เนื่องจากนาย 

นพบวร ในฐานะเจ้าของและบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพ์ดงักล่าว ได้ท�าหนงัสอืขอลาออกจากการเป็นสมาชกิสภาการหนงัสอืพมิพ์ 

แห่งชาติแล้ว คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงมีมติให้ยุติเรื่อง

	 ๒.	เรื่องร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ	และองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ	กรณี	คอลัมน์	“คนดัง	อะราวน์ 
	 	 เดอะเวลิด์”	มพีฤตกิรรมหมิน่เหม่ต่อการละเมดิข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพิมพ์	 
	 	 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๙
 คณะกรรมการจริยธรรม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยการเสนอของคณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ ได้มี 

หนังสือลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ถึงประธานคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

และองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ร้องเรียนกรณีคอลัมน์ “คนดังอะราวนด์เดอะเวิลด์” โดยผู้ใช้นามปากกาว่า “มิสแซฟไฟร์” ใน 

หัวเร่ือง “กินเด็กจนได้ดี!! ขึ้นแท่นสุภาพสตรีหมายเลขหนึ่ง” เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งได้กล่าวถึงภรรยาของ 

ประธานาธิบดีคนใหม่ของฝรั่งเศสด้วยถ้อยค�าที่ไม่สุภาพและไม่เหมาะสม หมิ่นเหม่ต่อการละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง 

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๘ ความว่า “หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการใช้ค�าที่ไม่

สุภาพ หรือภาษาที่สื่อความหมายเชิงเหยียดหยาม หรืออยู่ในข่ายประทุษวาจา หรือแสดงนัยเชิงลบ” ตามความแจ้งแล้วนั้น

 คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนภายในองค์กร หนังสือพิมพ์ไทยรัฐและองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ได้รับเร่ือง 

ดงักล่าวเข้าสูก่ารพิจารณาเมือ่วนัที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมมีตเิบือ้งต้นให้เชญิผูเ้ขยีนคอลมัน์ดงักล่าวมาชีแ้จงต่อทีป่ระชมุ 

เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซึ่งผู้เขียนยอมรับว่า ภาษาท่ีใช้มีความรุนแรงเกินไปและเป็นการใช้ค�าท่ีไม่เหมาะสมจริงตามที่ 

มีการร้องเรียน โดยเขียนไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และไม่มีเจตนาดูหมิ่นเหยียดหยามภรรยาประธานาธิบดีฝรั่งเศส พร้อมทั้ง 

ยืนยันว่า จะใช้ความระมัดระวังมากขึ้น 

 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร หนังสือพิมพ์ไทยรัฐและองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ได้พิจารณา 

ค�าชี้แจงดังกล่าวแล้วเห็นว่า ผู้เขียนคอลัมน์ที่ถูกร้องเรียน ได้กระท�าการละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๘ จริง แต่ผู้เขียนไม่มีเจตนาที่จะดูหมิ่นเหยียดหยามภรรยา 

ประธานาธิบดีฝรั่งเศสและกระท�าไปด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ คณะกรรมการจึงมีมติให้ส่งค�าวินิจฉัยไปยังบรรณาธิการบริหาร  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อตักเตือนผู้เขียนมิให้ละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอีก พร้อมทั้งแจ้งค�าวินิจฉัยให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทราบ 

	 ๓.	เรื่องร้องเรียนกรณีสื่อในเครือ	ASTV	ผู้จัดการ	ถูกกล่าวหาว่า	ขาดจรรยาบรรณสื่อมวลชน
 ตามที่มีผู้ร้องเรียนสื่อในเครือ ASTV ผู้จัดการ ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ถึงสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ กรณี 

สื่อในเครือ ASTV ผู้จัดการน�าเสนอข่าวอันเป็นเท็จ และข้อความใส่ร้ายตัวเธอและบิดา ซ่ึงเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์เพลงเซ้ิงอีสาน  

อย่างไม่เป็นธรรมนั้น ทางคณะกรรมการจริยธรรม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นลิขสิทธิ์เพลง 

ดังกล่าว ยังอยู่ระหว่างการด�าเนินการทางศาลตามกฎหมาย

 ทั้งนี้ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒๑ ก�าหนดว่า 

ห้ามมิให้คณะกรรมการรับเรื่องไว้พิจารณาด�าเนินการในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) เรื่องที่ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ใน

ระหว่างการพิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีค�าสั่งเด็ดขาดแล้ว  

 ดังนั้น คณะกรรมการจริยธรรม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงมิอาจรับเรื่องนี้ไว้พิจารณาได้ เนื่องจากขัดต่อ 

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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	 ๔.	 เรื่องร้องเรียนกรณี	คอลัมน์	“โขลกข่าว	ต�าทุกข์”	หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ	เผยแพร่เนื้อหาบิดเบือน 
	 	 ค�าแถลงของเกษตรกรและตัวแทนจากชุมชนท้องถิ่น	
 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช (Thai Pan) เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก และตัวแทนสภาองค์กรชุมชน  

ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ผ่านสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยแจ้งร้องเรียนผู้ใช้นามปากกาว่า “บูโจ”  

คอลัมน์ “โขลกข่าว ต�าทุกข์” หน้า ๗ ฉบับวันอังคารที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ว่า ได้เผยแพร่เนื้อหาบิดเบือนค�าแถลงของเกษตรกร 

และตัวแทนจากชุมชนท้องถิ่นในการแถลงข่าวตอบโต้บรรษัทสารพิษ

 นอกจากนี้ทางเครือข่ายฯ ได้เดินทางไปยื่นหนังสือให้กับตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กร 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐและองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ถึงเรื่องดังกล่าวด้วย 

 จากน้ัน เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๐ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ไทยรัฐและ 

องค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ได้มีหนังสือแจ้งความคืบหน้าการร้องเรียน ถึงนายเอกชัย อิสระทะ เครือข่ายเกษตรกรทางเลือกและ 

คณะ โดยระบวุ่าได้แจ้งให้บรรณาธกิารข่าวเกษตรตรวจสอบข้อเท็จจรงิเรือ่งนี ้และได้รบัค�าชีแ้จงจากผูส้ือ่ข่าวว่า ไม่ได้ฟังค�าแถลง 

ด้วยตนเอง แต่ไปขอข้อมูลจากคนที่ไปนั่งฟังค�าแถลงข่าว จึงได้ข้อมูลคลาดเคลื่อน และน�ามาส่งให้แก่ผู้เขียนคอลัมน์ดังกล่าว

 บรรณาธิการข่าวเกษตรได้ตักเตือนและต�าหนิผู้สื่อข่าว พร้อมก�าชับให้ระมัดระวังในการท�าข่าวและรับฟังข้อมูลจาก 

แหล่งข่าว รวมทั้งตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง เพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดข้ึนอีก และแจ้งให้คณะกรรมการฯ ทราบแล้ว  

พร้อมกันน้ีบรรณาธิการข่าวเกษตรยังได้สั่งให้ผู้เขียนคอลัมน์ดังกล่าวเขียนชี้แจงข้อเท็จจริงในคอลัมน์เดียวกันตามที่ท่านและ 

คณะชี้แจงมาแล้ว ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐
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ชวรงค์		ลิมป์ปัทมปาณี 
ประธาน

นาตยา	เชษฐโชติรส 
รองประธานคนที่ ๑

นิภาวรรณ	แก้วรากมุกข์ 
รองเลขาธิการ คนที่ ๑

สวิชย์	บ�ารุงสุข 
กรรมการประเภทที่ ๑

วีรศักดิ์	โชติวานิช 
รองประธานคนที่ ๒

ภูวสิษฏ์	สุขใส 
รองเลขาธิการ คนที่ ๒

ตุลย์	ศิริกุลพิพัฒน์ 
กรรมการประเภทที่ ๑

ชาย	ปถะคามินทร์ 
เลขาธิการ

ชุติมณฑน์	ศรีข�า 
เหรัญญิก

บากบั่น	บุญเลิศ 
กรรมการประเภทที่ ๑

รายนามคณะกรรมการ	 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	สมัยที่	๙
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ชายชาตรี	ลิ้มจรูญ 
กรรมการประเภทที่ ๑

ศักดิ์สิทธิ์	วิบูลศิลป์โสภณ 
กรรมการประเภทที่ ๒

วิทิต	ลีนุตพงษ์ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

บุญรัตน์	อภิชาติไตรสรณ์ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ผดุงศักดิ์	ลิ้มเจริญ 
กรรมการประเภทที่ ๑

ผ่องพรรณ	จงยศยิ่ง 
กรรมการประเภทที่ ๒

สุภิญญา	กลางณรงค์ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ไพสันติ์	พรหมน้อย 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

บรรหาร	บุญเขต 
กรรมการประเภทที่ ๒

อาจารย์	ดร.มานะ	ตรีรยาภิวัฒน์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

สมชาย	หอมลออ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

รายนามคณะกรรมการ	 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	สมัยที่	๙
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	 ๑.	 นายวีรศักดิ์	โชติวานิช	 ประธานฯ
	 ๒.	 นายศักดิ์สิทธิ์	วิบูลศิลป์โสภณ	 รองประธานฯ	
	 ๓.	 นายสวิชย์	บ�ารุงสุข	 กรรมการจริยธรรม
	 ๔.	 นายไพสันติ์	พรหมน้อย	 กรรมการจริยธรรม
	 ๕.	 นายสมชาย	หอมลออ	 กรรมการจริยธรรม
	 ๖.	 ผศ.สกุลศรี	ศรีสารคาม	 กรรมการจริยธรรม
	 ๗.	 นายกิตติวัฒน์	มโนสุทธิ	 กรรมการจริยธรรม
	 ๘.	 นายสุภิญญา	กลางณรงค์	 กรรมการจริยธรรม
	 ๙.	 นางสาวนิภาวรรณ	แก้วรากมุกข์	 เลขานุการ	

คณะกรรมการจริยธรรม		 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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	 ๑.	 นายสมชาย	หอมลออ	 ประธาน
	 ๒.	 นายเชษฐ์	สุขสมเกษม	 คณะท�างาน
	 ๓.	 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	 คณะท�างาน
	 ๔.	 นายปรีดา	นาคผิว	 คณะท�างาน
	 ๕.	 นางสาวเนาวรัตน์	เสือสอาด	 คณะท�างาน
	 ๖.	 นายศักดิ์สิทธิ์	วิบูลศิลป์โสภณ	 คณะท�างาน
	 ๗.	 นางสาวนิภาวรรณ	แก้วรากมุกข์	 เลขานุการ

คณะท�างาน 
พิจารณาเรื่องร้องเรียน
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	 ๑.	 นางสาวสุภิญญา	กลางณรงค์	 ประธาน
	 ๒.	 ผศ.	ดร.	เอื้อจิต	วิโรจน์ไตรรัตน์	 รองประธาน
	 ๓.	 นายชาย	ปถะคามินทร์	 คณะท�างาน
	 ๔.	 นางสาวชุติมณฑน์	ศรีข�า	 คณะท�างาน	
	 ๕.	 นางสาวสถาพร	อารักษ์วทนะ	 คณะท�างาน
	 ๖.	 นางสาวโสภิต	หวังวิวัฒนา	 คณะท�างาน
	 ๗.	 นางพลินี	เสริมสินสิริ	 เลขานุการ

คณะท�างาน 
คุ้มครองผู้บริโภคสื่อ	
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	 ๑.	 นายบากบั่น	บุญเลิศ	 ประธาน
	 ๒.	 นายวริษฐ์	ลิ้มทองกุล	 รองประธาน
	 ๓.	 นายผดุงศักดิ์	ลิ้มเจริญ	 อนุกรรมการ
	 ๔.	 ดร.	อุดมธิปก	ไพรเกษตร	 อนุกรรมการ	
	 ๕.	 อาจารย์ดนัย	หวังบุญชัย	 อนุกรรมการ
	 ๖.	 นายกล้า	ตั้งสุวรรณ	 อนุกรรมการ
	 ๗.	 อาจารย์สืบศักดิ์	สืบภักดี	 อนุกรรมการ
	 ๘.	 นายภาวุธ	พงษ์วิทยภานุ	 อนุกรรมการ
	 ๙.	 นายภูวสิษฏ์	สุขใส	 เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อ
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	 ๑.	 นายชายชาตรี	ลิ้มจรูญ	 ที่ปรึกษา	
	 ๒.	 นายวริษฐ์	ลิ้มทองกุล		 ที่ปรึกษา
	 ๓.	 นายภูวสิษฏ์	สุขใส			 ประธานฯ
	 ๔.	 นายศักดิ์สิทธิ์	วิบูลย์ศิลป์โสภณ	 รองประธานฯ
	 ๕.	 นายจักรกฤชณ์	แววคล้ายหงษ์		 คณะท�างานฯ
	 ๖.	 นายเจริญลักษณ์	เพ็ชรประดับ		 คณะท�างานฯ
	 ๗.	 นายมนตรี	สังขาว		 คณะท�างานฯ
	 ๘.	 นางสาววริษฐา	ภักดี		 คณะท�างานฯ
	 ๙.	 นางผ่องพรรณ	จงยศยิ่ง		 คณะท�างาน

คณะท�างานส่งเสริม 
และพัฒนากิจการสื่อภูมิภาค
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	 ๑.	 ดร.	มานะ	ตรีรยาภิวัฒน์	 ประธาน
	 ๒.	 ผศ.	ดร.	วิไลวรรณ	จงวิไลเกษม	 รองประธาน
	 ๓.	 นางสาวพรรณี	อมรวิพุธพนิช	 อนุกรรมการ
	 ๔.	 อาจารย์อริน	เจียจันทร์พงษ์	 อนุกรรมการ	
	 ๕.	 ผศ.	สกุลศรี	ศรีสารคาม	 อนุกรรมการ
	 ๖.	 ดร.	พรรษาสิริ	กุหลาบ	 อนุกรรมการ
	 ๗.	 นายจักรกฤชณ์	แววคล้ายหงษ์	 อนุกรรมการ
	 ๘.	 นายเสด็จ	บุนนาค	 อนุกรรมการ
	 ๙.	 อาจารย์เอกพล	เธียรถาวร	 เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายวิชาการ
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	 ๑.		 นายชวรงค์	ลิมป์ปัทมปาณี	 ที่ปรึกษา
	 ๒.	 นางสาวพรรณี	อมรวิพุธพนิช	 ประธาน	
	 ๓.	 ผศ.	ดร.	บุปผา	บุญสมสุข	 รองประธานฯ	
	 ๔.	 รศ.	ดร.	บุบผา	เมฆศรีทองค�า	 คณะท�างานฯ
	 ๕.	 นายมงคล	บางประภา	 คณะท�างานฯ
	 ๖.	 นายธาม	เชื้อสถาปนศิริ	 คณะท�างานฯ
	 ๗.	 ผศ.	สิงห์	สิงห์ขจร	 คณะท�างานฯ
	 ๘.	 นางปาจารีย์	ปุรินทวรกุล	 เลขานุการฯ

คณะท�างานข้อมูล 
ด้านจริยธรรมสื่อมวลชน



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ86

	 ๑.	 นางสาวบุญรัตน์	อภิชาติไตรสรณ์	 ประธาน
	 ๒.	 นายไพสันติ์	พรหมน้อย	 รองประธาน
	 ๓.	 นางสาวผุสดี	คีตวรนาฏ	 อนุกรรมการ
	 ๔.	 ดร.เฉลิมชัย	ยอดมาลัย	 อนุกรรมการ	
	 ๕.	 นายอุฬาร	เกรียวสกุล	 อนุกรรมการ
	 ๖.	 นางสาวกรชนก	รักษาเสรี	 อนุกรรมการ
	 ๗.	 นายเกษมสันต์	วีระกุล	 อนุกรรมการ
	 ๘.	 นายประวิทย์	จิตนราพงศ์	 อนุกรรมการ
	 ๙.	 นางสาวสุมนชยา	จึงเจริญศิลป์	 เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ
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	 ๑.	 นายสวิชย์	บ�ารุงสุข	 ประธาน
	 ๒.	 นายบุตรดา	ศรีเลิศชัย	 รองประธาน
	 ๓.	 นายจิระพงค์	เต็มเปี่ยม	 อนุกรรมการ
	 ๔.	 นางสาวรัชฎา	ปสันตา	 อนุกรรมการ	
	 ๕.	 นายณรงค	สุทธิรักษ์	 อนุกรรมการ
	 ๖.	 นายสมนึก	จันทร์เฉิด	 อนุกรรมการ
	 ๗.	 ว่าที่	ร.ต.กานต์	เหมสมิติ	 อนุกรรมการ
	 ๘.	 นายฐิติชัย	อัฏฏะวัชระ	 อนุกรรมการ
	 ๙.	 นางสาวชุติมณฑน์	ศรีข�า	 เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสมาชิกสัมพันธ์



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ88

	 ๑.	 นายบุตรดา	ศรีเลิศชัย	 ประธาน
	 ๒.	 นายสุประวัติ	ศริลักษณ์	 คณะท�างาน
	 ๓.	 นายณรงค	สุทธิรักษ์	 คณะท�างาน
	 ๔.	 นางสาวชุติมณฑน์	ศรีข�า	 คณะท�างาน
	 ๕.	 นายสมนึก	จันทร์เฉิด	 คณะท�างาน
	 ๖.	 นายเสด็จ		บุนนาค	 คณะท�างาน

คณะท�างานจัดท�า	 
จดหมายเหตุ
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	 ๑.	 นางสาวนาตยา	เชษฐโชติรส	 ประธาน
	 ๒.	 นางสาวชุติมณฑน์	ศรีข�า	 อนุกรรมการ
	 ๓.	 นายมงคล	บางประภา	 อนุกรรมการ
	 ๔.	 นางสาวสุมนชยา	จึงเจริญศิลป์	 อนุกรรมการ	
	 ๕.	 นายภูวสิษฏ์	สุขใส	 อนุกรรมการ
	 ๖.	 อาจารย์เอกพล	เธียรถาวร	 อนุกรรมการ
	 ๗.	 นายชาย	ปถะคามินทร์	 เลขานุการ
	 ๘.	 นางสาวนิภาวรรณ	แก้วรากมุกข์	 รองเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายเลขานุการ
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	 ๑.	 นายสมชาย	หอมลออ	 ประธาน
	 ๒.	 นายศักดิ์สิทธิ์	วิบูลศิลป์โสภณ	 รองประธาน
	 ๓.	 นางสาวสุภิญญา	กลางณรงค์	 คณะท�างาน
	 ๔.	 นายชนะ	ผาสุกสกุล	 คณะท�างาน
	 ๕.	 นายพิสิษฐ์	วงศ์เธียรธนา	 คณะท�างาน
	 ๖.	 นางสาวสัณหวรรณ	ศรีสด	 คณะท�างาน
	 ๗.	 นายชาย	ปถะคามินทร์	 เลขานุการ

คณะท�างานศึกษาปัญหา 
การบังคับใช้กฎหมายหมิ่นประมาท
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	 ๑.	 นายชวรงค์	ลิมป์ปัทมปาณี	 ประธาน
	 ๒.	 นางอุบลนัดดา	สุภาวรรณ	 รองประธานคนที่	๑
	 ๓.	 นายเดชอุดม	ไกรฤทธิ์	 รองประธานคนที่	๒
	 ๔.	 นายชาย	ปถะคามินทร์	 เลขาธิการ
	 ๕.	 นางสาวผุสดี	คีตวรนาฏ	 เหรัญญิก
	 ๖.	 ดร.สุวัฒน์	ทองธนากุล	 กรรมการ
	 ๗.	 รศ.จุมพล	รอดค�าดี	 กรรมการ
	 ๘.	 นายวิทิต	ลีนุตพงษ์	 กรรมการ
	 ๙.	 นางสาวบุญรัตน์	อภิชาติไตรสรณ์	 กรรมการ
	 ๑๐.	 นายปราโมทย์	ฝ่ายอุประ	 กรรมการ
	 ๑๑.	 นายวิโรจน์	วัฒนธาดากุล	 กรรมการ
	 ๑๒.	นายสวิชย์	บ�ารุงสุข	 กรรมการ
	 ๑๓.	นายวันชัย	วงศ์มีชัย		 กรรมการ
	 ๑๔.	ดร.มานะ	ตรีรยาภิวัฒน์		 กรรมการ
	 ๑๕.	นายเสด็จ	บุนนาค		 กรรมการ

คณะกรรมการ 
มูลนิธิสภาการหนังสือพิมพ์
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หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๓๓๘-๓๓๓๓ ต่อ ๓๓๘๖, ๓๓๙๑

แฟกซ์ ๐๒-๓๓๘-๓๙๔๗

อีเมลล์ customer@nationgroup.com

เว็บไซต์ www.bangkokbiznews.com

ที่อยู่ ๑๘๕๘/๑๒๖ ชั้น ๓๐ ถนนบางนา-ตราด แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๖๐

หนังสือพิมพ์คม	ชัด	ลึก
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๓๓๘-๓๐๐๐

แฟกซ์ -

อีเมลล์ komchad@nationgroup.com

เว็บไซต์ www.komchadluek.net

ที่อยู่ ๑๘๕๘/๑๒๖ ชั้น ๓๑ ถนนบางนา-ตราด แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๖๐

หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๐๐๗-๙๙๐๐

แฟกซ์ -

อีเมลล์ -

เว็บไซต์ www.thansettakij.com

ที่อยู่ ๑๘๕๘ อาคารอินเตอร์ลิ้งค์ ทาวเวอร์ ชั้น ๑๑ ถนนบางนา-ตราด เเขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๖๐

หนังสือพิมพ์ดาราเดลี่
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๑๑๖-๖๘๘๘

แฟกซ์ ๐๒-๑๑๖-๙๘๒๑

อีเมลล์ info@daradaily.com

เว็บไซต์ www.daradaily.com

ที่อยู่ ๑ ซอยลาดปลาเค้า ๑๔ ถนนลาดปลาเค้า แขวงจระเข้บัว เขตลาดพร้าว กรุงเทพฯ ๑๐๒๓๐

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๗๙๐-๑๑๑๑  

แฟกซ์ ๐๒-๙๔๐-๙๘๐๐

อีเมลล์ editor@dailynews.co.th

เว็บไซต์ www.dailynews.co.th

ที่อยู่ ๑/๔ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 93

หนังสือพิมพ์	The	Nation
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๓๓๘-๓๓๓๓ 

แฟกซ์ ๐๒-๓๓๘-๓๓๓๔

อีเมลล์ call-center-department@nationgroup.com

เว็บไซต์ www.nationmultimedia.com

ที่อยู่ ๑๘๕๘/๑๒๖ ชั้น ๓๑ ถนนบางนา-ตราด แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๖๐

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๔๐-๒๖๑๒

แฟกซ์ ๐๒-๒๔๙-๔๘๓๐

อีเมลล์ reporter@thaipost.net

เว็บไซต์ www.thaipost.net

ที่อยู่ ๑๘๕๐-๖๒ ถนนเกษมราษฎร์ แขวงคลองเตย เขตคลองเตย กรุงเทพฯ ๑๐๑๑๐

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๑๒๗-๑๒๒๒

แฟกซ์ ๐๒-๒๗๒-๑๗๘๓

อีเมลล์ cs@thairath.co.th

เว็บไซต์ www.thairath.co.th

ที่อยู่ ๑ ถนนวิภาวดี-รังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๖๑๖-๔๐๐๐ 

แฟกซ์ ๐๒-๒๔๐-๓๖๖๖

อีเมลล์ -

เว็บไซต์ www.postpublishing.co.th

ที่อยู่ ๑๓๖ ถนนสุนทรโกษา แขวงคลองเตย เขตคลองเตย กรุงเทพฯ ๑๐๑๑๐

บ้านเมืองออนไลน์
เบอร์โทรศัพท์

๐๒-๙๓๐-๑๖๐๐-๙ , ๐๒-๕๑๓-๐๒๓๐-๓
แฟกซ์

อีเมลล์ onlinebanmuang@gmail.com

เว็บไซต์ www.banmuang.co.th

ที่อยู่ ๑ ซอยปลื้มมณี  ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน	๓๖๐º๐
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๖๒๙-๔๔๘๘ ต่อ ๑๓๑๓ 

แฟกซ์ ๐๒-๖๒๙-๔๔๗๐

อีเมลล์ -

เว็บไซต์ www.manager.co.th

ที่อยู่ ๑๐๒/๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
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หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๔๐-๓๗๐๐

แฟกซ์ ๐๒-๖๗๑-๓๑๓๒, ๐๒-๖๗๑-๓๑๔๗

อีเมลล์ editotial@posttoday.com

เว็บไซต์ www.posttoday.com

ที่อยู่ ๑๓๖ ถนนสุนทรโกษา แขวงคลองเตย เขตคลองเตย กรุงเทพฯ ๑๐๑๑๐

หนังสือพิมพ์โลกวันนี้
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๔๒๒-๘๐๙๑

แฟกซ์ ๐๒-๔๒๒-๐๘๘๖

อีเมลล์ editor59lokwannee@gmail.com

เว็บไซต์ www.lokwannee.com

ที่อยู่ ๗๑/๒๕ ถนนบรมราชชนนี แขวงอรุณอัมรินทร์ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐

หนังสือพิมพ์สยามกีฬารายวัน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๕๐๘๘-๐๐๐

แฟกซ์ ๐๒-๕๐๙๐-๑๔๓, ๐๒-๕๐๘๘-๐๓๓

อีเมลล์ webmaster@siamsport.co.th

เว็บไซต์ www.siamsport.co.th

ที่อยู่ ๖๖/๒๖ - ๒๙ ซอยรามอินทรา ๔๐ ถนนรามอินทรา แขวงนวลจันทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพฯ ๑๐๒๓๐

หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๖๙๒-๕๑๐๐

แฟกซ์ ๐๒-๖๙๔-๐๒๒๐

อีเมลล์ siamturakijsales@gmail.com

เว็บไซต์ www.siamturakij.com

ที่อยู่ ๑๖๙/๙๘ อาคารเสริมทรัพย์ ชั้น ๕  ถนนรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

หนังสือพิมพ์สยามรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๖๖๒-๑๘๑๐

แฟกซ์ ๐๒-๒๒๔-๑๙๘๒

อีเมลล์ siamweekly@hotmail.com

เว็บไซต์ www.siamrath.co.th

ที่อยู่ ๑๒ ถนนราชด�าเนินกลาง แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

หนังสือพิมพ์สายกลาง
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๔๒๓-๐๓๑๖ ถึง ๗ 

แฟกซ์ ๐๒-๔๓๓-๗๗๘๗ ถึง ๘

อีเมลล์ info@saiklang.com

เว็บไซต์ www.saiklang.com

ที่อยู่ ๑๖๓/๓๐ ถนนพระปิ่นเกล้าเชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐
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หนังสือพิมพ์อปท.	นิวส์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๖๘๙-๙๑๒๐ ถึง ๑

แฟกซ์ ๐๒-๖๘๙-๙๑๒๒

อีเมลล์ apt.news@hotmail.com

เว็บไซต์ www.opt-news.com

ที่อยู่ ๕๙๙/๑๙๕ ซอยเจรญิราษฎร์ ๗ แยก ๗-๑ ถนนเจรญิราษฎร์ แขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม กรงุเทพฯ ๑๐๑๒๐
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หนังสือพิมพ์เกียฮั้วตงง้วน	(ศิรินคร)
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๒๑-๔๑๘๑ ถึง ๒

แฟกซ์ ๐๒-๖๒๓-๑๒๑๓

อีเมลล์ Kiahua@loxinfo.co.th

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๑๐๘ ถนนเสือป่า แขวงป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

หนังสือพิมพ์ซิงจงเอี๋ยน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๖๖-๘๕๐๑ ถึง ๔  

แฟกซ์ ๐๒๖๑๑-๖๔๒๓

อีเมลล์ xingzhongyuan9@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๑๐๒๒ – ๑๐๓๐ ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

หนังสือพิมพ์ซิงเสียนเยอเป้า
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๒๕-๐๐๗๐ 

แฟกซ์ ๐๒-๒๒๒-๖๖๐๑

อีเมลล์ chinnewster@gmail.com

เว็บไซต์ www.ssdaily.in.th

ที่อยู่ บริษัท ซิงเสียนเยอะเป้า จ�ากัด ๒๖๗ ถนนเจริญกรุง แขวงบ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

หนังสือพิมพ์ตงฮั้ว
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๓๗-๓๖๒๐

แฟกซ์ ๐๒-๒๓๘-๕๒๘๖

อีเมลล์ tonghua_dailynews@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๘๗๗ – ๘๗๙ ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

หนังสือพิมพ์สากล
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๒๒๖-๔๘๔๙

แฟกซ์ ๐๒-๒๒๔-๗๙๖๘

อีเมลล์ universal@udnbkk.com

เว็บไซต์ www.udnbkk.com

ที่อยู่ ๒๑/๑ สี่กั๊กพระยาศรี ถนนเจริญกรุง แขวงพระนคร เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
หนังสือพิมพ์จีน
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หนังสือพิมพ์ก้าวหน้า
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๒-๓๓๘-๙๔๐ 

แฟกซ์ ๐๓๒-๓๓๘-๙๔๐

อีเมลล์ kaonanews@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๘๑/๙ ถนนคฑาธร ต�าบลหน้าเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๗๐๐๐๐

หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๗-๓๔๙-๗๗๒ 

แฟกซ์ -

อีเมลล์ kreattibhum50@gmail.com

เว็บไซต์ Facebook : หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ

ที่อยู่ ๑๔๔ ต�าบลท่าช้าง อ�าเภอเมือง จังหวัดนครนายก ๒๖๐๐๐

หนังสือพิมพ์ข่าวชายแดน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๖-๘๙๐-๓๓๐๕, ๐๙๘-๑๖๓-๒๕๓๓

แฟกซ์ -

อีเมลล์ -

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ อาคารเคหะชุมชน ๓๐๘ หมู่ ๓ ต�าบลช่องเม็ก อ�าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๓๕๐

หนังสือพิมพ์ข่าวนคร
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๖-๒๒๒-๖๔๘

แฟกซ์ -

อีเมลล์ luck๐๐๗z@gmail.com  

เว็บไซต์ aec-tv-online๒.com

ที่อยู่ ๖๐๕/๕๐ หมู่ ๑๐ ต�าบลนครสวรรค์ตก อ�าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐

หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๔๔ ๒๕๖ ๙๖๕ ถึง ๖ 

แฟกซ์ ๐๔๔ ๒๕๖ ๙๖๕ ถึง ๖

อีเมลล์ soontorn_koratman@hotmail.com

เว็บไซต์ www.koratdaily.com

ที่อยู่ ๖๐๗,๖๐๙,๑๑๑ ถนนจอมสุรางค์ยาตร์ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ๓๐๐๐๐

องค์กรสมาชิก	สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
หนังสือพิมพ์ภูมิภาค
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หนังสือพิมพ์ชายแดน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๗-๒๓๑-๒๓๔

แฟกซ์ ๐๓๗-๒๓๒-๓๘๓ ถึง ๔

อีเมลล์ prasitnews@hotmail.co.th

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๓๙ หมู่ ๑ ถนนทหารร่วมจิตต์ ต�าบลอรัญประเทศ อ�าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ๒๗๑๒๐

หนังสือพิมพ์ชาวตาก
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕-๕๑๖-๓๐๐

แฟกซ์ ๐๕๕-๕๑๖-๓๐๐

อีเมลล์ chaotak๑@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๕๘๙ ซอย ๓  ถนนรามค�าแหง  ต�าบลหัวเดียด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐

หนังสือพิมพ์เชียงรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๗๔๖-๖๖๘

แฟกซ์ ๐๕๓-๗๔๖-๖๖๘

อีเมลล์ chiangratnewspaper@gmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๒๗๙/๗๘ หมู่ ๓ ถนนศรีเวียง ต�าบลรอบเวียง อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ๕๗๐๐๐

หนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๒๗๙-๖๘๖ ถึง ๗

แฟกซ์ ๐๕๓-๒๗๙-๖๘๘

อีเมลล์ chiangmainewsonline@gmail.com

เว็บไซต์ http://www.chiangmainews.co.th/page/

ที่อยู่ ๑๖๔ ถนนราชเชียงแสน ต�าบลหายยา อ�าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๑๐๐

หนังสือพิมพ์ตรังไทม์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๗๕-๘๒๐-๑๓๘ 

แฟกซ์ ๐๗๕-๘๒๐-๑๓๙

อีเมลล์ tangtime2015@gmail.com

เว็บไซต์ www.trangtime-report.com

ที่อยู่ ๒๐๑/๑๐ หมู่ ๑๐ ต�าบลโคกหล่อ (ถนนเลียบทางเดินสนามบินตรัง) อ�าเภอเมือง จังหวัดตรัง ๙๒๐๐๐

หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์รายวัน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๒๒๖-๒๕๒ ถึง ๔, ๐๕๓-๒๒๖-๒๕๖ 

แฟกซ์ ๐๕๓-๒๑๖-๒๕๕

อีเมลล์ editor@thainews70.com

เว็บไซต์ www.thainews70.com

ที่อยู่ ๑๙๙/๔๙ หมู่ ๒ ถนนโพธาราม ซอย ๖ ต�าบลช้างเผือก อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐
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หนังสือพิมพ์ไทยเสรี
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๙ ๔๒๒-๐๒๒๘

แฟกซ์ -

อีเมลล์ thaisaeree@gmail.com, thaisaeree@yahoo.com

เว็บไซต์ www.thaisaeree.com

ที่อยู่ ๗๖ หมู่ ๒๐ ถนนกสิกรทุ่งสร้าง ต�าบลศิลา อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐

หนังสือพิมพ์ธุรกิจภาคเหนือ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๑๑๐-๖๗๗

แฟกซ์ ๐๕๓-๑๑๐-๖๗๗

อีเมลล์ nbncm@hotmail.com

เว็บไซต์ www.phaknuadaily.com

ที่อยู่ ๓๖/๒-๓  หมู่ ๔  ถนนบ้านร้องอ้อ ต�าบลสันผีเสื้อ  อ�าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม่  ๕๐๓๐๐

หนังสือพิมพ์นครเชียงราย
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๗๑๒-๖๙๖

แฟกซ์ -

อีเมลล์ nakorn_cr@yahoo.com, nakornchiangrai@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๗๓๖/๑ ซอยเจ้าชาย หลังโรงเรียนเทศบาล ๑ ศรีเกิด ต�าบลเวียง อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ๕๗๐๐๐

หนังสือพิมพ์ประชาคม
เบอร์โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๔๖-๒๔๖

แฟกซ์ -

อีเมลล์ somsakbmc@hotmail.com, pracharkomnews@gmail.com

เว็บไซต์ www.pracharkomnews.com

ที่อยู่ ๕๓/๓๑ ถนนโพนพิสัย ซอย ๑ ต�าบลหมากแข้ง อ�าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐๐

หนังสือพิมพ์ประชามติ	จังหวัดตราด
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๙-๖๑๑-๒๗๗

แฟกซ์ ๐๓๙-๖๑๑-๒๗๗

อีเมลล์ jakkrit.trat@gmail.com, trattv@gmail.com

เว็บไซต์ www.facebook.com/prachamatitrat

ที่อยู่ ๗๗ ถนนสายท่าเรือจ้าง ต�าบลวังกระแจะ อ�าเภอเมือง จังหวัดตราด ๒๓๐๐๐

หนังสือพิมพ์ประชามติ	จังหวัดพิษณุโลก
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕-๒๔๔-๒๔๔

แฟกซ์ ๐๕๕-๒๔๖-๖๐๐, ๐๕๕-๓๐๒-๒๘๘

อีเมลล์ prachamati_s@hotmail.com

เว็บไซต์ www.phitsanuloknews.net/

ที่อยู่ ๘๓๔/๗๕ – ๗๖ ซอย บ.ข.ส. ถนนมิตรภาพ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐
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หนังสือพิมพ์ปราการนิวส์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๒-๓๘๒-๖๒๘๘  

แฟกซ์ ๐๒-๓๘๒-๖๒๘๘

อีเมลล์ prakannews@gmail.com

เว็บไซต์ www.prakannews.com/wp/

ที่อยู่ ๑๙๖/๔ หมู่ ๒ ต�าบลแพรกษาใหม่ อ�าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๐๒๘๐

หนังสือพิมพ์พิทักษ์ไทย
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕-๒๔๓-๓๓๗

แฟกซ์ ๐๕๕-๒๔๓-๓๓๗

อีเมลล์ athitpt@gmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๑๒/๗ ถนนเจ้าพระยาสุรสีห์ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐

หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๑-๘๘๗-๖๑๙๙

แฟกซ์ -

อีเมลล์ phetchaboonpost@hotmail.com

เว็บไซต์ Facebook : นสพ.เพชรบูรณ์โพสต์

ที่อยู่ ๓๓๙/๕ หมู่บ้านหน้าค่าย ๓ ถนนสระบุรี – หล่มสัก ต�าบลชอนไพร อ�าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๐๐๐

หนังสือพิมพ์เพชรภูมิ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๒ ๔๒๕ ๓๑๐

แฟกซ์ ๐๓๒-๔๒๔-๑๔๕

อีเมลล์ petchnews@yahoo.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๘๐ หมู่ ๔ ต�าบลบ้านหม้อ อ�าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐

หนังสือพิมพ์ฟ้าหลวงเชียงราย
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓-๑๕๒-๖๐๒

แฟกซ์ ๐๕๓-๑๕๒-๖๐๒

อีเมลล์ bs_boonsong@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๒๒๙/๓๒๙ (หมู่บ้านฐิติพร) หมู่ ๓  ถนนพหลโยธิน ต�าบลสันทราย  อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  ๕๗๐๐๐

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส
เบอร์โทรศัพท์ ๐๗๔-๓๖๘-๕๒๒ ถึง ๓

แฟกซ์ ๐๗๔-๓๖๘-๕๒๔

อีเมลล์ p_sooksai@yahoo.com, mkt_paktaifocus@hotmail.com

เว็บไซต์ www.songkhlatoday.com/home

ที่อยู่ ๓ ถนนนิพัทธ์สงเคราะห์ ๑ ซอย ๒๔ ต�าบลหาดใหญ่ อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ๙๐๑๑๐
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หนังสือพิมพ์ภาคเหนือรายวัน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๓–๒๒๒-๕๘๕

แฟกซ์ ๐๕๓–๒๑๕-๓๑๔

อีเมลล์ phaknua๕๖@gmail.com

เว็บไซต์ www.phaknuadaily.com

ที่อยู่ ๒๓๓/๑ ถนนช้างเผือก ต�าบลช้างเผือก อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐

หนังสือพิมพ์เมืองเลย
เบอร์โทรศัพท์ -

แฟกซ์ ๐๔๒-๘๑๒-๖๑๐

อีเมลล์ cnarisa@yahoo.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๓๘๓ บ้านขอนแดง ถนนเจริญรัฐ ต�าบลนาอาน อ�าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ๔๒๐๐๐

หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๔ ๓๒๕ ๐๖๘ 

แฟกซ์ ๐๕๔ ๓๒๕ ๐๖๘

อีเมลล์ lannapost54@gmail.com

เว็บไซต์ www.lannapost.net

ที่อยู่ ๓๔๑ สามแยกเวียงทอง ต�าบลสวนดอก อ�าเภอเมือง จังหวัดล�าปาง ๕๒๐๐๐

หนังสือพิมพ์สมิหลาไทม์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๗๔-๓๕๖-๘๐๔ 

แฟกซ์ ๐๗๔-๓๕๖-๘๐๕

อีเมลล์ samilatimes@yahoo.com

เว็บไซต์ www.samilatimes.co.th

ที่อยู่ ๔๑ ถนนคลองเรียน ๒ ต�าบลหาดใหญ่ อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ๙๐๑๑๐

หนังสือพิมพ์สมุทรปราการโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๑-๖๘๒-๔๕๓๖

แฟกซ์ -

อีเมลล์ wiboon_news@hotmail.com

เว็บไซต์ samutprakanpost.com

ที่อยู่ ๒๗๖/๒๗๑ หมู่ ๑ ต�าบลแหลมฟ้าผ่า อ�าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ๑๐๒๙๐

หนังสือพิมพ์สี่ทิศ
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕-๗๑๑-๗๑๕

แฟกซ์ ๐๕๕-๗๑๑-๗๑๕

อีเมลล์ ok๔chanal@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๑๕ ซอย ๗ ถนนเทศา ๑ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดก�าแพงเพชร ๖๒๐๐๐
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หนังสือพิมพ์เสรีชนนิวส์
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕-๓๐๓-๘๑๖

แฟกซ์ ๐๕๕-๓๐๓-๘๑๕, ๐๕๕-๓๐๓-๘๑๖

อีเมลล์ tuk.first.love.2@gmail.com, tukfirstlove@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๕๗/๒๗ ถนนพระองค์ด�า ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๗๐๐๐  

หนังสือพิมพ์เสียงใต้รายวัน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๗๖-๒๑๒-๙๔๙,๐๗๖-๒๒๒-๗๘๐,๐๗๖-๒๑๒-๗๕๑

แฟกซ์ ๐๗๖-๒๒๓-๗๕๑

อีเมลล์ siangtai@hotmail.com

เว็บไซต์ www.siangtai.com

ที่อยู่ บริษัท เสียงใต้รายวัน จ�ากัด ๑/๒๕  ถนนเทพกระษัตรี  ต�าบลรัษฎา อ�าเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต  ๘๓๐๐๐

หนังสือพิมพ์เสียงเพชร
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๖-๗๑๒-๙๓๙

แฟกซ์ ๐๕๖-๗๒๑-๔๔๙

อีเมลล์ ponghotnew@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๙๓ – ๙๕ ถนนเพชรเจริญ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๐๐๐

หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๗-๓๑๑-๓๕๒

แฟกซ์ ๐๓๗-๓๑๑-๓๕๒

อีเมลล์ guy7714@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ข ๓ - ๐๑๖/๓ ถนนพาณิชย์เจริญ อ�าเภอเมือง จังหวัดนครนายก ๒๖๐๐๐

หนังสือพิมพ์เสียงเสรี
เบอร์โทรศัพท์ ๐๕๕ ๘๘๐ ๒๑๙ 

แฟกซ์ ๐๕๕ ๘๘๐ ๒๑๙

อีเมลล์ tim_bua@hotmail.com

เว็บไซต์ www.siangsereetak.com

ที่อยู่ หจก.จุฑาวัลย์ เสียงเสรี ๕๙๙ ๕๖/๕ หมู่ ๑๐  ต�าบลน�้ารึม อ�าเภอเมือง จังหวัดตาก  ๖๓๐๐๐

หนังสือพิมพ์เสียงอีสาน
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๙-๖๐๓๙๑๑๑, ๐๘๖-๔๕๘๑๑๙๙

แฟกซ์ -

อีเมลล์ news-3@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๕ หมู่ ๘ ต�าบลโคกสี อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐
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หนังสือพิมพ์หัวหินสาร
เบอร์โทรศัพท์ ๐๓๒-๕๑๒-๓๔๕

แฟกซ์ ๐๓๒-๕๑๑-๑๐๙

อีเมลล์ huahinsarnnews@gmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ บรษัิท หวัหนิสาร จ�ากัด ๗๔/๔-๕ ถนนแนบเคหาสน์ ต�าบลหวัหนิ อ�าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์  ๗๗๑๑๐

หนังสือพิมพ์เหยี่ยวข่าวชากังราว
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๓ ๙๕๕ ๓๑๗๗

แฟกซ์ -

อีเมลล์ junjunchai01@gmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ เลขที่ ๓๙ ซอย ๔  ถนนเทศา ๑ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดก�าแพงเพชร ๖๒๐๐๐

หนังสือพิมพ์อีสานบิซวีค
เบอร์โทรศัพท์ ๐๔๓ ๒๓๖๒๗๕ 

แฟกซ์ ๐๔๓ ๒๓๖ ๒๗๔

อีเมลล์ isaanbizweekofficial@gmail.com, isaanbiz.th@gmail.com

เว็บไซต์ www.isaanbizweek.com

ที่อยู่ ๒๓๘/๘ ห้อง H๘ โอโซนวิลเลจ ถนนเทพารักษ์ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐

หนังสือพิมพ์แอดนิวส์อุทัย
เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๒-๕๐๔-๔๐๘๙

แฟกซ์ -

อีเมลล์ ad_newsuthai@hotmail.com

เว็บไซต์ -

ที่อยู่ ๑๒๐/๓๐ ถนนวงศาโรจน์ ต�าบลอุทัยใหม่ อ�าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๐๐๐
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เจ้าของ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

The National Press Council of Thailand (NPCT)

๕๓๘/๑ ถนนสามเสน แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

โทรศัพท์ ๐-๒๖๖๘-๙๙๐๐, ๐-๒๒๔๓-๕๖๙๗

โทรสาร ๐-๒๒๔๓-๕๖๙๗

Website : www.presscouncil.or.th

E-mail : info@presscouncil.or.th

บรรณาธิการ
ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์

กองบรรณาธิการ
ผศ. ดร. วิไลวรรณ จงวิไลเกษม   

นางสาวพรรณี อมรวิพุธพนิช   

อาจารย์อริน เจียจันทร์พงษ์    

ผศ. สกุลศรี ศรีสารคาม    

ดร. พรรษาสิริ กุหลาบ    

นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์   

นายเสด็จ บุนนาค    

อาจารย์เอกพล เธียรถาวร    

๒๑	ปี	 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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แสดงความยินดี	ครบรอบ	๒๑	ปี	 
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ครบรอบ ๓๘ ปี หนังสือพิมพ์สี่ทิศ ๑๖ มิ.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๓๑ ปี หนังสือพิมพ์พิทักษ์ไทย ๒๓ มิ.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๔๖ ปี หนังสือพิมพ์ เดอะ เนชั่น ๓ ก.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๖๗ ปี หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ๒๓ มิ.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๔๓ ปี หนังสือพิมพ์ซิงจงเอี๋ยน ๓๐ มิ.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๖๒ ปี หนังสือพิมพ์สากล ๒๖ ก.ค. ๒๕๖๐



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ106

ครบรอบ ๔๓ ปี หนังสอืพิมพ์โคราชคนอสีาน ๒๖ ก.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๔๘ ปี หนังสอืพมิพ์ไทยนิวส์รายวนั ๔ ส.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๓๑ ปี หนังสอืพมิพ์กรงุเทพธรุกิจ ๖ ต.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๒๑ ปี หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ ๒๐ ต.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๗๑ ปี หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ ๑ ส.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๑๒ ปี หนังสือพิมพ์ดาราเดลี่ ๑๙ ก.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๑๖ ปี หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก ๑๖ ต.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๑๘ ปี หนังสือพิมพ์โลกวันนี้ ๑ พ.ย. ๒๕๖๐
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ครบรอบ ๙ ปี หนังสอืพิมพ์ผูจ้ดัการรายวนั ๓๖๐º ๗ พ.ย. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๒๐ ปี หนังสอืพมิพ์ประชาคม ๒๐ ธ.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๓๗ ปี หนังสอืพมิพ์ฐานเศรษฐกจิ ๔ ม.ค. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๑๕ ปี หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ ๗ ก.พ. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๒๓ ปี หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ ๑๙ ธ.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๙๘ ปี “วันก�าพล วัชรพล” ๒๗ ธ.ค. ๒๕๖๐

ครบรอบ ๑๒ ปี หนังสือพิมพ์เสียงเพชร ๒๓ ม.ค. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๒๒ ปี หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์ ๒๗ มี.ค. ๒๕๖๑



สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ108

ครบรอบ ๕๔ ปี หนังสอืพิมพ์เดลนิิวส์ ๒๘ ม.ีค. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๔๖ ปี บ้านเมอืงออนไลน์ ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๖๑ ปี หนังสอืพมิพ์เกยีฮ้ัวตงง้วน ๖ ม.ิย. ๒๕๖๑

ครบรอบ ๔๖ ปี หนังสือพิมพ์สายกลาง ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๑

นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์พิเศษ  สาขาวิชากฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ครบรอบ ๖๙ ปี หนงัสอืพมิพ์ซิงเสยีนเยอะเป้า ๘ มิ.ย. ๒๕๖๑
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งานครบรอบ ๒๐ ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ ก.ค. ๒๕๖๐

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ปาฐกถา
พิเศษ เรือ่ง “สือ่มวลชนใต้ร่มพระบารมสีถาบนัพระมหากษัตรย์ิ”

ผู้ชนะในการประกวดบทบรรณาธิการดีเด่น ประจ�าปี ๒๕๕๙

ประธานสภาการหนังสือพิมพ์ฯ ให้การต้อนรับคณะสภาการ 
สื่อมวลชนอินโดนีเซียในการเยือนประเทศไทย เข้าเยี่ยมชม 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ไทยรัฐออนไลน์ และไทยรัฐทีวี เมื่อวันที่  
๑๖ ส.ค. ๒๕๖๐

สัมมนานานาชาติ ในหัวข้อ “ประสบการณ์ก�ากับดูแลกันเอง
ของสื่อจากนานาชาติ”

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ร่วมถ่ายภาพกับนักศึกษาที่ได้รับรางวัล  
ในโครงการ “จับจ้องส่องจริยธรรมสื่อ”

ผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนภายในองค์กร  
จากท่ัวประเทศเข้าร่วมการสัมมนาหลักจริยธรรมวิชาชีพและ 
กระบวนการพจิารณาเรือ่งร้องเรยีน เมือ่วนัท่ี ๒๗ ส.ค. ๒๕๖๐

กิจกรรมในรอบปี 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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สภาการหนังสอืพิมพ์ฯ ร่วมกนัเป็นเจ้าภาพพิธสีวดพระอภธิรรมศพ  
นางคณิต นันทวาณี เมื่อวันที่ ๔ ม.ค. ๒๕๖๑

สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ร่วมเป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรมศพ  
นางประโยชน์ สุนทรวาทะ เมื่อวันที่ ๗ ก.พ. ๒๕๖๑

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจัดสัมมนาก�าหนดแนวทางการ 
ท�างาน โดยมีคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะท�างาน  
ทุกคณะ เข้าร่วมประชุม เมื่อวันที่ ๑๒ พ.ค. ๒๕๖๑

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ร่วมออกบูธในงานสมัชชา 
คุณธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ ๙ ของศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน) ณ ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๔ 
มิ.ย. ๒๕๖๑

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยคณะกรรมการ
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนภายในองค์กร ภาคตะวันออก และ
มหาวิทยาลัยบูรพา ร่วมจัดงานสัมมนา “แนวทางปฏิรูปการ
ก�ากับดูแลของสื่อมวลชนภาคตะวันออก” เมื่อวันที่ ๒ ก.พ. 
๒๕๖๑

คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ฯ ร่วมหารือ กับคณะผู้
บริหาร ซีพี ออลล์ เก่ียวกับแนวทางการท�างานของสภาการ
หนังสือพิมพ์ฯ เมื่อวันที่ ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๑

คณะท�างานคุม้ครองผูบ้รโิภคสือ่ สภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาติ  
จัดเสวนาถอดบทเรียน “จากกรณีเมจิกสกินถึงการบุกตลาด 
ดอนเมือง สื่อท�าหน้าที่อย่างไร และผู้บริโภคได้อะไร” เมื่อ 
วันจันทร์ที่ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๑

สภาการหนงัสอืพมิพ์ ร่วมเป็นเจ้าภาพงานสวดพระอภธิรรมศพ  
นายเฉลิมเกยีรติ สมหวงั บรรณาธกิารอาวโุส บรษิทั ดาราเดลี่  
จ�ากัด เมื่อวันที่ ๑๕ มิ.ย. ๒๕๖๑


