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 ดีแทคพร้อมเดินหน้าสร้างการเติบโตสู่อนาคต เสริม
คลื่นความถี่ย่าน 700 MHz สู่ชุดคลื่นความถี่ (Spectrum 
portfolio) เพือ่ให้บรกิารลกูค้าครอบคลมุทัว่ไทยด้วยสญัญาณ
อินเทอร์เน็ตท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น คลื่นใหม่ยังพร้อม
ต่อยอดสู่ 5G ท้ังนี้ ดีแทคได้เป็นผู้ให้บริการที่มีแบนด์วิดท์
ส�าหรับดาวน์ลงิก์จ�านวน 80 MHz ทีก่ว้างทีส่ดุในประเทศไทย
จากคลืน่ท่ีมใีห้บรกิารทัง้หมด 130 MHz (รวมคลืน่ 2300 MHz 
โรมมิ่งบนคลื่นทีโอที)
 นางอเล็กซานดรา ไรช์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร 
บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จ�ากัด (มหาชน) หรือ
ดแีทค กล่าวว่า “เราจะไม่หยดุพัฒนาเพือ่ลกูค้าของเรา” ทัง้นี้ 
จากการที่ดีแทคได้รับการจัดสรรคลื่นย่าน 700 MHz จ�านวน 
2x10 MHz ซึ่งเป็นคลื่นย่านความถี่ต�่า (low band) จาก
ส�านักงาน กสทช. ดีแทคจะได้ขยายโครงข่ายอย่างต่อเนื่อง
เพือ่เพิม่พืน้ท่ีการครอบคลมุสญัญาณและเพิม่ความจขุองโครงข่าย 
ขณะนี้โครงข่ายของดีแทคสามารถครอบคลุม 94% ของ
จ�านวนประชากรทัว่ประเทศ และคลืน่ความถีต่�า่ย่าน 700 MHz 
จะมาเสรมิความแกร่งให้ดแีทคให้บริการได้ครอบคลมุทัว่ประเทศได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 คลื่น 700 MHz  ดังกล่าวมีราคา 17,584 ล้านบาท โดย
มีใบอนุญาตในการด�าเนินการ 15 ปี และจะเริ่มใช้คลื่นความถี่
ได้ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 หรือจนกว่า กสทช. จะก�าหนด
เป็นอย่างอื่น ดีแทคมั่นใจในคล่ืน 700 MHz ซ่ึงเป็นคลืน่ย่าน
ความถี่ต�่าจะมาเติมเต็มประสิทธิภาพ ช่วยเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม
การให้บริการเพื่อลูกค้ามากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งจะน�าไปต่อยอด
การให้บริการ 5G ในอนาคตอีกด้วย

เสรมิความแกรง่ให้ชุดคลื่นความถี่เพื่อลูกค้าใช้งานดีย่ิงข้ึน
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 ในยุคสมัยที่การสื่อสารปรับเปลี่ยนจากอนาล็อกสู่ยุคดิจิทัล เราได้เห็นบทบาท
ของผู้บริโภคสื่อเปลี่ยนไป
 แทนทีจ่ะเป็นเพียงคนเสพรับข้อมลูข่าวสารจากส่ือกระแสหลัก ไม่ว่าจะเป็นสือ่
หนงัสือพมิพ์ สือ่วทิย ุหรือโทรทัศน์ กลายเป็นผู้ผลิตและส่งข้อมลูข่าวสารในโลกออนไลน์ 
ผ่านสื่อใหม่อย่างโซเชี่ยลมีเดีย
 ท�าให้แนวคดิจากหนงัสอื “We the media” ของ Dan Gillmor เป็นจริงขึน้มา
 ใช่ครบั วนันีเ้ราทกุคนสามารถเป็น “สือ่” ถ่ายทอดเรือ่งราวทีพ่บเหน็ หรือบอก
เล่าถึงแนวคิด ทัศนคติ ความคิดเห็น ตลอดจนถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่งสู่สาธารณะในรูปแบบของตัวอักษร ภาพนิ่ง คลิปเคลื่อนไหว หรือแม้แต่ภาพ
กราฟฟิก
 แต่ความเป็น “สื่อ” ในรูปลักษณะนี้ยังมีความแตกต่างจากความเป็น “สื่อมือ
อาชีพ”
 ตรงทีค่นท�าหน้าที ่“สือ่มอือาชพี” มกีรอบด้าน “จรยิธรรมในวชิาชพีสือ่” คอย
ก�ากับอยู่ 
 “สื่อมืออาชีพ” ต้องมีความรับผิดชอบกับข้อมูลข่าวสารที่น�าเสนอสู่สาธารณะ
แต่คนสวมบทบาท “สื่อ” โดยทั่วไปในโลกออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็น Blogger, Admin 
page Facebook, Reviewer, Youtuber ฯลฯ สามารถน�าเสนอข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
อิสระเสรีกว่า เพราะมีเพียงกรอบของกฎหมายบ้านเมืองก�ากับดูแลอย่างกว้างๆเท่านั้น
 จึงไม่น่าแปลกใจที่ทุกวันนี้เราเห็นข่าวปลอม ข่าวลวง ข่าวหลอก หรือ Fake 
news รวมถึงข้อมูลข่าวสารที่เจือไปด้วยความเกลียดชัง ดูถูก ดูหมิ่นในศักดิ์ศรี ความ
เป็นมนุษย์ ซึ่งเรียกรวมๆ กันว่า ประทุษวาจา หรือ Hate speech เกลื่อนโลกไซเบอร์
ด้วยเหตุนี้ “คนส่ือมืออาชีพ” จ�าเป็นต้องแสดงให้สังคมเห็นชัดถึงความแตกต่างจาก 
“สื่อ” อื่น ด้วยการยึดเอา “กรอบจริยธรรมในวิชาชีพสื่อ” เป็นอาวุธส�าคัญ
 แต่ถ้า “คนสื่อมืออาชีพ” มัวแต่ห่วงกังวลเรื่องรายได้ ห่วงจ�านวนยอดคนดู 
คนอ่าน คนเสพสื่อ แล้วกระโดดลงไปในสนามรบสื่อยุคดิจิทัลโดยละทิ้งอาวุธส�าคัญของ
ตัวเอง
 ถงึตอนนัน้ “คณุค่าและความน่าเชือ่ถอื” ของความเป็นสือ่มอือาชพีกจ็ะลบเลือน 
หายไปในที่สุด

มาตรฐาน “สื่อมืออาชีพ” ยุคดิจิทัลบทน�า
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Data Journalism 
กับการปรับตัวของสื่อไทยในยุคข้อมูลข่าวสาร
โดย ดร. เอกพล เธียรถาวร

 ปัจจุบันข่าวสารซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นส่ิงที่ผู้คนต้องขวนขวายกลับกลายเป็นสิ่งที่มีอยู่ทั่วไปราวกับอากาศที่
มีอยู่ท่ัวไป พฤติกรรมของผู้รับสารก็ต่างจากอดีตอย่างสิน้เชงิด้วยช่องทางในการเลือกรับข่าวสารตามที่พร้อม
จะตอบสนองความต้องการทุกที่ทุกเวลา และทุกคนยังสามารถมีส่วนร่วมในการผลิตข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้
ด้วยตนเอง ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะแวดวงสื่อมวลชนที่แต่ละ
องค์กรต่างก็ต้องดิ้นรนเพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็มีหน้าที่สนองพันธกิจและความคาดหวัง
จากสังคมในการน�าเสนอข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ซึ่งสิ่งท่ีกล่าวมาทั้งหมดนี้ล้วนเป็นแรงผลักดันท่ีน�าไปสู่
การคิดค้นนวัตกรรมการรายงานข่าวหลากหลายรูปแบบ และหนึ่งในนั้น คือ ‘วารสารศาสตร์ข้อมูล’ (Data 
Journalism)

ความหมาย
 นิยามของค�าว่า ‘วารสารศาสตร์ข้อมูล’ ยังไม่
เป็นท่ีเห็นพ้องกันอย่างเอกฉันท์นัก โดยมีนักวิชาการ
และนกัวชิาชพีส่ือให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย แต่
จดุร่วมส�าคัญที่หลายฝ่ายเห็นตรงกัน คือ วารสารศาสตร์
ข้อมลู เป็นการรายงานข่าวโดยใช้ข้อมูลเป็นหลัก โดย
ค�าว่า ‘ข้อมูล’ ในที่นี้มีความหมายเฉพาะถึงข้อมูลที่
สามารถประมวลผลได้ด้วยวธิกีารทางสถติ ิและเพือ่ความ
ชัดเจนในบทความนี้ผู้เขียนขอระบุตัวชี้วัดของความเป็น
วารสารศาสตร์ข้อมูลไว้ 3 ประการได้แก่ 
  1) เป็นการน�าเสนอข้อเท็จจริงบนฐานคิดแบบ
วัตถุวิสัย
 วารสารศาสตร ์ข ้อมูลเป ็นประเภทหนึ่งของ
กระบวนการทางวารสารศาสตร์ซึ่งเป็นวิชาที่ว่าด้วยการ
รายงานข้อเท็จจริง ดังนั้นวารสารศาสตร์ข้อมูลจึงต้อง
เป็นกระบวนการการถ่ายทอดเรื่องราวในเงื่อนไขที่เป็น
ความจริง โดยข้อเท็จจริงในท่ีนี้เจาะจงอยู่บนฐานคิด
แบบวตัถวุสัิย คือ เชือ่ว่าความจริงเป็นกฎสากลทีม่อียูแ่ล้ว
โดยตัวเอง ไม่ข้ึนอยู ่กับบริบทภายนอก ผู ้รู ้กับความ
จริงแยกจากกัน และเป็นอิสระต่อกัน ไม่ว่าใครที่เข้าถึง
ความจริงก็ต้องรับรู้ถึงสิ่งเดียวกัน
 2) ใช้ข้อมูลเป็นแกนหลักในการเล่าเรื่อง
 เมื่อมีฐานคิดแบบวัตถุวิสัย วารสารศาสตร์ข้อมูล
จงึต้องใช้ข้อมลูเป็นแกนหลกัโดยไม่ผกูตดิกบัการคาดเดา 
ความคิดเห็น ความรู้สึกของแหล่งข่าวที่เป็นบุคคล หรือ
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ตัวนักข่าวเอง ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าวารสารศาสตร์
ข้อมูลจะห้ามใช้แหล่งข่าวบุคคล หรือการอธิบายความ
โดยตัวนักข่าวอย่างเด็ดขาด แต่เนื้อหาในส่วนนั้นต้อง
ไม่ใช่แกนหลัก โดยอาจเป็นส่วนยืนยันสนับสนุนข้อบ่งชี้
ที่ได้จากการประมวลผลข้อมูล หรือเป็นส่วนเสริมในการ
สร้างความน่าสนใจ 
 3) ใช้ระเบียบวิธีจัดการข้อมูลแบบมีโครงสร้าง
 จากที่กล่าวแล้วว่าวารสารศาสตร์ข้อมูลต้องใช้
ข้อมูลเป็นแกนหลักในการเล่าเรื่อง ข้อมูลในที่นี้เจาะจง
ไปที่ข้อมูลที่มีโครงสร้าง (Structured data) อย่างไร
ก็ตามในเบื้องต้นข้อมูลดิบท่ีใช้เป็นแหล่งข่าวหลัก อาจ
เป็นข้อมูลที่มีโครงสร้าง เช่น ข้อมูลอยู่ในรูปแบบตาราง
ตั้งแต่ต้น หรืออาจอยู่ในรูปแบบข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง 
เช่น ภาพถ่าย ข้อความ คลิปวีดิโอ แล้วจึงอาศัยระเบียบ
วธิแีปรรปูเป็นข้อมูลทีมี่โครงสร้างกไ็ด้ นอกจากนีร้ะเบยีบ
วิธีจัดการข้อมูลแบบมีโครงสร้างยังประกอบไปด้วย การ
ค้นหารวบรวมตรวจสอบและจดัระบบข้อมลู การวเิคราะห์
แปลความหมายด้วยสถติหิรอือลักอรทิมึ และการแปรรูป
ขอ้มลูเพือ่น�าเสนอในรปูแบบทีเ่หมาะสมกบัประเภทของ
ข้อมูล 

ความส�าคัญ
 วารสารศาสตร์ข้อมูลไม่ใช่กระบวนการท่ีจะเข้า
มาแทนทีก่ารรายงานข่าวในรปูแบบเดมิ ทว่าเป็นทางเลือก
ในการท�างานที่ได้รับการจับตาว่าจะมีส่วนสนับสนุนให้
วงการสื่อสามารถก้าวข้ามข้อท้าทายในยุคดิจิทัลไปได้ 
โดยมีความส�าคญัทัง้ต่อองค์กรสือ่ ต่อคนข่าว ไปจนถงึต่อ
สังคมส่วนรวม ดังนี้
 1) ความส�าคัญต่อองค์กรสื่อ 
 ทุกวันนี้องค์กรสื่อต้องท�าหน้าที่ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและการแข่งขันท่ีรุนแรง ท�าให้
สือ่จ�านวนหน่ึงหนัไปเน้นยอดความนยิมอนัน�ามาสูร่ายได้
จนละเลยต่อกรอบจรยิธรรมซึง่เป็นการสัน่คลอนความเชือ่ถอื
และศรัทธาของประชาชนผู ้รับสาร ในขณะเดียวกัน
สภาวะที่สื่อได้รับการสนับสนุนจากประชาชนน้อยลง
จากวิกฤตศรัทธานี้อาจน�าไปสู่การเรียกร้องใช้การก�ากับ
ดูแลโดยรัฐซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการจ�ากัดเสรีภาพสื่อมวลชน
ด้วย จึงเป็นสิง่จ�าเป็นทีส่ือ่มวลชนไทยจะต้องกูว้กิฤตศรัทธา 
และเรียกคืนความเชื่อมั่นจากประชาชนอีกคร้ัง โดย
ทางออกหนึง่คอืวารสารศาสตร์ข้อมลูทีน่บัเป็นนวตักรรม

ในมิติด้านกระบวนการ โดยมีจุดเด่นที่ความน่าเชื่อถือซึ่ง
อาจเข้ามาช่วยแก้ภาพลกัษณ์ของวชิาชพีสือ่ในปัจจบุนัได้ 
นอกจากนี้ด้วยจุดแข็งของวารสารศาสตร์ข้อมูลในการ
เสาะหารวบรวม วิเคราะห์ และแปลความหมายจาก
ข้อมูลจ�านวนมากออกมาในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ก็อาจ
ช่วยให้เป็นทางเลอืกใหม่ในการหารายได้ให้กบัองค์กรสือ่ 
เพราะเป็นการแปรรูปข้อมูลดิบซ่ึงเป็นทรัพยากรที่มีอยู่
ทั่วไปในยุคดิจิทัลเป็นสารสนเทศที่มีค่าเพิ่มมากขึ้น
 2) ความส�าคัญต่อคนข่าว
 ทักษะด้านข้อมูลเป็นสิ่งท่ีจ�าเป็นส�าหรับนักข่าว
ในยุคดิจิทัลที่ท่วมท้นไปด้วยข้อมูลจ�านวนมหาศาล ดังที่ 
Berners-Lee (The Guardian, 2010) ผู้บุกเบิกคิดค้น
เวิลด์ไวด์เว็บกล่าวว่าการวิเคราะห์ข้อมูลคืออนาคตของ
วารสารศาสตร์ ท้ังนี้ทักษะต่างๆ ท่ีจ�าเป็นส�าหรับงาน
วารสารศาสตร์ข้อมลูต้ังแต่การรวบรวมข้อมลู การวเิคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติ การเขียนโปรแกรม ยังเป็นทักษะซึ่ง
ก�าลังเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานในทุกวงการ ใน
อีกทางหนึ่งแม้ในกรณีที่ไม่ได้น�าทักษะนี้ไปใช้ประกอบ
อาชีพ ทักษะด้านข้อมูลก็ยังเป็นทักษะส�าคัญส�าหรับ
ชีวิตประจ�าวันในยุคดิจิทัลซึ่งสอดคล้องกับภาคีพัฒนา
ทกัษะศตวรรษที ่21 (The Partnership for 21st Century 
Learning, 2002) ทีร่ะบวุ่า ทกัษะการใช้ข้อมลูเป็นหนึง่ใน
ทักษะที่จ�าเป็นในการด�าเนินชีวิตและการท�างานส�าหรับ
คนในศตวรรษที่ 21 ด้วย
 3) ความส�าคัญต่อสังคม
 ดังที่กล่าวว่าทักษะการใช้ข้อมูลเป็นทักษะส�าคัญ
ที่จ�าเป็นส�าหรับคนในศตวรรษที่ 21 แม้ว่าภาครัฐของ
ไทยจะเริ่มตระหนักและประกาศให้วิชาที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ข้อมลูเป็นวชิาบงัคับในหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขั้นพื้นฐานตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2561 เป็นต้นไปแล้ว
ก็ตาม แต่ยังนับว่าล่าช้ากว่าประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ 
วารสารศาสตร์ข้อมูลจึงถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีจะช่วย
เติมเต็มทักษะด้านน้ี โดยช่วยให้ประชาชนตระหนักและ
เข้าใจถึงความส�าคัญของข้อมูลมากข้ึน และยังเป็นการ
สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียม ซ่ึงจะเป็นการ
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ท�าให้สามารถเป็นส่วน
หนึ่งในการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมได้ อย่างไร
ก็ตาม ในอีกด้านการที่ผู้รับสารและสังคมส่วนรวมจะได้
ประโยชน์จากวารสารศาสตร์ข้อมูลอย่างเต็มที่จึงจ�าเป็น
ต้องมีการส่งเสริมการรู้เท่าทันข้อมูลเพื่อที่จะสามารถตัง้
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ค�าถาม วิเคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์ และประเมินค่าข้อมูล
ด้วย

สถานภาพการใช้วารสารศาสตร์ข้อมูลในไทย
 อันทีจ่ริงส่ือไทยมกีารใช้ข้อมลูทีม่โีครงสร้างในการ
ท�าข่าวซึง่นบัว่าเป็นวารสารศาสตร์ข้อมลูในความหมาย กว้าง
มานานแล้ว แต่ในอดตีผูใ้ช้ไม่ได้เรยีกกระบวนการดงักล่าว
นี้ว่า ‘วารสารศาสตร์ข้อมูล’ และยังไม่มีการน�าระเบียบ
วิธีวิทยาศาสตร์ข้อมูลเข้ามาช่วยในการท�างานมากนัก 
ซ่ึงนับว่ายังจะห่างไกลจากการใช้วารสารศาสตร์ข้อมูล
ขององค์กรสื่อชั้นน�าต่างประเทศ เช่น The Guardian 
หรือ The New York Times อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา
ร่วมกับข้อค้นพบของงานวิชาการท่ีศึกษากระบวนการ
ท�างานวารสารศาสตร์ข้อมูลในประเทศต่างๆ จะเห็นได้
ว่าการใช้วารสารศาสตร์ข้อมูลในประเทศไทยไม่ได้แตก
ต่างจากประเทศอ่ืนๆ มากนัก อย่างในสหรัฐอเมริกา
จะมีคนข่าวที่มีทักษะด้านสถิติและการแปรรูปข้อมูลเป็น
ตารางหรือกราฟซึ่งนับเป็นการใช้วารสารศาสตร์ข้อมูล
ในระดับต้นจ�านวนมาก แต่คนข่าวที่สามารถประยุกต์
ใช้วิทยาศาสตร์ข้อมูลในการรายงานข่าวซึ่งนับเป็นการ
ใช้วารสารศาสตร์ข้อมูลในระดับสูงกลับมีไม่มากนักและ
กระจุกตัวอยู่กับองค์กรสื่อขนาดใหญ่ (Howard, 2014)
 เมือ่พจิารณาไปทีผ่ลงานวารสารศาสตร์ข้อมลู พบ

ว่าผลงานที่ประสบความส�าเร็จในต่างประเทศมีลักษณะ
ส�าคัญคือใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ และน�าเสนอข้อมูลผ่าน
อินเทอร์แอ็กทีฟ โดยมักใช้วิทยาศาสตร์ข้อมูลสนับสนุน
การท�างานด้วย เมือ่เปรยีบเทียบกบัผลงานวารสารศาสตร์
ข้อมูลในประเทศไทยจะเห็นว่าสิ่งท่ีแตกต่างกันคือ ส่วน
ใหญ่ผลงานของส่ือไทยจะใช้ข้อมูลขนาดเล็ก และใช้การ
เกบ็ข้อมลูขึน้มาใหม่เอง มเีพียงส่วนน้อยทีน่�าเสนอข้อมลู
โดยใช้อนิเทอร์แอก็ทฟีซ่ึงอนญุาตให้ผูรั้บสารปฏิสัมพันธ์
กับเนื้อหาได้ และส่วนใหญ่ยังไม่มีการน�าวทิยาศาสตร์
ข้อมูลมาใช้มาสนับสนุนการท�างาน ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่ช้ีให้
เห็นว่าการใช้วารสารศาสตร์ข้อมูลในประเทศไทยยังอยู่
ในระยะเริม่ต้น ทัง้น้ีมสีาเหตุจากปัจจัยหลายประการดังนี้
 1) ปัจจัยด้านนโยบายองค์กร
 วงการสื่อมวลชนในประเทศไทยก�าลังเผชิญกับ
การด้ินรนเพื่อความอยู่รอด จนท�าให้ส่วนใหญ่ยังไม่กล้า
ทีจ่ะลงทนุกบันวตักรรมใหม่ เพราะมต้ีนทุนด้านบคุลากร 
เทคโนโลยี และเวลาในการท�างานมากกว่าการรายงาน
ข่าวทั่วไป นอกจากนี้การท�างานภายใต้โครงสร้างองค์กร
แบบดั้งเดิมยังเป็นอุปสรรคต่อการท�างานวารสารศาสตร์
ข้อมูลที่ต้องบูรณาการทักษะหลายด้านเข้าด้วยกัน
 2) ปัจจัยด้านคนข่าว
 ขณะที่ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการข้อมูลก�าลัง
กลายเป็นทักษะพื้นฐานที่คนข่าวทุกคนจ�าเป็นต้องมีใน
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ยุคดิจิทัล แต่คนข่าวในประเทศไทยยังขาดทักษะพื้นฐาน
และความเข้าใจเกีย่วกบัวารสารศาสตร์ข้อมลูทัง้ในระดบั
บริหาร และระดับปฏิบัติงาน
 3) ปัจจัยด้านผู้รับสาร
 ผู้บริโภคในประเทศไทยอาจไม่คุ้นชินกับการใช้
ข้อมลูและยงัเลือกเปิดรบัข่าวสารตามความสนใจเดมิของ
ตนเองเป็นหลัก ดังงานของ บุบผา เมฆศรีทองค�า และ
ขจรจิต บุนนาค (2556) ท่ีศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
ข่าวของคนต่างวยัในสงัคมไทยโดยพบว่ากลุม่ตวัอย่างทกุ
ช่วงวัยในทุกภูมิภาคมุ่งในประเทศไทยเน้นบริโภคเฉพาะ
ข่าวที่ตนเองสนใจ
 4) ปัจจัยด้านข้อมูลสาธารณะ
 ข้อมูลสาธารณะในประเทศไทยยงัมน้ีอยและเข้าถงึ
ยาก โดยแม้ว่าประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่ก็ยังไม่มีหน่วยงาน
ไปก�ากับดูแลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกับที่
พบในอีกหลายประเทศ เช่น ในอุรุกวัยพบว่าแม้รัฐบาล
จะมีความโปร่งใสพอสมควรเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ในอเมริกาใต้ แต่ก็ยังห่างไกลจากสิ่งท่ีควรจะเป็นเมื่อ
เทยีบกบัประเทศทีพ่ฒันาแล้ว โดยองค์กรภาครฐัส่วนใหญ่
ยังคงใช้มาตรการรักษาความลับเพ่ือปกป้องตัวเอง 
(Rodríguez, 2016)
 5) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีในการจัดการข้อมูล
 นอกจากปัจจัยที่ได ้กล่าวถึงแล้วยังมีอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่แม้จะเป็นปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลทางอ้อม แต่ก็
เป็นข้อท้าทายท่ีส�าคญันัน่คอื คอื ข้อจ�ากดัด้านเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร์ข้อมูลที่ยังไม่รองรับภาษาไทยอย่างสมบูรณ์ 
ท�าให้การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีซับซ้อนยังไม่สามารถท�าได้
อย่างได้เต็มศักยภาพ 

การน�าวารสารศาสตร์ข้อมูลมาปรับใช้
 จากข้อท้ายทายที่กล่าวมาแล้วนี้ โดยเฉพาะข้อ
ท้าทายภายในองค์กรสื่อการน�าวารสารศาสตร์ข้อมูลมา
ประยกุต์ใช้จงึควรเริม่ด้วยการสร้างการยอมรบันวัตกรรม
ทั้งในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงาน ทั้งนี้ผู้เขียนได้
ประยกุต์แบบจ�าลองการยอมรบัเทคโนโลย ี(Technology 
Acceptance Model) ของ Davis (1989) ท่ีอธบิายว่า การ
รบัรูถ้งึประโยชน์ในการใช้งาน (Perceived usefulness) 
และการรบัรูถ้งึความง่ายในการใช้ (Perceived ease of 
use) นวัตกรรมของบุคคล มีอิทธิพลต่อทัศนคติในการ

ใช้งาน (Attitude toward using) อันนาไปสู่ความตัง้ใจ
ในการใช้งานนวัตกรรม (Behavioral intention to use) ซึง่
ส่งผลต่อท�าให้เกดิการน�าไปใช้งานจรงิ (Actual system 
use) มาปรับใช้เพื่อเสนอแนวสร้างการยอมรับนวตักรรม
วารสารศาสตร์ข้อมลูในองค์กรสือ่ของไทยดงัน้ี
 1) การให้ความรู ้ เพื่อสร ้างความตระหนักถึง
ประโยชน์ในการใช้งานวารสารศาสตร์ข้อมูล อาจเริ่มต้น
จากการจัดเก็บข้อมูลภายในองค์กรของตัวเองอย่างเป็น
ระบบ แล้วน�ามาใช้ประโยชน์เพื่อเป็นตัวอย่าง 
 2) การให้ค�าแนะน�าในการปฏบิตัเิพือ่สร้างการรับรู้
ถึงความเป็นไปได้ในการใช้ โดยอาจมวีทิยากรเข้าไปให้ค�า
แนะน�าอย่างใกล้ชิด 
 3) ปรับทัศนคติต่อวารสารศาสตร์ข้อมูล อาจ
ใช้แรงเสริมเชิงบวกกับผู้ที่ยอมรับนวัตกรรมเช่นการให้
รางวัลเพื่อจูงใจบุคคลอื่นๆ ให้ปฏิบัติตาม 
 4)  โน้มน้าวใจด้วยสือ่บคุคลทีเ่ป็นผูน้�าทางความคิด 
ในองค์กรเพ่ือเพิ่มความตั้งใจในการใช้วารสารศาสตร์
ข้อมูล 
 ส�าหรับการจัดโครงสร้างการท�างานเพื่อรองรับ
วารสารศาสตร์ข้อมูล ปัจจัยส�าคัญที่เอื้อต่อการการใช้
วารสารศาสตร์ข้อมูลในระดับที่เข้มข้น คือ การร่วมมือ
กนัระหว่างนกัข่าวกับผู้เชีย่วชาญด้านวทิยาศาสตร์ข้อมูล 
(Zanchelli & Crucianelli, 2012) ซ่ึงน�าไปสู่การจัด
โครงสร้าง ๓ ลักษณะตามความเหมาะสมของแต่ละ
องค์กร ได้แก่
 1) องค ์ กร ท่ีมี ความพร ้ อมด ้ านท รัพยากร
ทั้งงบประมาณและบุคลากรอาจใช้รูปแบบโต๊ะข่าว
วารสารศาสตร์ข้อมูลแบบด้ังเดิม ต้ังโต๊ะข่าวแยกขึ้นมา
ใหม่เพ่ือท�างานด้านวารสารศาสตร์ข้อมูลโดยเฉพาะโดย
อาจใช้สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนเช่นเดียวกับโต๊ะ
ข่าวอื่นๆ 
 2)  องค ์กรที่บุคลากรมีทักษะในการท�างาน
วารสารศาสตร ์ข ้อมูลแต ่ ไม ่มีจ� านวนคนและงบ
ประมาณเพียงพอที่จะต้ังโต๊ะข่าวโดยเฉพาะส�าหรับงาน
วารสารศาสตร์ข้อมลูอาจใช้รปูแบบคณะท�างานเฉพาะกจิ 
ท�างานร่วมกนัเป็นเครอืข่ายในห้องข่าวตามความเหมาะสม
ของโครงการวารสารศาสตร์ข้อมูลแต่ละเรื่อง 
 3)  กรณทีีอ่งค์กรสือ่ไม่พร้อมทีจ่ะลงทนุเองทัง้หมด 
อาจใช้การสร้างเครือข่ายลงทุนร่วมกับองค์กรสื่ออื่นๆ ที่
สนใจวารสารศาสตร์ข้อมูลเหมือนกันเพื่อต้ังคณะท�างาน
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วารสารศาสตร์ข้อมลูแบบใช้ร่วมกัน อาศยัการท�าความร่วมมอื
กับบริษัทที่ให้บริการด้านวิทยาศาสตร์ข้อมูล หรือขอ
งบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถ
สร้างสื่อต้นแบบที่สามารถท�างานด้วยกระบวนการ
วารสารศาสตร์ข้อมูลอย่างเข้มข้น อันจะเป็นทางเลือก
ในการรับรู้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ของสาธารณชน ได้โดย
ไม่ต้องลงทุนมากเกินความจ�าเป็น
 ทัง้นีใ้นกรณทีีอ่งค์กรสือ่กงัวลกบัเรือ่งความนยิมซึ่ง
อาจส่งผลต่อรายได้จากการขายพื้นที่โฆษณาอาจปรบั
เปลีย่นแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่จ�าเป็นต้องให้รปูแบบใหม่
เข้ามาแทนที่รูปแบบเก่าทั้งหมดในทีเดียว โดยเร่ิมแบ่ง
พืน้ทีใ่ห้กบัเน้ือหาทีม่าจากกระบวนการวารสารศาสตร์ข้อมูล
ทีละส่วน และอาจเริ่มใช้วารสารศาสตร์ข้อมูลในประเดน็
ทีม่สีสีนัตรงกบัรสนยิมของกลุม่เป้าหมาย เพราะไม่จ�าเป็น
ว่าข่าวจากกระบวนการวารสารศาสตร์ข้อมูลจะต้องเป็น
ข่าวหนักเพียงอย่างเดียว แล้วจึงค่อยๆ เพิ่มความเข้มข้น
ซับซ้อนของข้อมูลเพื่อให้สามารถรักษาความนิยมจาก
ผู้รับสารไปพร้อมกับยกระดับความเข้าใจข้อมูลให้สังคม 
ซึ่งเป็นการรักษาสมดุลระหว่างการสร้างผลก�าไรกับการ
สร้างสรรค์สังคม
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 กระแสการเรียกร้องจากหลายฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาที่ผลิต
นิสิต นักศึกษาด้านวารสารศาสตร์ และนิเทศศาสตร์ให้ “ผู้มีอาชีพสื่อมวลชน” ต้องปฏิรูปตัวเอง 
โดยผลักดันให้องค์กรวิชาชีพสื่อระดับชาติทั้งหลาย เช่น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมาคม
นักข่าวนกัหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย หรอืสมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย สมาคมผูผ้ลติข่าว
ออนไลน์ เพราะ ผู้ที่เป็นสื่อมวลชน หรือ ผู้สื่อข่าว ที่หมายรวมไปทั้งบรรณาธิการ คอลัมนิสต์ หรือ
แม้แต่เจ้าของต้องสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้เกิดขึน้ โดยพุง่เป้าหมายไปที ่ “จรยิธรรมและจรรยาบรรณ
ของสื่อมวลชนที่ก�าลังบกพร่อง”

มาตรฐานสือ่ (มวลชน) มืออาชีพ
ในบริบทของสือ่ (มวลชน) ท้องถ่ิน

 อกีทัง้ ปัจจบุนัวงการสือ่สารมวลชนไม่ได้มสีือ่เพยีง 
หนังสือพมิพ์ วทิย ุโทรทศัน์ เท่านัน้ แต่มสีือ่ออนไลน์ ซึง่มี
ทั้งเฟซบุ๊ก เพจ เว็บไซต์ ไลน์ หรืออินสตราแกรม เป็นต้น 
ซึ่งมีความน่าเชื่อน้อยกว่าสื่อหลัก และไม่มีการควบคุม
ด้านจริยธรรมมากเพียงพอ รวมทั้งยังไม่มีองค์กรวิชาชีพ
ด้านสื่อออนไลน์เข้ามาควบคุมอย่างเป็นรูปธรรม 
 หากมองไปที่สื่อมวลชนในท้องถิ่น ยิ่งล่อแหลมต่อ

โดย จกัรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์ 
เจ้าของและบรรณาธกิาร นสพ.ประชามต ิตราด 

การละเมดิจรยิธรรมมากกว่าสือ่มวลชนในส่วนกลาง ด้วย
เหตทุีส่ื่อมวลชนในท้องถิน่ส่วนใหญ่เปิดขึน้มาจากเหตผุล
ที่ไม่ใช่เพื่อวิชาชีพเป็นหลัก แต่มองไปในเรื่องของการหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ และการใช้อภิสิทธิของความ
เป็นสื่อมากกว่า จึงมีค�าถามเกิดขึ้นว่า จะมีเกณฑ์หรือ
มาตรฐานทางวชิาชพีเพือ่แยกแยะความเป็น “สือ่มวลชน
มืออาชีพ” กับ “สื่อมวลชนทั่วไป” อย่างไร?

  สื่อมวลชนท้องถิ่นขาดความรู้ด้านจริยธรรม 

 นางสาวพัชรี เกิดพรหม เจ้าของและบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ส่องใต้ จ.สตูล และเจ้าของรายการข่าววิทยุ
ท้องถิ่นใน จ.สตูล และผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์มติชน และ
ข่าวสด ประจ�า จ.สตูล ให้ความเห็นว่า ทุกวันนี้การท�า
สื่อในท้องถิ่นยากล�าบากกว่าเมื่อก่อนท่ีไม่มีสื่อออนไลน์ 
มาแย่งพื้นที่ข่าวเราท�างานไปตามหน้าที่ ตามเหตุการณ์
ข่าวที่เกิดขึ้นและประเด็นข่าวที่เกิดข้ึน แต่เมื่อมีสื่อ
ออนไลน์ท�าให้ต้องท�างานหนักขึ้นเพื่อสร้างข่าวให้มีราย

ละเอียดและความถูกต้องมากขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้เกิด
ความแตกต่าง และครบในทุกมิติ ไม่มองเเค่มุมเดียวแต่
ทุกอย่างต้องรอบด้าน และไม่น�าเสนอเรื่องราวที่ผิดข้อ
เท็จจริง ผิดกรอบจริยธรรม  เมื่อไม่มีข้อมูลมากพอต้อง
ค้นหาเพื่อหาความจริงก่อนน�าเสนอข่าวออกไป เพราะ
สื่อออนไลน์ท�าแค่ถ่ายภาพ และมีเนื้อหาไม่กี่บรรทัด 
และโพสต์ลงไปทนัทเีพือ่ความรวดเรว็ ท�าให้เกดิความเสยี
หายเพราะมีการตีความกันจนผิดความหมาย และสังคม
เข้าใจผิด แล้วไม่มีการแก้ไข ซ่ึงนักข่าวท้องถ่ินส่วนใหญ่
ไม่ได้มีความรู้ด้านวิชาชีพสื่อ ไม่เข้าใจบริบทของความ
เป็นส่ือมวลชนว่าควรจะปฏิบัติตัวอย่างไร? ยิ่งนักข่าวที่
เป็นสือ่ออนไลน์มคีวามเป็นสือ่น้อยมาก เพราะการเข้ามา
เป็นส่ือมวลชนในวนันี ้มนัง่ายยิง่กว่าสมคัรงานด้วยซ�า้ 
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 นายเจริญลักษณ์ เพ็ชรประกับ เจ้าของและ
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์อิสานบิช จ.ขอนแก่น กล่าว
ว่า ในสถานการณ์ปัจจุบันสื่อท้องถิ่นมีข้อจ�ากัดมากมาย 
ทัง้การเป็นส�านกัข่าวส่วนตวัหรอืการเป็นสตรงิเกอร์ให้ส่ือ
ในส่วนกลาง เพราะมันเกิดวิกฤตทางธุรกิจ และส่งผล 
กระทบต่อการอยู่รอด สุดท้ายต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ 
เม่ือไปไม่รอดก็กระทบมาถึงการท�างานให้เป็นมืออาชีพ 
เพราะเขาต้องอยู่รอดในท่ามกลางวิกฤติ ส่งผลกระทบ
ต่อการละเมิดจริยธรรมจึงเกิดขึ้น ยิ่งสถานการณ์ท่ีใคร?
ก็เป็นสื่อมวลชนได้ ยิ่งส่งผลกระทบ และมีภาพสะท้อน
ของสื่อที่บกพร่องทางจริยธรรม ท�าให้ขาดความน่าเชื่อ
ถือ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องแก้ไข ใน จ.ขอนแก่น มีปัญหาความ
ขัดแย้งมากมายที่จะต้องเข้ามาแก้ไข ทบทวน เป็นเรื่อง
จ�าเป็น เพราะการที่ใคร? ก็เป็นสื่อได้ ได้สร้างปัญหาด้าน
จริยธรรม ทั้งการไปเบ่งกินข้าวฟรี เรียกร้องผลประโยชน์ 
ท�าให้สื่อขาดการยอมรับและเกิดช่องว่างในการประกอบ
อาชีพ และความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้นด้วย

 ขณะที่ นายสวาท เกตุงาม ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์
มติชน ประจ�า จ.สระแก้ว ให้ความเห็นว่า ผู้สื่อข่าวใน
ยุคสื่อออนไลน์ ที่ใครๆ ก็เป็นผู้สื่อข่าวได้ ไม่ว่า ตาสี ตา
สา นักเรียน นักศึกษา และคนทั่วไปที่อ่านออกเขียนได้ ก็
สามารถเป็นผูส่ื้อข่าวได้ โดยทีไ่ม่ผ่านกระบวนการคัดเลอืก
คัดกรอง จากส�านกัข่าวแต่อย่างใด ท�าให้การสือ่สารทีข่าด
คุณภาพ มีทั้งข่าวเท็จ ข่าวเท็จ ซึ่งผู้เสพสื่อออนไลน์ จะ
ต้องพิจารณาเอาเอง จึงส่งผลกระทบกับผู้สื่อข่าว มอื
อาชพีอย่างรนุแรง หลายส�านกัข่าวต้องปิดตวัเอง เลกิจ้างผูส่ื้อ
ข่าว และทกุส�านักข่าวต้องหนัมาใช้สือ่ออนไลน์แทน เพ่ือ
ความอยูร่อด และจากการเปลีย่นแปลง สูย่คุโซเชยีล มเีดีย 
ท�าให้พบว่า มีผูส้ือ่ข่าว กระท�าผดิจรรยาบรรณของสือ่หรอื
จรยิธรรมของสือ่ มากขึน้ อาจเพยีงเพือ่ความอยู่รอด หรือ
ทีเ่กิดกมลสนัดาน ดัง้เดมิทีอ่าจจงใจทีจ่ะกระท�าผดิ กอ็าจ
เป็นไปได้ 
 นายสวาท กล่าวเน้นว่า หากพูดถึงจริยธรรมของ
ผู้สื่อข่าว ในยุคปัจจุบันถูกโจมตีจากผู้เสพข่าวทั่วไปว่า 

เป็นนกัข่าวตัวจรงิหรอืแอบอ้าง บางคนชอบยกตวัข่มท่าน
หรือพูดอีกอย่างว่า ท�าตัวกร่าง บางคนชอบเขียนข่าวด่า
คนนั้นด่าคนนี้ บางคนชอบรีดไถ บางคนบอกเป็นนักข่าว
แต่เขียนข่าวไม่เป็น  บางคนชอบเขียนแต่เรื่องความเลว
ของคนอื่น บางคนโอ้อวดว่าผู้สื่อข่าวใหญ่ ชอบแสดงตัว
ไปรดีไถรบัซองขาว สิง่เหล่านี ้มักจะได้ยนิบ่อย ๆ อาจเป็น
จริงส�าหรับผู้ส่ือข่าวบางคน แต่ส่วนใหญ่มักจะเหมารวม 
ท�าให้เกิดความเสยีหายในวงการสือ่สารมวลชน มใิช่น้อย 
ประกอบในปัจจุบัน สื่อใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมาย เช่น ส่ือ
ออนไลน์ รวมถึงแพลตฟอร์มต่าง ๆ  ท�าให้ผู้ท่ีเป็นผู้ส่ือข่าว
เป็นใครก็ได้ เขียนผิดเขียนถูก ไม่ถูกตามหลักไวยากร ค�า
พดูเป็นค�าใหม่ สัน้ ๆ หรอืเพีย้นไป ส่งผลให้เกดิภาษาวบิติั 
หรือเข้าใจเฉพาะกลุ่ม การรายงานข่าวไม่ถูกต้อง เขียน
ข่าวเพียงด้านเดียว ละเมิดสิทธิของผู้อื่นมองแต่เรื่อง
ความเลวของคนอืน่ ๆ ท�าให้เกดิผูส่ื้อข่าว ทีไ่ม่ใช่มอือาชีพ 
หรือเป็นนักข่าวเฉพาะกิจ ที่ขาดจริยธรรมความเป็นสื่อที่
มีคุณภาพ 
 ส่วนนายอุดม วราหะ เจ้าของ และบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทย-สยาม และทีวีออนไลน์ กล่าวว่า ความ
ที่สื่อมวลชนได้รับการยกย่องว่าเป็น ฐานันดร 4 ที่ได้รับ
เกยีรติจากประชาชน แต่สือ่มวลชนกลบัไม่ได้ใช่ไปในทางที่
เกดิประโยชน์ต่อสงัคม ส่งผลต่อความน่าเชือ่ถอื และขาด
ความส�านกึด้านจริยธรรม กลายเป็นสือ่ขยะในสงัคม รวม
ทั้งยังไปท�าร้ายสังคม ซ่ึงใน จ.ก�าแพงเพชร มีส่ือเหล่า
นี้ไม่น้อย จะเรียกได้ว่า เป็นการท�าที่ทุจริตต่ออาชีพสือ่ 
และ ไม่มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม สือ่มวลชนท้องถ่ินบาง
คนเข้าไปเรียกร้องผลประโยชน์ พอมีการร้องเรียนก็ไม่มี
การตรวจสอบ แม้องค์กรวิชาชีพในท้องถิ่นที่มีการตั้งขึ้น
มา อย่างนี้ คือปัญหาที่สังคมต้องเข้ามาตรวจสอบ แต่ก็
ไม่มีใครกล้า โดยสรุปแล้ว สื่อมวลชนท้องถิ่นขาดความ
รู้ในวิชาชีพ และกรอบจริยธรรมของผู้ประกอบอาชพีสือ่ 
จึงท�าให้เกิดปัญหาขึ้นมาทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้ง 

  คุณลักษณะของสื่อมืออาชีพ

 นายอุดม แนะว่า หากจะก�าหนดมาตรฐานหรือ
คุณสมบัติของผู้ที่จะเป็น “สื่อมืออาชีพ” มองได้หลาย
แง่มุม แต่ส่ือมืออาชีพต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และควรเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมา ครบถ้วนและรอบ
ด้าน โดยเฉพาะแง่มุมของปัญหาท่ีสร้างผลต่อการ
เปลี่ยนแปลง ที่ส�าคัญต้องยึดมั่นในหลักจริยธรรมของ
การเป็นสื่อมวลชนที่ดี การไม่ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
 แม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพ แต่ก็มีขอบเขต ซึ่ง
เร่ืองเรื่องราวเหล่านี้ต้องเน้น ต้องเข้ม อย่างไรก็ตาม 
การจะควบคุมด้านจริยธรรมได้ต้องมีองค์กรวิชาชีพท่ีตั้ง
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ขึ้นมา ดูแล หรือตักเตือน เหมือนที่สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ หรือองค์กรวิชาชีพอื่นๆ ที่ออกแถลงการณ์ใน
ประเด็นปัญหาต่างๆ ในสังคม แล้วสื่อมวลชนได้น�าเสนอ
ไปอย่างไม่ถูกต้อง และละเมิดจริยธรรม หรือละเมิดสิทธิ
ส่วนบคุคล ทีน่่าจะมกีค็อื ใบประกอบวชิาชพีส่ือ ท่ีควรจะ
มีเหมือนครู เหมือนหมอ หรือทนายความ ซึ่งจะเป็นการ
รับรอง ส่วนจะให้ใครมาออกให้ ต้องหารือกนัเอง  จะจัด
อบรมก่อนจะมาประกอบอาชีพ หรือการต่อใบประกอบ
วิชาชีพเป็นครั้งคราว หรือเป็นระยะเพื่อทบทวนก็น่าจะ
ดี เพราะอย่างน้อยผู้ที่จะเข้ามาประกอบอาชีพสื่อจะได้มี
ความรู้ด้านการท�าอาชีพ และกรอบด้านจริยธรรม 
 นายเจริญลักษณ์ เพ็ชรประดับ กล่าวเพิ่มเติม
ว่า ความเป็นมืออาชีพของสื่อมวลชนท้องถิ่นท่ีมีน้อยอยู่
แล้ว ก�าลังจะกลายเป็นปัญหาที่ทางสังคมเฝ้ามอง และ
ต้องการให้มีการแก้ไข ซึ่งส่วนตัวแล้วมองว่า สื่อมวลชน
จะต้องน�าเสนอข้อมูลที่มีความเป็นจริง รอบด้าน และ
ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง จากการน�าเสนอข่าวของ
นักการเมืองหรือนักธุรกิจ และการน�าเสนอข่าวสืบสวน
สอบสวน ที่สร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพราะสิ่งนี้น่า
จะสร้างความแตกต่างให้เหน็ระหว่างนกัข่าวมอือาชพีกับ
สื่อมวลชนทั่วไป ส่วนเรื่องจริยธรรมสื่อมวลชนมืออาชพี
ต้องมี แต่ต้องมีองค์กรวิชาชีพควบคุม และมีบทลงโทษ
เหมือนที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ท�า แต่ต้อง
เข้มแข็งให้มากกว่านี้ ซ่ึงน่าจะมีต้นสังกัดเข้ามาร่วมมือ
ด้วย เพราะหากจะให้องค์กรวิชาชีพดูแลเพียงฝ่ายเดียว
คงไม่ส�าเร็จ เพราะไม่มีอ�านาจลงโทษโดยตรง 
 ส�าหรับนายสวาท มองเหมือนกันว่า สื่อมวลชน
อาชีพต้องกรอบจริยธรรมยึดเป็นหลักในการท�างาน จะ
เห็นได้ว่า ในปัจจุบัน ใครก็เป็นผู้สื่อข่าวได้ โดยเฉพาะสื่อ
ออนไลน์ ท�าง่าย รวดเร็ว แต่ความเชื่อถือมีน้อย ความ
ถกูต้องลดลง ความเป็นมอือาชพีลดลงอย่างสิน้เชงิ ดงันัน้ 

นักข่าวมืออาชีพนั้น จะต้องมีจริยธรรมและปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ ของสื่อ โดยสากล มีทั้งหมด 23 ข้อ เพื่อให้
ผู้สื่อข่าวมืออาชีพสร้างความเชื่อถือให้กับผู้เสพข่าว จะ
ต้อง ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผู้สื่อข่าว และยังต้องมี
จรยิธรรม คณุธรรม ไม่ยกตนข่มท่าน หรอืไม่กร่าง ผูส้ือ่ข่าว
ทุกคนต้องมีบัตรประจ�าตัวแสดง ว่าเป็นนักข่าวตัวจริง 
สังกัดส�านักสื่อใด มีวันออกบัตรและวันหมดอายุ 
 ข้อเสนอ - ท่ีส�าคัญ ส�านกัส่ือแต่ละส�านัก ต้องออก
ค่าใช้จ่ายให้กับผู้สื่อข่าว เป็นค่าน�้ามันเชื้อเพลิง ตาม
ระยะทางหรือเท่าที่จ่ายจริงในการไปท�าข่าว หรืออาจ
เหมาจ่ายเพื่อไม่ให้ไปเรียกร้องจากแหล่งข่าว 

  บทสรุป:ต้องสร้างมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อ 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว นกัข่าว ผูส้ือ่ข่าว หรอืสือ่มวลชน
ท้องถิน่ ทีส่ื่อมวลชนท้องถิน่มอือาชพีทัง้ ๔ คนได้สะท้อน
ให้เหน็ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้น ว่า เกณฑ์มาตรฐานทางวิชาชีพ
ของสือ่มวลชนในท้องถิน่นอกเหนอืจากความรูท้างวชิาชีพ
ส่ือของแต่ละคนและของแต่ละแพลตฟอร์มแล้ว สิ่งที่จะ
สร้างมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อมวลชนก็คือ สื่อมวลชนมือ
อาชพีทกุแพลตฟอร์มต้องยดึหลกัจรยิธรรม ในการท�างาน
อย่างเข้มข้น เพื่อสร้างความแตกต่างทางวิชาชีพ
 ให้นักข่าว หรือ “สื๋อ (มวลชน) มืออาชีพกับ
สือ่มวลชนสมคัรเล่น” ท่ีน�าเสนอข่าวไปวนัๆ หนึง่โดยไม่ได้
มองถึงผลกระทบทางจริยธรรมทางวิชาชพี แต่อกีสิง่หนึง่
ที่ไม่ควรมองข้ามก็คือ การพัฒนาทักษะทางวิชาชีพสื่อที่ 
“สื่อมวลชนมืออาชีพ” จะต้องมีมากกว่า “สื่อมวลชนมือ
สมคัรเล่น”เพราะนอกจากจะสร้างความแตกต่างแล้ว ยงั
จะสร้างความน่าเชื่อถือทางวิชาชีพสื่อให้กับตัวเอง และ
วงการสื่อมวลชนด้วย ทั้งนี้ หากจะมีองค์กรวิชาชีพสื่อ
ในแต่ละแพลตฟอร์มควบคุมด้านจริยธรรม และร่วม
กับต้นสังกัดเพื่อใช้บทลงโทษสื่อมวลชนที่ละเมิดกรอบ
จรยิธรรมกเ็ป็นเรือ่งทีด่ ี และน่าจะสนบัสนนุ รวมทัง้ หาก
สามารถออกใบประกอบวิชาชีพให้กบัสือ่มวลชนทั้งระบบที่
จะก้าวเข้ามาเพ่ือเป็น”สื่อมวลชน”จะต้องผ่านหลักสูตร
ที่องค์กรวิชาชีพก�าหนดขึ้นเพื่อทดสอบความรู้ ความ
สามารถ หากผ่านกม็อบใบประกอบวชิาชพีช่ัวคราว และ
หากปฏิบตัไิด้อย่างดแีล้วจะจะออกใบประกอบวชิาชพีให้คร้ัง
ละกีปี่ เมือ่หมดอายจุงึเข้ามาต่อ และรบัการอบรมเร่ืองราว
ต่างๆท่ีเกี่ยวข้องวิชาชีพ รวมท้ังเร่ืองข้อปฏิบัติของการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งกฎหมายที่สื่อต้องรับรู ้ในการ
ท�างาน เม่ือท�าได้เช่นน้ีแล้ว ก็จะเรียกได้ว่า “ส่ือมวลชนมือ
อาชีพ” ได้อย่างภาคภูมิใจ ……
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 รายละเอียดการก่อการร้ายเกิดขึ้นเมื่อช่วงบ่าย
โมงกว่า เบรนตัน ทาร์แรนต์ (Brenton Tarrant) ชาว
ออสเตรเลียอายุ 28 ปี ใช้เครื่องมือสื่อสังคมออนไลน์
ถ่ายทอดสดตัวเองขณะน�าอาวุธปืนหลายกระบอกบุก
เข้าไปกราดยิงคนในมัสยิด 2 แห่ง ได้แก่ มัสยิด อัลนูร์ 
(Al Noor mosque) ในเมืองไครสต์เชิร์ช และ มัสยิด 
ลินวู ้ด (Linwood mosque) อยู ่ห ่างกันประมาณ 
5 กิโลเมตร ท�าให้มีผู ้เสียชีวิต 50 คนและบาดเจ็บอีก
ไม่ต�่ากว่า 50 คน

 เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นเพียง 36 นาทีเท่านั้น แทบ
ไม่น่าเชื่อว่าภายในเวลาไม่ก่ีช่ัวโมงมีผู ้เข้าไปแชร์คลิป
วีดีโอความยาว 17 นาทีนี้มากกว่าล้านคน เฉพาะภายใน 
24 ช่ัวโมงแรกเจ้าหน้าทีเ่ฟซบุค๊และเจ้าหน้าทีดู่แลส่ือต่างๆ 
ช่วยกันลบคลิปนี้ที่โดนโหลดโดนแชร์ออกไปทั่วโลกกว่า 
1.5 ล้านครั้ง
 ในโลกออนไลน์ของคนไทย มีผูน้�าคลปิสงัหารหมู่
น้ีมาเผยแพร่ส่งต่อเช่นกัน โดยตัดต่อย่อเป็น 2 เวอร์ชัน่
ความยาว 2:20 นาที และ 5 นาที คนไทยผู้อยากมี

“ศาสนา”  ประเด็นอ่อนไหว... 
“จริยธรรมสื่อไร้พรมแดน”

	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย		ดร. พรรณี อมรวิพุธพนิช

 เหตุการณ์คนร้าย “ถ่ายทอดสด” นาทีกราดยิงมัสยิดในนิวซีแลนด์ 
เมื่อวันที่ 15 มี.ค. 2019 สร้างความสะเทือนขวัญไปทั่วโลก การเผยแพร่ 
การแชร์หรือการส่งต่อ คลิปวีดีโอสังหารหมู่ความยาว 17 นาที ที่แสดง
ถึงความอ�ามหิตต่อคนบริสุทธิ์กว่าร้อยคนในสถานประกอบพิธีทาง
ศาสนานั้น ไม่ได้ส่งผลแค่ท�าให้เกิดประวัติศาสตร์ “วันมืดมิดที่สุดของ
นิวซีแลนด์” แต่เป็นวันที่เกิดการต้ังค�าถามครั้งส�าคัญในเครือข่ายก�ากับ
ดูแลจริยธรรมสื่อมวลชนนานาชาติ !
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บทบาทเป็น “สือ่” ช่วยกนัแชร์ส่งต่อไปในกรุป๊ห้องไลน์
และสื่อโซเชียลต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว
 จากนั้นไม่นาน เจ้าหน้าที่รัฐนิวซีแลนด์พยายาม
ประกาศขอร้อง ห้ามปรามและขู่เอาผิดผู้เผยแพร่คลิป
เหล่านี ้ ต�ารวจนวิซแีลนด์ส่งเร่ืองขอเบาะแสรายชือ่ผูแ้ชร์
คลปินีก้บัเฟซบุ๊ค เพ่ือน�าตวัมาลงโทษตามกฎหมาย ด้วย
โทษปรับสูงถึง 3 แสนบาท ข้อหาสร้างความกระทบ
กระเทือนจิตใจของครอบครัวเหยื่อ

 เครือข่ายดูแลจริยธรรมสื่อนานาชาติ พยายาม
ส่งสารย�้าเตือนไปถึงนักข่าว ส�านักข่าว สื่อสังคมออนไลน์
ต่างๆ ให้ตระหนักและเคารพในหลักการ จริยธรรมสื่อ
ไร้พรมแดน (Global journalism Ethics)  โดยเฉพาะ
การน�าเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวข้องกับ ศาสนา 
ความศรัทธา ความเช่ือ  เพราะเป็นเรื่องอ่อนไหวและมี
ความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในสถานการณ์
ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ทัว่โลกโดยอ้างความเช่ือความศรัทธา
ต่อศาสนาต่าง ๆ เช่น การฆ่าหมู่พระสงฆ์ในประเทศ
บังกลาเทศ การท�าร้ายกลุ่มสมาชิกลัทธิฝ่าหลุนกงจาก
ประเทศจนี ฯลฯ
 การรณรงค์ให้ค�านึงถึง จริยธรรมสื่อไร้พรมแดน  
แสดงถึงการเปล่ียนแปลงหลักคิดเกี่ยวกับ จริยธรรม
สื่อสารมวลชน โดยไม่ได้เน้นเพียงแค่ ความถูกต้อง 
ข้อเท็จจริง ความรอบด้าน สิทธิเด็ก สิทธิความเป็น
ส ่วนตัว ฯลฯ หรือท่ีเรียกกันว ่าหลักการพื้นฐาน

จรยิธรรมสื่อมวลชน  หรือ  หลักจริยธรรมวิชาชีพสื่อสาร
มวลชน (Code of Ethics) ที่ถูกบัญญัติขึ้นมาเกือบ 
100 ปีที่แล้ว ในปี ค.ศ.1923 โดย สมาคมบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์แห่งอเมริกา (American Society of News-
paper Editors) ก�าหนดหลกัจรยิธรรมส�าคญัไว้ 7 ประการ 
เพือ่เป็นแนวทางการท�าหน้าที่สื่อมวลชนทั่วโลก ได้แก่ 
  - Responsibility  มีความรับผิดชอบต่อสังคม  
  -  Freedom of the Press มีเสรีภาพในการ 
  เสนอข่าว 
          -  Independence  มีความเป็นอิสระ
 -  Accuracy  ข้อเท็จจริง ความเที่ยงตรง
 - Impartiality  ความไม่ล�าเอียง เที่ยงธรรม
 -  Fair Play มคีวามยติุธรรม เปิดแสดงความเหน็ 
  รอบด้าน
 -  Decency ถกูท�านองคลองธรรมและมมีรรยาท
 ปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารถูกพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว ปรากฏการณ์ ส่ือยุคดิจิทัล และ “สื่อสังคม
ออนไลน์” ส่งผลให้ระบบนิเวศน์ส่ือเปล่ียนแปลงไปจาก
อดตี แม้แต่ค�าว่า “ส่ือสารมวลชน” หรอื “สือ่” ก็ถูกขยาย
ความเปิดกว้างขึ้นเช่นกัน
 ค�าว่า “สื่อ” ไม่ได้หมายความถึงเฉพาะ นักข่าว 
ส่ือมวลชน ส�านักข่าว นักวารสารศาสตร์ แต่ในวันนี้ 
“สือ่” อาจหมายถงึ “ใครก็ได้” ทีส่ร้างเนือ้หาแล้วส่ือสาร
ออกสู่สาธารณะ หรือ “อะไรก็ได้” ที่สร้างข้อมูลแล้ว
เผยแพร่ หรือ ส่งต่อข่าวสารออกยังผู้คนท่ัวโลกได้อย่าง
รวดเร็วและกว้างขวางแบบไร้พรมแดนทางภาษา เช่น  
หุ่นยนต์ “เอไอ” หรือ ปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial 
Intelligence)
 แม้โลกแห่งการส่ือสารเปล่ียนไป แต่ส่ิงที่สังคม
ยงัคงเรยีกร้องอย่างไม่เปลีย่นแปลง คอื “ความรบัผิดชอบ
ต่อสังคม” (Social Responsibility) ของผู้ปฏิบัติหน้าที่
หรอืผู้ทีเ่ข้ามามส่ีวนเกีย่วข้องกบัการสือ่สารหรือการผลติ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารสูส่งัคม เพราะถือว่าเป็น “ใครกต็าม”  
หรือ “อะไรก็ตาม” ท่ีอาสาท�าบทบาทเป็น “ส่ือ” ต้อง
ค�านึงถึงภาระหน้าที่ในการพิทักษ์และดูแลคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนด้วย
 เพราะข้อมูลเนื้อหาที่ผลิตหรือเผยแพร่ออกมา 
อาจส่งผลกระทบต่อผูค้นหรอืสงัคมได้ในระยะเวลาอันสัน้ 
และไม่ได้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนทีใ่ด ประเทศใดประเทศหนึง่
เท่านั้น แต่อาจส่งผลไปทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว จาก



14 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เทคโนโลยีส่ือสังคมคมออนไลน์ท่ีไร้พรมแดนทั้งในเรื่อง
พื้นที่และภาษา
 “ศาสนา ความศรัทธา ความเชือ่” ก�าลงักลายเป็น
ประเด็นส�าคญั ทีน่กัวชิาการด้านจรยิธรรมวารสารศาสตร์
ทัว่โลกให้ความสนใจศกึษาวจิยัว่า หลกัการและหลกัปฏบิติั
ทีเ่หมาะสมควรเป็นอย่างไร เพราะเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน 
จนท�าให้นักข่าวหรือส�านักข่าวหลายแห่ง ประกาศจุดยืน
ไม่น�าเสนอข่าวสารทีเ่กีย่วข้องกบั ศาสนา ความเช่ือ ลัทธิ 
หรือประเพณีบางอย่าง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ
ผดิพลาดสบัสน หรือไม่ต้องการเข้าไปเป็นคูข่ดัแย้งระหว่าง 
“ความศรัทธา กับ ความความงมงาย”  “ความรู้ กับ 
ความเชื่อ” หรือ “วิทยาศาสตร์ กับ ไสยศาสตร์” ฯลฯ  
 โดยเฉพาะการสือ่สารเรือ่งราวเก่ียวกบั “ศาสนา” 
หากท�าให้เกิดความเข้าใจผิด ผลกระทบไม่ได้มีเพียงการ
ท�าผิดหลักการจริยธรรมสื่อ การขาดความรับผิดชอบต่อ
สังคม การท�าผิดกฎหมาย หรือถูกสังคมต่อต้านเท่านั้น 
แต่อาจส่งผลกระทบท�าให้เกิดความรุนแรงและเป็นเชือ้
เพลิงของเหตุก่อการร้ายขึ้นได้ 
 อย่างไรก็ตาม การเลือกท่ีจะไม่น�าเสนอข่าวสาร
เกี่ยวกับศาสนาหรือลัทธิความเชื่อต่าง ๆ  ก็ถูกตั้งค�าถาม
ว่าก�าลงับกพร่องในฐานะ “ผูท้�าหน้าทีส่ื่อ” หรอืไม่ ถอืเป็น 
การท�าผิดต่อหลักเสรีภาพและอิสระในการเสนอข่าวให้
สังคมรับรู้อย่างรอบด้านหรือไม่ เพราะการไม่รายงาน
สถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นในบางพื้นท่ี ถือเป็นการปิดหู
ปิดตาชาวโลก
 ที่ผ่านมามีเพจเฟซบุ๊กภาษาไทยหลายแห่งเผย
แพร่ข้อมูลอ่อนไหวเกี่ยวข้องกับ “ความศรัทธา” ใน
ศาสนาหรือลัทธิความเชื่อต่าง ๆ  เช่น “สมาคมต่อต้านสิ่ง
งมงาย” “กะโหลกแดง” “ซปุตาร์ พระ เณร” “ส�านกัข่าว 

เจริญพวง” สื่อสังคมออนไลน์เหล่านี้บางครั้งถูกระงับปิด
เพจไปไม่นาน ก็เปลี่ยนไปตั้งชื่อใหม่ที่คล้าย ๆ กัน
 การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับความเชื่อความ
ศรัทธา จึงกลายเป็นข้อถกเถียงที่ละเอียดอ่อนกว่า
ประเดน็อืน่ ๆ ของ “จรยิธรรมสือ่ไร้พรมแดน” แตกต่าง
ไปจากประเด็นการรายงานข่าวไร้พรมแดนอื่น ๆ เช่น 
การแพร่ระบาดเชื้อโรคอุบัติใหม่ ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศโลก การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ ์ สงครามการค้าโลก 
แรงงานอพยพ ผู้ลี้ภัย ฯลฯ เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้ไม่ได้
มีเพียงค�าตัดสินว่า “จริง” หรือ “เท็จ” แต่มี “ความ
ศรัทธา” เข้ามาเป็นองค์ประกอบส�าคัญ
 ส�าหรับคนท่ัวไปที่สนใจว่าหลักจริยธรรมสื่อไร้
พรมแดนว่ามีรายละเอียดอย่างไรบ้าง สามารถศึกษา
เพิ่มเติมได้จากหนังสือ Global journalism Ethics 
เขียนโดย Stephen  Ward  ผู้อธิบายหลักการเบื้องต้น
เกี่ยวกับแนวคิดนี้ว่า หลังสังคมเปลี่ยนแปลงก้าวเข้าสู่
ความเป็นพลเมืองโลก (cosmopolitanism) หรือการ
ผสมผสานนานาชาตพินัธุ ์ผูท้�าหน้าทีส่ือ่ต้องยดึหลกัส�าคญั 
3 ประการ คือ
 ความน่าเชือ่ถอื (credibility) ความสมเหตสุม
ผล  (justifiable)  และ หลกัมนุษยธรรม (humanity)
 พร้อมการค�านึงถึงข้อคิด 3 ประการ ได้แก่  1 
การคิดว่าตัวเองเป็นตัวแทนของโลก (act as global 
agents) ไม่ใช่นกัข่าวหรอืสือ่จากพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่เท่านัน้  
2 การคดิท�าหน้าทีบ่รกิารเผยแพร่ข่าวสารให้พลเมอืงโลก 
(serve the citizens of the world) 3 การคิดแบบเปิด
กว้าง ไม่มีทัศนคติแบบคับแคบ (promote non-paro-
chial understandings)
 เครือข่ายก�ากับดูแลจริยธรรมสื่อมวลชนใน
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ประเทศไทยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน พยายามจัดท�า
แนวทางหรอืวธิกีารเสนอเนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบัศาสนาโดย
ไม่สร้างความขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือความแตกแยก
ในสังคม เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 มีการเผยแพร่ 
“แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การ
เสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์ ศาสนา และ
สถานะทางเพศ พ.ศ. 2560”
 โดยให้ความหมายว่า “ศาสนา” หมายถึง 
ความเชื่อของบุคคลต่อหลักธรรมและพิธีกรรมตาม
ค�าสั่งสอนของลัทธิความเชื่อนั้น ๆ ส�าหรับเนื้อหาส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับศาสนานั้น สามารถสรุปได้ดังนี้
  1. หลีกเลี่ยงการเสนอข่าว ภาพข่าว และ
บทความ บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท�าผิด หรือผู้ต้อง
สงสัย หรือผู้ต้องหา โดยใช้ชาติพันธุ์หรือศาสนาที่บุคคล
นั้นนับถือ มากล่าวถึงแบบเหมารวม และสื่อความหมาย
ในทางลบ
  2.  หลีกเลี่ยงการเสนอข่าว ภาพข่าว และ
บทความ เรื่องที่เกี่ยวกับศาสนาใด ๆ ในเชิงลบ และน�า
เสนออย่างระมัดระวังด้วยความเคารพต่อศาสนานั้น ๆ
 3.  ระมัดระวังในการน�าเสนอข่าว ภาพข่าว และ
บทความ เรื่องท่ีมีความแตกต่าง หรือสถานการณ์ท่ี
อ่อนไหวต่อความขัดแย้ง เกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา 
อันอาจน�าไปสู่ความเกลียดชังและความรุนแรง
 ในอนาคตอันใกล้สังคมไทยจะตั้งค�าถามเกี่ยวกับ
ความรบัผิดชอบในการเผยแพร่ข่าวสารเกีย่วกับ “ศาสนา” 
มากขึน้ ขณะเดยีวกนัข้อสงสยัเก่ียวกบั “นยิามความหมาย” 
ที่แตกต่างระหว่าง “ศาสนา กับ ลัทธิ กับ ความเชื่อ” ก็

จะเพิ่มมากขึ้นไปด้วยเช่นกัน  
 ความรู้ความเข้าใจใน “บทบาท” ผู้ท�าหน้าที่
สือ่สารเผยแพร่ข้อมลูออกสู่สารธารณะ คือหนึง่ในแนวทาง
ส�าคญัช่วยป้องกนัไม่ให้เกดิปัญหาความขดัแย้งและความ
รุนแรงในสังคม โดยเฉพาะบทบาทของการเป็น “สือ่ไร้
พรมแดน” ด้วยการไม่คิดว่าตัวเองเป็นตัวแทนจากพื้นที่
ใดพื้นที่หนึ่ง และไม่มีทัศนคติที่คับแคบค�านึงถึงแค่ความ
เชื่อส่วนตัว ผลประโยชน์ของกลุ่มตัวเอง หรือประเทศ
ตัวเองเท่านั้น แต่ให้คิดเสมอว่าตัวเองคือตัวแทนของ 
“พลเมืองโลก”
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 ทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม (The 
Social Responsibility Theory) ของ Theorodore 
Peterson (1973) เป็นทฤษฎท่ีีท�าให้สือ่มวลชนตระหนกั
ในบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของตนเองมาก
ขึน้ โดยมจีรรยาบรรณทางวชิาชพีเป็นกรอบหรือเสาหลกั
ในการท�างาน มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ  1) ให้
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมและเลือกรับ
ข่าวสาร 2) สือ่ต้องมอีสิรภาพ และเสรภีาพในการน�าเสนอ
ข่าว 3) สื่อต้องตระหนักถึงประโยชน์ท่ีสังคมจะได้รับ
ส�าหรับบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนภายใต้ทฤษฎีนี้ 
โดยสรุปประกอบด้วย
 ด้านการเมอืง ท�าหน้าทีใ่นการเสนอข่าวสาร และ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวมส่งเสริม
กระบวนการทางประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนมีความ
สามารถในการปกครองตนเอง ปกป้องรักษาสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลโดยท�าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจตราและควบคุม
รัฐบาล

จริยธรรมและบรรทัดฐานสื่อมวลชน

กับความรับผิดชอบต่อสังคมในการพาดหัวข่าว
โดย ดร.รสิกา อังกูร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 สือ่มวลชนในฐานะท่ีเป็นผลผลิตและเป็น กระจกเงาของสงัคม รวมทัง้เป็นผูก้�าหนดประเด็น
หัวข้อข่าวต่างๆ ให้ประชาชนผู้รับสารได้ทราบ โดยสื่อมวลชนเป็นผู้ก�าหนดทั้งเนื้อหาสารใน
การน�าเสนอ การเพิ่มหรือขยายพื้นที่ของข่าว ความถี่ในการรายงานข่าว และระยะเวลาใน
การน�าเสนอข่าว (Agenda setting) การท�าหน้าที่ของสื่อมวลชนแม้จะมีสิทธิ เสรีภาพ ตามที่
กฎหมายก�าหนดไว้ แต่สื่อมวลชนก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้จริยธรรม (ข้อพึงปฏิบัติของส่ือมวลชน) 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพ (กฎเกณฑ์ความประพฤติหรือมารยาทของผู้ประกอบอาชีพสื่อสาร
มวลชน) ตลอดจนอยู่บนบรรทัดฐานของสื่อและสังคมที่พึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

 ด้านเศรษฐกจิ ท�าหน้าทีใ่ห้บริการสือ่โฆษณาต่างๆ 
ด้วยความถูกต้อง ไม่เกินจริง
 ด้านสังคม ท�าหน้าที่ให้ความบันเทิงที่คัดเลือก
มาแล้วว่ามีคุณภาพหลีกเลี่ยงการน�าเสนอข่าวที่อาจน�า
ไปสู่การก่ออาชญากรรม ความรุนแรง ความไม่สงบ หรือ
ความแตกแยกในสงัคม และสามารถสะท้อนความคดิเหน็
ที่แตกต่าง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายตรงข้ามได้ใช้สิทธิ
โต้ตอบ (เทียนทิพย์ เดียวกี่, 2559)
 อย่างไรก็ตาม ภายใต้บทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบของสื่อมวลชนนี้ สื่อก็ยังต้องมีการก�ากับดูแล
ตัวเอง ภายใต้กรอบของกฎหมายและจรรยาบรรณใน
วชิาชพี แสดงความเป็นกลางในการน�าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
และสะท้อนให้เหน็ถงึความหลากหลายของสังคมในเรือ่ง
ความคิด มุมมองอย่างเป็นธรรม
 สังคมปัจจุบัน ซ่ึงเป็นสังคมแห่งข้อมูลข่าวสาร  
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สังคมออนไลน์ที่มีโซเชียลมีเดีย เป็นเครื่องมือสื่อสารที่
เข้าถึงได้รวดเร็วและพร้อมใช้งานได้ง่ายดายตลอดเวลา 
สื่อมวลชนยิ่งต้องใช้หลักจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ที่มากขึ้น การน�าเสนอข่าวยิ่งต้องใช้ความระแวดระวัง
มากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันสื่อก็ยังถูกตรวจสอบจากสังคม
ได้ง่ายขึน้ด้วย ดงันัน้ในการน�าเสนอข่าว สือ่ต้องท�าหน้าทีใ่น
การกลั่นกรองข้อมูลข่าวสาร ตรวจสอบและสกัดกั้นข่าว
ลวง (fake news) ต่างๆ รวมทั้งต้องป้องกันมิให้เกิดผลก
ระทบต่อผูใ้ดในทางมชิอบตามหลกัจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
อีกด้วย 
 เมื่อหลักการในเรื่องจริยธรรมและบรรทัดฐาน
ของสื่อมวลชนปรากฏชัดแจ้งดังกล่าวแล้ว หากย้อนถาม
กลบัว่าแล้วสือ่มวลชนไทยอยูบ่นกรอบบรรทดัฐานของส่ือ
ในการท�าหน้าที่ต่อสังคมครบถ้วน ถูกต้องและเป็นธรรม
ตามหลักการแล้วหรือไม่
 การน�าเสนอข่าวของสือ่มวลชนในปัจจบัุน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน�าเสนอผ่านสื่อสังคมออนไลน์ มีประเด็นให้
ชวนตั้งค�าถามและคิดต่อมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การพาดหัว การใช้ตัวโปรยบางข่าวพาดหัว หรือโปรย
ด้วยประโยคที่ใช้ถ้อยค�ารุนแรง บางข่าวพาดหัวด้วย
ประโยคที่ท�าให้ผู้อ่านเข้าใจสารไปในเชิงลบ หรือตีความ
ได้สองแง่ หรือบางข่าวพาดหัวแบบไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
เนื้อหาข่าวที่น�าเสนอ ตลอดจนพาดหัวข่าวแบบเกินจริง 
ทั้งน้ีเพียงเพื่อต้องการยอดไลค์ (like based) หรือยอดผู้
เข้าชมเพือ่เรยีกค่าโฆษณาเป็นกระแสหลกั ซึง่แม้การพาด
หวัข่าวหรอืการโปรยข่าวดงักล่าวอาจไม่ได้ท�าให้เกดิความ
เสยีหาย หรอืผลกระทบรนุแรงต่อใครหรอืสิง่ใด แต่หาก
วิเคราะห์ไปถึงจริยธรรมและบรรทัดฐานของสือ่มวลชน
ในเรือ่งความรบัผดิชอบต่อสงัคมแล้ว การกระท�าดังกล่าว
อาจกล่าวได้ว่าสือ่ไม่ได้ท�าหน้าทีต่ามท่ีมาตรฐานจริยธรรม
ก�าหนดไว้

 การแข่งขันที่สูงขึ้นในปัจจุบันท�าให้สื่อแต่ละหัว
อาจละเลยในเรือ่งของการก�ากบัดแูลกันเอง ประกอบกับ
การมอีงค์กรสือ่ใหม่ๆ เกดิขึน้เป็นจ�านวนมาก กลายเป็น 
การแข่งขันเชิงธุรกิจเพ่ือความอยู่รอดและหาต�าแหน่ง
ทางการตลาดให้กบัตนเองมากกว่า ซ่ึงมลูเหตุเหล่านีอ้าจ
ส่งผลต่อจริยธรรมและจรรยาบรรณของสื่อมวลชนได้
 การพาดหัวข่าวบางข่าว เป็นการพาดหัวแบบ
เกินจริง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการขายข่าวและ
ต้องการเรียกความสนใจจากผู้อ่านเป็นหลัก โดยท�าให้
เนื้อหาข่าวที่พาดหัวบิดเบือนไปจากความเป็นจริง หรือ
เมือ่ติดตามอ่านเนือ้หาสารแล้ว ปรากฏว่าไม่มสีาระส�าคัญ
อะไรทีส่อดคล้องกบัหวัข้อข่าว นัน่หมายความว่าผูเ้ขยีนข่าว
จับประเด็นหรือสาระส�าคัญของข่าวนั้นๆ ไม่ได้ หรือไม่
ถูกต้อง รวมทั้งไม่สะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์ที่พึงได้รับ
จากการอ่านข่าวนั้นๆ หรือที่เรียกว่าเป็น “ลิงก์ข่าว
หลอกคลกิ” เพ่ือเป็นการเรยีกเรทติง้จากยอดกดเข้าด ูซึง่
มีผลต่อการขายโฆษณาต่อไป ขณะเดียวกันบางข่าวยัง
ขึ้นพาดหัวโดยใช้ข้อสรุปหรือแนวคิดของคนเขียนข่าว
เป็นหลัก หาได้อยู่บนข้อเท็จจริงแต่อย่างใด ทั้งที่ตาม
หลักการพื้นฐานแล้วผู้เขียนข่าวควรเลือกใช้ถ้อยค�า หรือ
ภาษาทีแ่สดงให้เหน็ถงึความเป็นกลางในการน�าเสนอข่าว
มากกว่า
 ปัญหาท่ีเกิดจากการพาดหัวข่าวท่ีใช้ถ้อยค�า
รุนแรง เกินความเป็นจริง ส่งผลกระทบต่อผู้ที่ตกเป็น
ข่าว รวมถึงครอบครัว และบุคคลรอบข้างเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวท่ีน�าเสนอผ่านโลกออนไลน์ จะ
เห็นได้ว่า เพียงชั่วเวลาไม่กี่นาทีท่ีน�าเสนอข่าว จะมีการ
โพสต์แสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ต่อกระแสข่าว
อย่างมากมาย ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ทั้งสภาพจิตใจและการด�าเนินชีวิตของผู้ตกเป็นข่าวและ
ผู้เกีย่วข้องท้ังส้ิน ซ่ึงบางคร้ังข้อเท็จจริงหาได้เป็นเช่นข่าว
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ที่น�าเสนอไปก็มี กรณีดังกล่าวอาจเป็นการล่วงละเมิดต่อ
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และถอืเป็นความผดิต่อจรยิธรรม
และจรรยาบรรณของสื่ออย่างมหันต์ จึงเป็นเหตุให้มีการ
ฟ้องร้องกลับจากผู้ตกเป็นข่าวที่ได้รับความเสียหายเป็น
จ�านวนมากในปัจจุบัน
 ตามหลกัการแล้วการพาดหวัข่าวคอืการบอกให้
ผู้อ่านรู้ในเบื้องต้นว่า ใคร ท�าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ 
อย่างไรตามหลัก 5W1H โดยการสรุปความเพื่อช่วยให้
ผู้อ่านได้รับรู้ข้อมูลเบื้องต้นจากพาดหัวนั้นๆ แต่ปัจจุบัน
พาดหัวข่าวกลายเป็นพื้นที่ในการแข่งขันทางการตลาด 
เป็นพื้นที่ในการเรียกตัวเลขจากค่าโฆษณา จึงท�าให้เกิด
ภาวะแข่งขันกันสร้างกระแส สร้างค�าสร้างประโยค เพื่อ
หลอกล่อให้คนคลิกเข้าไปอ่านมากกว่าต้องการน�าเสนอ
ข่าวและข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง
 ดังได้กล่าวแล้วว่าบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน 
คือ การท�าความจริงให้ปรากฏ โดยการตรวจสอบและ
วพิากษ์วจิารณ์การท�างานของรฐับาล และองค์กรต่างๆ ที่
มผีลกระทบต่อประชาชนโดยรวม และทีผ่่านมาสือ่มวลชน
สามารถกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีต่อ
สงัคมไทยขึน้มากมายหลายเรือ่ง แต่ปัญหาในเรือ่งจรยิธรรม 
จรรยาบรรณและบรรทดัฐานของสือ่มวลชนกย็งัมปีรากฏ
ให้เห็นอยู่บ่อยครั้งในสังคมไทย ถึงเวลาแล้วหรือไม่ที่ผู้
ประกอบวชิาชพีสือ่ รวมถึงผูเ้ก่ียวข้องควรต้องหนัมาร่วมกนั
ผลกัดนั สร้างความตระหนกัต่อปัญหาดงักล่าวให้มากข้ึน 
เพราะสื่อมวลชนคือกระบอกเสียงของประชาชน และ
เป็นทีพ่ึง่ของประชาชนในการเรยีกร้องขอความเป็นธรรม
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยแนวทางการแก้ไขปัญหา
คงต้องใช้หลายมิติร่วมกัน ทั้งในระดับตัวบุคคล คือ 
ผู้เขียนข่าว หรือคนท�าข่าว ระดับองค์กร คือ เรื่องของ
หลักการ นโยบาย กฎ ระเบียบ บทลงโทษ รวมถึงการ
ทบทวนเรื่องจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพให้เข้ม
ข้นขึ้น
 ในมุมมองจากบทความนี้ การเร่งรณรงค์เสริม
สร้างในเรือ่งจรยิธรรมและจรรยาบรรณ รวมทัง้บรรทดัฐาน
ของสื่อที่มีต่อความรับผิดชอบต่อสังคม คงมิใช่แค่ปรับ
แค่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อเพียงอย่างเดียว ประชาชนทั่วไป
ทีเ่ป็นผูร้บัสารเองกค็วรต้องได้รบัการกระตุ้นเตอืนในเรื่อง
ของการรู้เท่าทันสื่อ และตระหนักในจริยธรรมสื่อเช่น
เดยีวกนั เพราะทกุวนันีผู้ร้บัสารมใิช่เป็นแค่ผู้รบัสารอย่าง
เดียว หากแต่เป็นผู้ส่งสารไปด้วยในขณะเดียวกัน ดงันัน้

จรยิธรรมและบรรทดัฐานในเรือ่งความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
จงึต้องสร้างให้เกดิข้ึนกบัคนทุกกลุม่ไปพร้อมๆ กนั
 ในฐานะนักการศึกษาการสร้างเมล็ดพันธุ์ใหม่ที่
จะเข้าสู่กระบวนการนักสื่อสารมวลชนมืออาชีพ คงต้อง
ปรับปรุงพันธุ์ใหม่ตั้งแต่ระดับฐานราก โดยการให้เด็ก
และเยาวชนทีส่นใจได้เริม่เรยีนรูใ้นกระบวนการเข้าสูอ่าชพี
ตั้งแต่เนิ่น ด้วยการเรียนรู้โดยการปฏิบัติ (Learning by 
Doing) และค่อยๆ ซึมซับในเรือ่งของจรยิธรรม จรรยาบรรณ
และบรรทัดฐานท่ีถูกต้อง เหมาะสมในการเป็นนกัส่ือสาร
มวลชนมืออาชีพที่มีคุณภาพต่อไป

………………………………………………...…………………………..
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 การตรวจสอบสื่อเป็นบทบาทหน้าที่ของใคร 
ตรวจสอบไปเพื่ออะไร ท�าไมต้องตรวจสอบก่อนจะไปหา
ค�าตอบเหล่านัน้เราควรมาท�าความเข้าใจในเบือ้งต้นก่อน
ว่า สื่อมีความส�าคัญอย่างไรจึงต้องตรวจสอบ
 พลูติเซอร์ ได้จ�าแนกหน้าทีข่องนกัสือ่สารมวลชนใน
สังคมประชาธิปไตย ไว้ 4 หน้าที่ส�าคัญ คือ (สิริทิพย์  ขัน
สุวรรณ, 2539 : 9)
 หน้าที่ การเป็น “นายทวาร” (Gatekeeper) 
กลั่นกรองปล่อยผ ่านข ่าวสารอย่างมีวิจารณญาณ 
ประเมินคุณค่าเนื้อหาข่าวสารท่ีเก็บรวบรวมมาได้ และ
ท�าหน้าที่เลือกข่าวสารที่มีคุณค่า เหมาะสม และจ�าเป็น
ส�าหรับผู้รับสาร
 ผู ้ที่ท�าหน้าท่ีเป็นนายทวารจะมีอ�านาจในการ
เลือกเสาะแสวงหาเก็บข้อมูลตามที่เห็นสมควร และ
เรียบเรียงเนื้อหาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ข่าว บทความ
แสดงความคิดเห็น รายงานพิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
มีอ�านาจในการเพิ่มเติมรายละเอียด ตัดทอนข้อมูลที่
เข้าใจยาก และเปลี่ยนแปลงส�านวนภาษาให้เข้าใจได้
ง่ายขึ้น
 หน้าท่ี การเป็นผูแ้จ้งข่าวสาร (Informer) ถอื
เป็นหน้าที่ขั้นพื้นฐานของนักสื่อสารมวลชนท่ีจะต้องแจ้ง
ข่าวสาร ความเคลือ่นไหว เพือ่ให้ประชาชนได้รูแ้ละเข้าใจ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ในขณะนั้น และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวะท่ี
เปลี่ยนแปลงได้
 หน้าที่ การเป็นสุนัขเฝ้ายาม (Watchdog)  ใน
สังคมประชาธิปไตย นักสื่อสารมวลชนจะต้องคอยท�า
หน้าที่จับตา ดูแล การปฏิบัติงานของรัฐบาล เจ้าหน้าที่
ของรฐั รวมทัง้การด�าเนนิกจิการของกลุม่นกัธรุกจิ นายทุน 
ต่าง ๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ที่ประชาชนควรได้รับ
 หน้าที่ การเป็นเจ้าหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
(Ombudsman)  ถูกน�ามาใช้ใน 2 กรณี คือ กรณีการ
ตรวจสอบและการวิพากษ์วิจารณ์ตนเอง และกรณีคอย
รับแจ้งเรื่องราวต่าง ๆ ที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน

 ในแต่ละหน้าที่ของส่ือที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนมี
ความส�าคัญยิ่งต่อการรับรู้ของประชาชนในสังคม และ
การตัดสินใจในทุกเรื่องราวที่เกิดขึ้น สื่อจึงเปรียบเสมือน
ผู้ท่ีมีพลังอ�านาจ ทรงอิทธิพล แต่จะทรงอิทธิพลได้จริง
หรือไม่นั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวสื่อ แต่ขึ้นอยู่กับเจ้าของสื่อ
ว่าจะผลิตสื่อเพื่อวัตถุประสงค์อะไร ผู้จัดท�าสื่อมีความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนมากน้อยเพียงใด และ
สามารถท�าตามหน้าที่ของตนได้ดีหรือไม่อย่างไร  จน
หลายต่อหลายครั้งมักเกิดค�าถามกับสื่อว่า “สื่อท�าหน้าที่
สร้างสรรค์สังคมหรือท�าลายสังคม” ดังค�ากล่าวของ 
พิทยา  ว่องกุล ที่ว่า
 “ส่ือโดยตัวของมันเองไม่ดีหรือชั่ว โง่หรือฉลาด 
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ หรือสื่อออนไลน์ เป็นเพียง
เครื่องมือที่คิดเองไม่ได้ คิดเองไม่เป็น แต่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่เป็นเจ้าของเครื่องมือ หรือใช้เครื่องมือต่างหาก 
ที่เป็นผู้ก�าหนดคุณค่า ถ้าคนที่คิดชั่ว ไร้จรรยาบรรณเป็น
ผูใ้ช้สือ่ ผลกค็อื สือ่น้ันย่อมเลวตาม ขณะทีค่นดีมโีลกทัศน์
ที่กว้างไกล และมีจุดยืนในการใช้สื่อเพื่อมวลชนอย่าง
แท้จริง สื่อนั้นย่อมให้คุณประโยชน์ และสร้างสรรค์ชีวิต
ที่ดีงามแก่มวลมหาชน” (พิทยา ว่องกุล, 2541:19)
 การทีเ่จ้าของส่ือหรือผู้ท�าส่ือเข้ามามบีทบาทอย่าง
มาก ในการสร้างสรรค์หรือท�าลายสังคม สังคมจึงจ�าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องเข้ามาช่วยกันสอดส่อง ดูแล ตรวจ
สอบการปฏิบัติงานของสื่อ มิฉะนั้นสื่อจะกลายเป็น

กลไกการตรวจสอบสื่อ ภายใต้โครงการ 
“จับจ้องส่องจริยธรรมสื่อ”

โดย ผศ.ดร.บุปผา  บุญสมสุข
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ดาบสองคม
 คมที่หนึ่ง ข่าวสารที่น�าเสนอผ่านสื่อสามารถจะ
เปลี่ยนโฉมหน้าของบ้านเมือง สังคม เศรษฐกิจ และอื่นๆ 
อีกมากมายให้เป็นไปตามที่สื่อต้องการ โดยที่ประชาชน
ไม่สามารถล่วงรู้เลยว่าข่าวสารท่ีน�าเสนอออกมานั้นจริง
หรือเท็จประการใด
 คมที่สอง สื่อที่ดีมีความรับผิดชอบ ท�าหน้าที่เพื่อ
สังคมโดยรวม บทบาทในการสร้างศักยภาพของชาติ 
หรือการสร้างความแข็งแกร่งของชาติ ก็กลายเป็นภาระ
หน้าที่ที่ยิ่งใหญ่ นั่นหมายความว่า ประชาชนต้องได้รับ
ข่าวสารที่ถูกต้อง เข้าใจง่าย รวมทั้งข่าวสารนั้นจะต้องมี
ประโยชน์ต่อการด�าเนินชีวิตตามสภาพสังคมที่เกิดขึ้น
 ดังน้ัน การตรวจสอบสื่อ จึงเป็นบทบาทหน้าที่
ของประชาชนทุกคนในสังคม ท่ีจะต้องร่วมกันติดตาม
ตรวจสอบส่ืออย่างเป็นระบบ สร้างเงื่อนไขให้ผู้ผลิตสื่อ
ตระหนักและเกิดความรับผิดชอบในการน�าเสนอเนื้อหา
สาระ ทั้งที่เป็นข่าวสารและความคิดเห็น นอกจากนี้ยัง
เป็นการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของประชาชนในเร่ือง
สือ่เพือ่ทีจ่ะสามารถวพิากษ์วิจารณ์สือ่ได้อย่างสร้างสรรค์ 
เกิดประโยชน์และเป็นการพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม
ผู้ตรวจสอบสื่อต่างๆ ด้วย 
 กลุ่มผู้ตรวจสอบสื่อกลุ่มแรกท่ีจะต้องท�าหน้าท่ี
ตรวจสอบสื่อ คือ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อด้วยกันเอง กล่าว
คอื เมือ่นกัสือ่สารมวลชนได้รบัการร้องเรยีนจากประชาชน
เกี่ยวกับพฤติกรรม หรือการปฏิบัติหน้าที่ เช่น น�าเสนอ
ข่าวสารเกนิจรงิ เน้นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม สร้างค่านิยมที่ผิดให้กับประชาชน เหล่านี้
เป็นต้น กลุ่มผู้ร่วมวิชาชีพจะต้องเข้ามาด�าเนินการแก้ไข 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าสื่อมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่เพิกเฉยต่อการปฏิบัติหน้าที่

ทีส่่งผลกระทบ หรอืสร้างความเสียหายให้กับบคุคล สงัคม 
และประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น การจัดตั้งสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ เพื่อควบคุมกันเองในเพื่อนร่วม
วิชาชีพ
 อย่างไรก็ตาม เมื่อถามถึงประสิทธิภาพของการ
ตรวจสอบสื่อกันเองในเพื่อนร่วมวิชาชีพ จะเห็นว่าข่าว
การก�ากับกันเองของสื่อ ในเว็บไซด์สมาคมสื่อมวลชน
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAPA) ได้น�าเสนอไว้ว่า
 “ระบบการก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนมี
ปัญหา ไม่สามารถควบคุมจริยธรรมกันเองได้ ท�าให้
ประชาชนขาดความเชื่อถือและมองข้ามความส�าคัญของ
สื่อในฐานะที่เป็นกระจกส่องสังคมและหมาเฝ้าบ้าน อีก
ท้ังพัฒนาการด้านเทคโนโลยีการส่ือสารท�าให้เกิดส่ือท่ี
หลากหลายบนพื้นที่ออนไลน์และสื่อสังคม  บทบาท
ด้ังเดิมของสื่อในฐานะผู้ส่งสารจึงถูกลดทอนความส�าคัญ
ลง เพราะประชาชนมทีางเลอืกในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
ในช่องทางอื่น ๆ อีกมากมาย” 
 จากปัญหาดังกล่าว ท�าให้หลายฝ่ายพยายามหา
แนวทางปรับปรุงกลไกการก�ากับดูแลตรวจสอบส่ือ เพื่อ
เรียกความเชื่อมั่นศรัทธาให้กับสื่ออีกครั้ง  “โครงการ
มอนิเตอร์สื่อหนังสือพิมพ์และออนไลน์” จึงเกิดขึ้น
ภายใต้แนวคิดที่ว่า คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่เชื่อในระบบ
การตรวจสอบกนัเองของสือ่ว่าจะสามารถท�าได้จรงิ ท�าให้
คนท�าสื่ออย่าง มงคล บางประภา อนุกรรมการฝ่ายส่ง
เสริมจริยธรรม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมยัที ่8 
คิดหาวิธีการตรวจสอบสื่อที่มาจากกลุ่มบุคคลภายนอก 
ได้แก่ นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา รวมถึงประชาชนทั่วไป
ในสังคม โดยมีความเชื่อลึก ๆ ว่าการตรวจสอบสื่อของ
กลุ่มบุคคลภายนอกจะส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงใน
วงการวชิาชพีสือ่มากกว่าการตรวจสอบกันเอง นอกจากนีย้งั
เป็นการพฒันาความรู ้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ 
วิพากษ์ รู้เท่าทันสื่อ ให้กับประชาชนในอกีทางหนึง่ด้วย 
(มงคล บางประภา, สมัภาษณ์, 2562) 
 ในบางประเทศภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง
และท�าหน้าที่ ตรวจสอบสื่อมวลชนอย่างเข้มข้น ส�าหรับ
ประเทศไทย ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนทั้งหลาย ก็มี
ความพยายามท่ีจะช่วยกันสร้างกลไกการก�ากับกันเอง
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเร่ิมจากกระบวนการมี
คณะกรรมการตรวจสอบจรยิธรรมในองค์กร หรอืทีเ่รยีก
ว่า Ombudsman ท�าหน้าที่รับและพิจารณาเรื่องร้อง
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เรยีนเก่ียวกับจรยิธรรมในองค์กรสือ่ของตวัเองในช้ันหนึง่
ก่อน แล้วจึงไปร้องเรียนกับสภาวิชาชีพ   นอกจากนี้ยัง
เปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคมเข้ามามบีทบาทในการตรวจ
สอบสื่อโดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาที่ก�าลังศึกษาทางด้าน
นิเทศศาสตร์และสื่อสารมวลชนในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ภาครฐัและภาคเอกชน (ชวรงค์  ลมิป์ปัทมปาณ,ี เอกสาร
วิชาการสิทธิส่วนบุคคล  (Individual Study)
 การก�ากับดูแล ตรวจสอบสื่อมวลชนในประเทศ
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผู้ตรวจสอบจะ
ต้องค�านึงถึงหลักการแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพทั้งในด้าน
การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน และด้าน
เสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน  โดย
การใช้เสรภีาพนัน้ต้องไม่ไปละเมดิสทิธิเสรภีาพของบุคคล
อื่น หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและ
ความมั่นคงของประเทศชาติ
 รศ.ดร.พรีะ  จริโสภณ ประธานคณะอนกุรรมการ
ส่งเสรมิจรยิธรรม สภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาต ิสมัยที ่8 
ได้น�าแนวคิดดังกล่าวมาต่อยอด และจัดท�าเป็นโครงการ 
“จบัจ้องส่องจรยิธรรมสือ่” โดยเปิดโอกาสให้นสิิตนกัศกึษา 
และคณาจารย์ ทางด้านสื่อสารมวลชน ในมหาวิทยาลัย
ต่างๆ ได้เข้ามาร่วมกิจกรรมโครงการ “จับจ้องส่อง
จริยธรรมส่ือ” เพื่อฝึกทักษะการเป็นผู้ตรวจสอบสื่อที่มี
คุณภาพ น่าเชื่อถือ 
 ส�าหรับกจิกรรมของโครงการฯ คณะอนกุรรมการ
ส่งเสริมจริยธรรม สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้
จัดอบรมให้ผู้เข้าร่วมโครงการ มีความรู้ความเข้าใจใน
การจับจ้องส่องจริยธรรมสื่อว่ามีขอบเขตและแนวทาง
อย่างไร โดยใช้ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
ฉบบัปรบัปรงุใหม่มาเป็นหลกัในจับจ้องจรยิธรรมสือ่ หลัง
การอบรม จะให้เวลานิสิตนักศึกษาและคณาจารย์กลับ
ไปคิดโครงการว่าจะจับจ้องส่องจริยธรรมส่ือประเภท
ไหนเรื่องใดและให้เสนอโครงการมาท่ีคณะอนกุรรมการฯ 
พจิารณา หากโครงการใดได้รบัการคดัเลอืก ก็จะสามารถ
ด�าเนินโครงการต่อได้ โดยทางสภาการหนังสือพิมพ์ฯ  
จะมอบรางวัลให้กับโครงการที่มีผลงานดีเด่นในงานวัน
ครบรอบ 20 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 เป้าหมายของโครงการฯ  ทางคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมจริยธรรม ได้วางไว้ 4 ข้อ ดังนี้ 1) เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพของ
หนังสือพิมพ์ โดยติดตามการท�างานของหนังสือพิมพ์

ตามธรรมนูญและข้อบังคับใหม่ 2) เพ่ือให้นักศึกษา 
คณาจารย์ และผู้สนใจมีโอกาสเรียนรู้และสามารถแสดง
ความคดิสร้างสรรค์ในการส�ารวจ ตดิตาม ตรวจสอบ การ
ท�างานของหนังสือพิมพ์ทั้งฉบับพิมพ์และฉบับออนไลน์ 
โดยบูรณาการหลักวิชาการนิเทศศาสตร์และวิชาชีพด้วย
กนั 3) เพือ่สร้างวธิกีารและเครือ่งมอืจับจ้องส่องจรยิธรรม
สื่ออย่างเป็นระบบ อันจะเป็นแบบอย่าง และกระตุน้ให้
เกิดความสนใจ เข้าใจปัญหา และหาทางออกร่วมกันกับ
ส่ือมวลชน และ 4) เพ่ือเป็นการเผยแพร่จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ กว้างขวาง และ
เข้าใจการท�างานของสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
 ผลการด�าเนินโครงการในครั้งนั้น ทีมที่ได้รับการ
คัดเลือกให้มาจับจ้องส่องจริยธรรมสื่อ มี 3 ทีม ได้แก่ 
ทีมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จับจ้องส่องจริยธรรมสื่อ
ออนไลน์ ทีมมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จับจ้องส่อง
จริยธรรมส่ือหนังสือพิมพ์กระดาษระดับชาติ และทีม
มหาวิทยาลัยรังสิต จับจ้องส่องจริยธรรมสื่อหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น
 ดร.อานิก ทวิชาชาติ อาจารย์ที่ปรึกษาทีม
มหาวิทยาลยัรงัสิต ได้กล่าวถงึโครงการนีว่้า เป็นโครงการ
ท่ีให้โอกาส และเสรีภาพกับนิสิตนักศึกษา และอาจารย์
ในสถาบนัการศกึษาท่ีมกีารเรียนการสอนทางด้านสือ่สาร
มวลชน ได้ออกแบบระบบกลไกการตรวจสอบสื่ออย่างมี
ระบบ น่าเชือ่ถอื และเป็นประโยชน์ในการปรบัปรงุ พัฒนา
วิชาชีพสื่อต่อไปในอนาคต  ในช่วงเวลาของการด�าเนิน
งานจับจ้องส่องจริยธรรมสื่อ นักศึกษามีความตระหนกั 
และใช้ความระมัดระวัง เพ่ือให้ผลของการจับจ้องส่อง
จริยธรรมส่ือก่อประโยชน์สูงสุดท้ังในวงการวิชาการ 
วิชาชีพ และประชาชน 
 แต่ถึงกระนั้นก็ตาม สิ่งที่คาดหวังหลังจากท�า
โครงการเสร็จสิ้น คือ ทางสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
ในฐานะเจ้าของโครงการฯ ได้น�าผลการจับจ้องส่อง
จริยธรรมสื่อของทั้ง 3 ทีม ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
วิชาชีพสื่อหรือไม่อย่างไร หรือจะมีโครงการต่อเนื่องเพื่อ
สร้างเครือข่าย สร้างบุคลากรที่มีความตระหนักรู้ และ
เห็นถึงความส�าคัญของจริยธรรมสื่อ ให้มากขึ้นหรือไม่ 
 ส�าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท�าโครงการ
ในรุ่นต่อ ๆ ไป อยากให้นักวิชาชีพส่ือเข้ามามีส่วนใน
การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแบ่งปันประสบการณ์การ
ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การจับจ้องส่องจริยธรรมสื่อของ
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นกัศกึษาอยูบ่นพ้ืนฐานของความเป็นจรงิมากท่ีสดุ (อานกิ  
ทวิชาชาติ, สัมภาษณ์, 2562)
 ผลงานโครงการ “จบัจ้องส่องจรยิธรรมสือ่” ของ 
ทั้ง 3 ทีม ที่น�าเสนอในวันครบรอบ 20 ปีของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้รับความสนใจจากนักวิชาชีพ
ส่ือทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเด็นที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เปิดโอกาส
ให้บุคคลภายนอกเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการ
ท�างานของส่ืออย่างอิสระและโปร่งใส รวมทั้งมีระบบ
กลไกการตรวจสอบที่เชื่อถือได้ และมีความหลากหลาย  
 จากความส�าเรจ็ของโครงการดงักล่าว ประธานสภา
การหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ สมัยที ่9 ชวรงค์ ลมิป์ปัทมปาณี  
จึงเห็นควรให้จัดโครงการนี้ต ่อ เพื่อขยายขอบข่าย
มหาวิทยาลยัทีเ่ข้าร่วมโครงการให้มากขึน้ และมอบหมาย
ให้คณะท�างานข้อมูลด้านจริยธรรมสื่อมวลชน ประชุม
ร่วมกันเพื่อพิจารณาปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมและเสนอ
ต่อกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ประจ�าปี 
2561
 หลงัจากด�าเนนิโครงการฯ มาได้ 5 เดอืน (มกราคม 
- พฤษภาคม 2562) เราได้นิสิตนักศึกษา และคณาจารย์ 
จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน มา
ร่วมโครงการทั้งสิ้น จ�านวน 6 ทีม ได้แก่ ทีมจากสถาบัน
การจัดการปัญญาภิวัฒน์ ทีมจากมหาวิทยาลัยราชภัฎ
สวนสุนันทา  ทีมจากมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ทีมจาก
มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์  ทมีจากมหาวทิยาลยัรงัสติ และ
ทีมจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง
 ดร.พัชรา เอี่ยมกิจการ สบายใจ อาจารย์ที่
ปรกึษาทีมสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง ที่ได้รับคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ “จับ
จ้องส่องจริยธรรมสื่อ” รุ่นท่ี 2 ได้กล่าวถึงโครงการน้ีว่า 
น่าจะเป็นประโยชน์ส�าหรับนักศึกษาที่ได้มีโอกาสเข้ามา
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักวิชาชีพสื่อ รวมทั้งเป็นการ
ฝึกทักษะในการคิด วิเคราะห์ ตรวจสอบจริยธรรมสื่อท่ี
เป็นสถานการณ์จริง  นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาความ
รอบรู้เท่าทันสื่อให้กับนักศึกษาด้วย
 ส�าหรับการอบรมเชิงปฏิบัติการท่ีจะเตรียม
ความพร้อมให้กับนักศึกษานั้น ดร.พัชรา เอี่ยมกิจการ 

สบายใจ ฝากกับทีมปฏิบัติงานว่า อยากให้นักศึกษาได้
เห็นกระบวนการตรวจสอบสื่อที่จับต้องได้ และสามารถ
น�าไปใช้ได้จรงิ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ส�าหรบัการตรวจสอบ
ส่ือทัง้ในโครงการ และในการประกอบวชิาชพีส่ือในอนาคต 
(พัชรา  เอี่ยมกิจการ สบายใจ, สัมภาษณ์, 2562)
 โดยสรุป การตรวจสอบสื่อ จะมีประสิทธิภาพได้
หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบส�าคัญ 3 ประการ คือ 
หนึง่ มรีะบบกฎหมายทีส่่งเสริมและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนในการแสดงออก และเสรภีาพในการปฏบัิติ
หน้าที่ของสื่อ สอง กลไกการก�ากับดูแลกันเอง ต้องอยู่
บนหลักการของความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใส และเป็น
ประชาธิปไตย สาม ภาคประชาสังคมและประชาชนจะ
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการตรวจสอบสื่อ

รายการอ้างอิง
ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี. การก�ากับดูแลกันเองของ  
 สื่อมวลชนตามหลักประชาธิปไตย โดย. เอกสาร 
 วิชาการ สิทธิส่วนบุคคล  (Individual Study),   
 รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม หลักสูตร 
 หลกันติธิรรมเพ่ือประชาธปิไตย รุ่นที ่๔ วิทยาลยั 
 รัฐธรรมนูญ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ลิขสิทธิ์ 
 ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ.

พิทยา ว่องกุล. “วิกฤตสื่อมวลชนในยุคจักรวรรดินิยม 
 ข่าวสาร” ในวกิฤตส่ือมวลชน. กรุงเทพมหานคร : 
 โครงการวิถีทรรศน์, 2541. หน้า 19.
สริทิพิย์ ขนัสวุรรณ. งานหนงัสอืพมิพ์. กรุงเทพมหานคร :  
 ห้างหุ้นส่วนจ�ากัดยงพล เทรดดิ้ง, 2539. หน้า 9.

สัมภาษณ์
มงคล บางประภา, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562.
พัชรา  เอี่ยมกิจการ สบายใจ, สัมภาษณ์, 
 30 พฤษภาคม 2562.
อานิก  ทวิชาชาติ, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562.
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 อย่างไรกต็าม สิง่หนึง่ทีถ่อืว่าประเทศเกดิใหม่แห่งน้ี
มีความก้าวหน้า ก็คือ “เสรีภาพสื่อ” จากการจัดอับดับ 
World Press Freedom Index ประจ�าปี 2019 โดย Re-
porters without Borders (RSF) พบว่า ระดับเสรีภาพ
สื่อของติมอร์เลสเตอยู่ที่อันดับ 84 จาก 180 ประเทศ ดี
ขึ้นจากเดิมถึง 11 อันดับ คือ 95 เมื่อปี 2018 และยังเป็น
ประเทศทีม่รีะดบัเสรภีาพสือ่สงูท่ีสดุในอาเซยีน (แม้จะยงั
ไม่ได้สถานะ สมาชิกอาเซียน)
 ในรัฐธรรมนูญของติมอร์เลสเต มาตราที่ 40 และ 
41 ได้ให้การรับรองเสรีภาพสื่อ และเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นเอาไว้ และดูเหมือนรัฐบาลเอง ก็
เข้าใจหลักการท�างาน บทบาท และสนับสนุนการท�า
หน้าที่ของสื่อมวลชน ในการรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตย 
และน�าพาสงัคมไปสูก่ารพฒันาอย่างสร้างสรรค์เป็นอย่าง
ดี ส่วนหนึ่งของค�ากล่าวในพิธีปิด Dili Dialogue Forum 
โดย “ดร.ฟรานซสิโก กเูตอร์เรส ล ูโอโล” ประธานาธบิดี
ติมอร์เลสเต เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ที่ผ่านมา ได้กล่าว
ไว้ว่า
 “หนึง่ในกญุแจส�าคญัของประชาธปิไตย คอืเสรภีาพ
ในการแสดงความคิดเห็น และการด�ารงอยู่ของส่ือที่มี
เสรีภาพและความรับผิดชอบ การจัดตั้งสภาสื่อมวลชน
ติมอร์เลสเต เพื่อเป็นตัวแทนที่ส�าคัญยิ่งต่อการศึกษา 
และข้อมูลข่าวสาร ของประชาชนในลักษณะที่มีความ
รับผิดชอบ คุณภาพของข้อมูลข่าวสารที่ถูกส่งออกมา

นั้น คือสิ่งส�าคัญที่ถูกเรียกร้องเพื่อให้มั่นใจว่าสังคมจะ
ประกอบไปด้วยพลเมอืงท่ีมคีวามรับผิดชอบ การปราศจาก
ข้อมูลท่ีมีคุณภาพ และน่าเชื่อถืออาจจะท�าให้ประชาชน
ตดัสนิใจผดิพลาด งานสือ่สารมวลชนช่วยให้ข้อมลูทีส่�าคญั 
และเกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมการอภิปราย การให้ทุกฝ่ายได้
มีโอกาสแสดงความเห็น เหล่านี้สามารถท�าให้ประชาชน
สามารถตัดสินใจอย่างถูกต้อง และมีความรับผิดชอบ 
ประโยชน์สาธารณะคอืสิง่ทีม่อบความชอบธรรมให้แก่งาน
ส่ือสารมวลชน การท�าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งหมาย
ถึงการท�าให้สื่อเข้มแข็ง”
 ปัจจยัทีท่�าให้แวดวงสือ่มวลชนตมิอร์เลสเตเข้มแขง็ 
ไม่ใช่เพียงความเข้าใจ และการสนับสนุนจากภาครัฐ ใน
การสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบวชิาชพีได้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมี

 หนังสือพิมพ์ เพื่อ “ประชาชน” และ “ประเทศชาติ” 
โดย สุมนชยา จึงเจริญศิลป์

เลขานุการ อนุกรรมการฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 “ติมอร์เลสเต” หรือ “ติมอร์ตะวันออก” ประเทศน้องใหม่ที่มีอายุเพียง 17 ปี หลังจากผ่าน
การลงประชามติแยกตัวเป็นอิสระจากการปกครองของอินโดนีเซียเมื่อปี 2542 และได้รับการ
รับรองสถานะในฐานะรัฐเอกราชอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2545 จากนั้นก็ได้เข้า
ร่วมกับสหประชาชาติ (ยูเอ็น) รวมทั้งประชาคมระหว่างประเทศ โดยได้แสดงเจตจ�านงในการ
ขอเข้าเป็นสมาชิกล�าดับที่ 11 ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
ปัจจุบันยังอยู่ในฐานะ “ผู้สังเกตการณ์ ” 

ดร.ฟรานซิสโก กูเตอร์เรส ลู โอโล ประธานาธิบดีติมอร์เลสเต
กล่าวในพิธีปิดการประชุม Dili Dialogue Forum ที่กรุงดิลี 
ติมอร์เลสเต เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ที่ผ่านมา



24 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เสรีภาพบนความรับผิดชอบ ภายใต้การควบคุมดูแลโดย 
“กลไกก�ากบัดูแลกนัเอง” หากแต่ อดุมการณ์ทีถ่กูปลกู
ฝังมาตั้งแต่รากเหง้าของคนสื่อในประเทศน้ีตั้งแต่ก่อร่าง
สร้างชาติยังคงเข้มข้น และยืนหยัดอย่างเข้มแข็ง แม้ว่า
สือ่ดัง้เดมิจะถกูสัน่คลอนด้วยหลายปัจจยัไม่แตกต่างจาก
ที่อื่นๆ ของโลก
 “เราท�าหนงัสอืพมิพ์ไม่ใช่เพือ่ธรุกจิ แต่เพ่ือเป็น
ส่วนหนึง่ของประเทศ หนงัสอืพมิพ์เพือ่ประชาชนทุกคน 
หนังสือพิมพ์ที่จะให้ความรู้แก่คนของเรา หนังสือพิมพ์
ที่จะพัฒนาคน เพื่อพัฒนาชาติ” โรซา กราเซีย 1 ใน 
14 ผู้ก่อตั้ง “ติมอร์โพสต์” (Timor Post) หนังสือพิมพ์
ที่มีอายุเก่าแก่ที่สุด และยังคงตีพิมพ์เผยแพร่อยู่จนถึง
ปัจจบุนั เร่ิมต้นเล่าถงึจุดเร่ิมต้นของหนงัสือพมิพ์ฉบบัแรก
ของประเทศ
 ก่อนปี 2000 ติมอร์เลสเต ยังไม่มีหนังสือพิมพ์
เป็นของตัวเอง แม้ประชากรท่ีได้รับการศึกษาส่วนใหญ่
จะเข้าใจอย่างน้อย 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาท้องถิน่คอืภาษา
เตตนุ ภาษาโปรตเุกส ซ่ึงปัจจบุนัเป็นภาษาราชการ ภาษา
อินโดนเีซยี และภาษาองักฤษ การรบัข้อมูลข่าวสารก็จะ
ผ่านสือ่ต่างประเทศ โดยเฉพาะสือ่อินโดนีเซียซึง่มอีทิธพิล
โดยตรงในฐานะท่ีปกครองติมอร์มาตั้งแต่หลังปี 1975 
กราเซยี พร้อมเพือ่นกลุม่หน่ึงได้มโีอกาสเข้าไปท่ีจาการ์ตา
ด้วยจดุประสงค์เกีย่วกบังานด้านสือ่สารมวลชน ในช่วงเวลา
ทีส่ถานการณ์ก�าลงัสกุงอมก่อนท่ีจะได้รบัเอกราช ซึง่ขณะ
นั้นนับว่าเป็นอันตรายอย่างมาก โดยพวกเธอได้รับความ

คุม้ครองจากผู้สือ่ข่าวญีปุ่น่ หลงัจากกลบัมาทัง้หมดได้ตดิ
สนิใจทีจ่ะท�าสิง่ส�าคญัเพือ่ประเทศบ้านเกดิเมอืงนอน นัน่
ก็คือ “การท�าหนังสือพิมพ์”
 มันไม่ใช่เรื่องง่ายเลย ที่จะสร้างส่ิงยิ่งใหญ่จาก
ซากปรักหักพัง แต่มันก็ไม่ได้ยากเกินกว่าความพยายาม
ของมนุษย์ที่ไม่ยอมแพ้
 “บ๊อบ โฮวาร์ธ” นักข่าวอาวุโส ชาวออสเตรเลีย 
เป็นอกีคนทีส่�าคญัมากๆ นอกเหนอืจาก 14 ผูร้เิริม่ ในการ
ผลักดันหนังสือพิมพ์ฉบับแรกออกสู่สาธารณะเมื่อวันที่ 
29 กุมภาพันธ์ ปี 2000 ซึ่งเป็นวันที่ นายอับดุลระห์มาน 
วาหดิ ประธานาธบิดอิีนโดนเีซยีในเวลานัน้ เดนิทางเยือน
ติมอร์เลสเต เพ่ือกล่าวขออภัยในส่ิงที่เกิดขึ้นจากการก
ระท�าอนัมต้ีนเหตจุากกองก�าลงัของอนิโดนเีซยีในระหว่าง
การถอนทหารออกจากประเทศ
   บ๊อบเล่าว่า เขาเดินทางมาถึงดิลี เมื่อวันท่ี 25 
กุมภาพันธ์ ปี 2000 เพื่อภารกิจในการมาช่วยให้เกิด
หนงัสอืพิมพ์ฉบบัแรกในตมิอร์เลสเต เครือ่งบนิจากดาร์วิน 
ออสเตรเลีย ใช้เวลาเดินทางประมาณ 90 นาที สภาพ
สนามบนิดิลีในวนันัน้กไ็ม่ต่างกบัพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ยงัคงถกูเพลงิ
เผาไหม้ แม้จะมีป้ายสัญลักษณ์ว่า “สถานการณ์ปกติ” 
ไม่มด่ีานตรวจศลุกากร ไม่มด่ีานตรวจคนเข้าเมือง มเีพยีง
แค่ทหาร และเจ้าหน้าที่ต�ารวจของยูเอ็น รวมทั้งเฮลิคอป
เตอร์แบล็คฮอว์ค กับถนนยางมะตอยเท่านั้น 

 สภาพระบบโครงสร้างพื้นฐานของติมอร์เลสเต
ถูกท�าลายลงทั้งหมด จากน�้ามือของกองก�าลังที่เข้ามา 
ปกครอง อาคารบ้านเรือนถูกเผา สัตว์ปศุสัตว์ถูกฆ่าเผา
โยนลงหลุม และยังมีรายงานว่ามีการสังหารพลเรือน
ผู้บริสุทธิอี์กจ�านวนไม่น้อย ทกุส่ิงทุกอย่างเกีย่วกบัส่ือสาร
มวลชน ทั้งแท่นพิมพ์ ส�านักงาน เครื่องคอมพิวเตอร์ ถูก
ท�าลายเสียหายต้ังแต่ก่อนทีก่องก�าลังรักษาสันติภาพของ
ยูเอ็นจะเข้ามา

คณะผู้แทนจากสภาสื่อมวลชนในอาเซียน และแปซิฟิก เยี่ยม
ชมหนังสือพิมพ์ติมอร์โพสต์ ระหว่างเข้าร่วมการประชุม Dili 
Dialogue Forum โดยมีผู ้บริหารหนังสือพิมพ์ให้ต้อนรับ 
อาทิ ซานตินา ดา คอสตา อาเราโจ ผู้อ�านวยการคนปัจจุบัน 
(กลาง) โรซา กราเซีย หนึ่งใน 14 ผู้ก่อตั้ง ปัจจุบันด�ารงต�าแหน่ง
บรรณาธิการ (ที่ 3 จากซ้าย) โฆเซ่ มาเรีย ซีเมน หน่ึงใน 14 
ผู้ก่อตั้ง ปัจจุบันเป็นกรรมการสภาสื่อมวลชนติมอร์เลสเต (ที ่4 
จากซ้าย) และบ๊อบ โฮวาร์ธ ผูส้ือ่ข่าวอาวโุสชาวออสเตรเลยี ซึง่
เป็นก�าลงัส�าคญัในการถือก�าเนดิของตมิอร์โพสต์ (ที ่4 จากขวา)

ที่ท�าการหนังสือพิมพ์ติมอร์โพสต์ ยังคงอยู ่ที่เดิมนับจากเมื่อ 
19 ปีที่แล้ว



2522 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 จุดเริ่มต้นที่ท�าให้ชายชาวออสเตรเลียกลายมา
เป็นบุคคลส�าคัญต่อวงการสื่อ โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์
ฉบับแรกของติมอร์เลสเตก็คือ ในช่วงต้นปี 2000 นี่เอง 
ที่เขาถูกเรียกตัวไปท่ีมหาวิทยาลัยควีนสแลนด์ เพื่อพบ
กับนักข่าวติมอร์เลสเต 13 คน ท่ีเดินทางมายังบริสเบน 

เพือ่เข้าร่วมหลกัสตูรพเิศษเกีย่วกับ “การรายงานข่าวใน
สถานการณ์หลงัความขดัแย้ง” จดัโดยหัวหน้าส�านักงาน
โคโซโว ของส�านักข่าวรอยเตอร์ส เนื้อหาคร่าวๆ ก็เพื่อ
ให้ตระหนกัว่า การท่ีนกัข่าวไม่ท�าการบ้าน และขาดความ
เป็นมืออาชีพ เมือ่รายงานข่าวออกไปแล้วจะสร้างผลกระ
ทบเพียงใด และอาจจะน�าไปสู่การสูญเสียชีวิตมากขึน้อีก
ในพื้นที่ขัดแย้ง
 แม้ว่าทุกคนจะท�าได้ดีในการอบรม และกระหาย
ในการท�าหน้าที่แค่ไหน แต่ในเวลานั้น เมื่อกลับไปบ้าน 
พวกเขาไม่มีอะไรเลย ไม่มีคอมพิวเตอร์ ไม่มีเครื่องพิมพ์ 
หรอืทรพัยากรอะไรสกัอย่างทีจ่ะให้ท�างานได้ จงึเป็นทีม่า
ของความช่วยเหลือแรกที่บ๊อบได้รับการสนับสนุนจาก 
Queensland Newspaper ต้นสังกัดในการจัดหา
อปุกรณ์ทีจ่�าเป็นประกอบด้วย เครือ่งคอมพวิเตอร์ต้ังโต๊ะ 
12 เครื่อง แลปท็อป 7 เครื่องเลเซอร์บรู๊ฟ 2 เครื่อง 
กระดาษเอ 3 และเอ 4 อีกจ�านวนหนึ่ง 
 ทว่าเมือ่มาถึงดาร์วิน อุปกรณ์ทุกอย่างกต้็องถูกทิง้
ไว้ข้างหลงัเพราะไม่สามารถน�าขึน้เครือ่ง C-130 ของยเูอน็
กลบัมาได้ ตามกฎท่ีว่าผูโ้ดยสารสามารถขนสมัภาระเท่าที่
ตดิตวัข้ึนเครือ่งได้เท่านัน้ แต่ความโชคดกีม็าเยอืนเม่ือสอง
สปัดาห์ให้หลงั บ๊อบกลบัมาทีด่าร์วินอกีครัง้ ทีน่ีเ่ขาได้รับ
ความช่วยเหลือผู้ให้บริการขนส่งทางเรือที่ตกลงจะช่วย
ขนของทั้งหมดมาที่ดิลีโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเมื่อได้ทราบ

เร่ืองราวทั้งหมด แล้วภารกิจก็เหมือนจะเป็นไปไม่ได้ก็
เริ่มต้นขึ้น บ๊อบกับเพื่อนหลายๆ คน ไม่ว่าจะเป็น ฮิวโก 
ดา คอสตา บรรณาธกิารบรหิาร ผูก่้อตัง้หนงัสอืพมิพ์ตมิอร์
โพสต์ ซึง่ปัจจบุนัเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ซานตินา 
ซานโตส ปัจจุบันด�ารงต�าแหน่ง ผู้อ�านวยการ โรซา 
กราเซยี บรรณาธิการของหนงัสอืพมิพ์คนปัจจุบัน โฆเซ่ ซี
เมนส์ ปัจจบุนัเป็นหนึง่ในกรรมการบริหารสภาส่ือมวลชน
ติมอร์เลสเต รวมทัง้คนอืน่ๆ กไ็ด้เริม่งานท�าหนงัสือพมิพ์ติ
มอร์โพสต์ หนังสอืพมิพ์ฉบบัแรกของคนติมอร์เลสเต เพื่อ
ติมอร์เลสเตอย่างแท้จริง
 แต่ปัญหาก็ยังมาให้พวกเขาแก้ไขไม่รู ้จักจบสิ้น 
ด้วยความที่ระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ พังทลายโดย
สิ้นเชิง แม้จะมีอุปกรณ์พื้นฐานพร้อม แต่หากไม่มีกระแส
ไฟฟ้า ของเหล่านัน้กไ็ม่ต่างอะไรกบัสิง่ไร้ค่า ทกุคนในกอง
บรรณาธกิารทีต้่องท�างานในห้องทีไ่ม่มเีครือ่งปรบัอากาศ 
อุณหภูมิท่ีไม่แตกต่างจากห้องซาวน่า และเต็มไปด้วย
ความกงัวล เมื่อไฟฟา้ดับทุก 2-3 ชั่วโมง โดยทีไ่ม่มเีครื่อง
ส�ารองไฟ ขณะที่เส้นตายของการปิดต้นฉบับก็ใกล้เข้า
มาทุกที อย่างไรหนังสือพิมพ์ฉบับแรกก็ต้องออกให้ได้ใน

วันที่ 29 กุมภาพันธ์ วันส�าคัญที่ประเทศ และประชาชน
ที่นี่จะได้รับค�าขอโทษจากผู้น�าของประเทศผู้รุกราน

หนงัสือพมิพ์ตมิอร์โพสต์ฉบบัแรก ออกเผยแพร่วนัที ่29 กมุภาพันธ์ 
ปี 2000 ข่าวใหญ่ในหน้าหน่ึงคือ ข่าวการมาเยือนดิลี ของ
ประธานาธิบดีอับดุลระห์มาน วาหิด ผู้น�าอินโดนีเซีย

ภาพการท�างานเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ ปี 2000 หรือ 1 วันก่อน
ที่หนังสือพิมพ์ฉบับแรกจะถูกเผยแพร่สู่สาธารณะ ในภาพที่ยืน
ซ้ายสดุคอื อาเดอรโิต ฮวิโก ดา คอสตา ปัจจุบนัเป็นสมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎร ถัดมาคือ บ๊อบ โฮวาร์ธ ผู้สื่อข่าวชาวออสเตรเลีย 
(ภาพจาก Timor Post)
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 ต้องบอกว่าโชคดีอีกครั้งที่ความช่วยเหลืออยู่ไม่
ไกลถ้าร้องขอ เมือ่เพือ่นบ้านถดัไปข้างๆ เป็นทีต่ัง้ของฐาน
ท่ีตั้งของกองก�าลังออสเตรเลียจากบริสเบนที่มาประจ�า
การที่น่ี ที่น่ันมีเครื่องปั่นไฟขนาดใหญ่ท่ีมีก�าลังไฟเพียง
พอจะแบ่งปันได้ บ๊อบไม่รรีอท่ีจะไปเคาะประต ู และก็ได้
รบัการตอบสนองทนัทจีากผูบ้งัคบับญัชากองก�าลงัทหาร
ออสเตรเลยีเวลานัน้ ได้สัง่การให้เจ้าหน้าท่ีเทคนิคไฟฟ้า 2 
นายลากสายไฟผ่านถนนแคบๆ มายังที่ท�าการของติมอร์
โพสต์ซึ่งยังเป็นที่เดิมมาจนถึงทุกวันนี้
 ปัญหาต่อไปคือ จะพิมพ์หนังสือพิมพ์อย่างไรใน
เมื่อเครื่องพิมพ์ในประเทศถูกเผาท�าลายแทบจะสิ้นซาก
หมดแล้ว บ๊อบซึ่งตอนนั้นอาศัยอยู่ในแคมป์ที่เรียกว่า 

The Paximus ปัจจุบันคือ Ventura Hotel และเขาได้
รู้มาว่าทีน่ัน่มเีครือ่งถ่ายเอกสารขนาด A3 ทีเ่พิง่ส่ังมาใหม่ 
และก็ได้รับความช่วยเหลือจากผู้จัดการชาวแคนาดา
ของที่นั่นอนุญาตให้ใช้เคร่ืองถ่ายเอกสารได้ตราบเท่าที่
พวกเขาหากระดาษ และหมึกมาเองได้ บ๊อบจึงกว้านซื้อ
กระดาษ A3 ทั้งหมดที่มีในดิลี ด้วยบัตรเครดิตของต้น
สงักดั เป้าหมายของพวกเขาตอนนีค้อื หนงัสอืพมิพ์ขนาด 
A3 ทีพ่มิพ์เป็นภาษาเตตนุ 10 หน้า โปรตเุกส 1 หน้า และ
อังกฤษ 1 หน้า
 เร่ิมต้นจากไม่มีอะไรเลย การท�างานหามรุ่งหาม
ค�่าของทั้งคน และเครื่องจักรท�าให้หนังสือพิมพ์จ�านวน 
300 ฉบับเสร็จทันเวลา เช้าวันที่วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 
2000 ท่ีประธานาธบิดีวาหดิเดินทางมาถึงท่ามกลางผู้คน
ที่ไปชุมนุมกัน หนังสือพิมพ์ติมอร์โพสต์ฉบับแรกก็ได้ถูก
แจกจ่ายฟรีไปตามจุดต่างๆ ทั่วทั้งเมือง
 ติมอร์โพสต์เพ่ิงจะฉลองครบรอบ 19 ปี ไปเมื่อ
วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2019 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายัง
คงยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ตั้งไว้ ตามค�าขวัญ “Harii 
Unidade, Justisa no Demokrasia” หรือ “Build 
unity, justice and democracy” มุ ่งมั่นเพื่อจะ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารไปสู่ทกุคน เพ่ือให้ความรู้ เพ่ือชีน้�า
สงัคม และให้ความบนัเทงิแก่ประชาชน รวมทัง้สนับสนนุ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ส่งเสริม
สิทธิทางสังคมในด้านการแสดงความคิดเห็น และการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
 โดยหนังสือพิมพ์ได้จดทะเบียนเป็นหนังสือพิมพ์
รายวันอย่างถูกต้องตามกฎหมายกับกระทรวงพาณิชย์
และอุตสาหกรรม เม่ือปี 2008 ติมอร์โพสต์เคยมียอด
พิมพ์สงูสุดวนัละ 2,000 ฉบบั แต่ด้วยสถานการณ์ปัจจุบนั
ท�าให้ยอดพมิพ์ลดลงมาเหลอืประมาณวันละ 1,500 ฉบับ 
ในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมืองช่วงปี 2016 – 2018 
เป็นช่วงทีส่มาชกิจ�านวนไม่น้อยยตุกิารสัง่หนงัสอืพมิพ์ แต่
ปัจจบุนัเริม่มผีูบ้อกรบัสมาชกิ และตดิตามในช่องทาง อืน่ๆ 
มากขึ้น นอกเหนือจากกระจายในดิลีแล้ว ยังถูกส่งไปใน
เขตใกล้เคียงด้วย 
 จากวันนั้นถึงวันนี้ 19 ปีท่ีติมอร์โพสต์ถือก�าเนิด 
และยืนหยัดฝ่าฟันเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ต่อสู ้เพื่อสร้างชาติ วันนี้บุคลากรกว่า 60 ชีวิตของ
หนงัสอืพมิพ์ยงัคงยดึมัน่ในอดุมการณ์ และท�าหน้าทีอ่ย่าง
มืออาชีพ หนังสือพิมพ์อาจจะตายอย่างที่หลายๆ คนพูด
กนัในยคุท่ีเทคโนโลยเีข้ามาบงัคบัให้ปรบัตวั แต่อดุมการณ์
ของคนท�าหนังสือพิมพ์จะไม่มีวันตาย ซ่ึงติมอร์โพสต์ก็
เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของสิ่งที่พิสูจน์ว่า “มูลค่า” มาจาก 
“คุณค่า” 

ห้องท�างานของกองบรรณาธิการติมอร์โพสต์ในปัจจุบันก็ไม่ได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อ 19 ปีที่แล้ว

หนังสือพิมพ์ติมอร์โพสต์ในปัจจุบัน
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รายชื่อผู้อ�านวยการหนังสือพิมพ์ติมอร์โพสต์ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

1.  Mr. Aderito Hugo da Costa (2000-2007)  
2.  Mr. Jose Marie Ximenes (2007-2011)
3.  Mr. Otelio Ote (2011-2013)
4.  Mr. Lourenco Vicente Martins 
 (2014-February 2016)
5. Ms. Santina da Costa Araujo 
 (March 2016-March 2020)

หนังสือพิมพ์หลายภาษาในฉบับเดียว

 ในช่วงปี 2000-2004 ข้อเขียนในหนังสือพิมพ์
ส่วนใหญ่ถกูเขยีนเป็นภาษาอนิโดนเีซยี ซงึเป็นภาษา
ทีนั่กข่าวส่วนใหญ่ของตมิอร์โพสต์ใช้ แต่กย็งัมหีน้าที่
เป็นภาษาโปรตเุกส และภาษาอังกฤษ ต่อมาในช่วงปี 
2004-2006 ข่าวในหนังสือพิมพ์ถูกเขียนเป็นภาษา
อินโดนีเซีย และภาษาเตตุน ในอัตราส่วน 50:50 
กระนั้น ก็ยังมีพื้นที่ 1 หน้าส�าหรับภาษาโปรตุเกส 
และอังกฤษ จนกระทั่งช่วงปี 2006 - 2012 ร้อยละ 
85 ของเนื้อหาทั้งหมดถูกเขียนในภาษาเตตุน ส่วน
ร้อยละ 15 ที่เหลือเป็นภาษาอินโดนีเซีย โปรตุเกส 
และอังกฤษ และช่วงปี 2012 ถึงปัจจุบัน เกือบจะ
ทั้งหมดของเนื้อหาตีพิมพ์เผยแพร่เป็นภาษาเตตุน

เส้นทาง “ติมอร์โพสต์” จากวันนั้นถึงวันนี้
 -  ติมอร์โพสต์ได้รับการตีพิมพ์ในขนาด A3 ในช่วง 6 
เดือนแรกคือเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนกรกฎาคม ปี 2000 
โดยเป็นการท�าส�าเนาจากเครือ่งถ่ายเอกสารทีร้่าน Paximus 
ใน Licidere ซึ่งหนังสือพิมพ์มีทั้งหมด 8 หน้า
 -  ต่อมาในเดือนสิงหาคม ปีเดียวกัน ได้รับมองเครื่อง
ถ่ายเอกสารยี่ห้อ Xerox จาก USAID จึงเริ่มท�าการพิมพ์
หนังสือพิมพ์ ด้วยการท�าส�าเนาที่ท่ีท�าการของติมอร์โพสต์ 
อยูเ่ป็นเวลา 3 เดอืน ขณะที ่จ�านวนหน้ายงัเป็น 8 หน้าเท่าเดมิ
 -  ตั้งแต่พฤษจิกายน ปี 2000 ได้เปล่ียนมาพิมพ์
หนังสือพิมพ์ที่โรงพิมพ์ Partia ใน Taibesi ซึ่งช่วง  3 เดือนนี้ 
หนังสือพิมพ์ได้เพิ่มจ�านวนหน้าเป็น 12 หน้า
 -  ในปี 2001 USAID ได้บริจาคเครื่องพิมพ์ และ
อุปกรณ์ต่างๆ เพิ่มเติม ส�าหรับใช้พิมพ์หนังสือพิมพ์ติมอร์
โพสต์ และนิตยสารรายสัปดาห์อื่นๆ
 -  ในปี 2003 ได้เริ่มพิมพ์หนังสือพิมพ์ใน Silvia โดยยัง
เป็นขนาด 12 หน้า และในช่วงปี 2004 - 2009 ได้เพิ่มเป็น 
16 หน้า จนปี 2010-2013 หนังสือพิมพ์ก็เพิ่มเป็น 20 หน้า 
และโฆษณาในหนังสือพิมพ์ก็พิมพ์เป็นสี่สี และตั้งแต่ปี 2014 
เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน หนังสือพิมพ์ก็เพิ่มจ�านวนเป็น 24 หน้า
 -  ตั้งแต่ปี 2015 เป็นต้นมา หนังสือพิมพ์ทั้งฉบับก็ถูก
จดัพมิพ์แบบสีส่ทีกุวนั หนงัสอืพมิพ์ออก 7 วนัต่อสปัดาห์ โดย
ฉบับวันอาทิตย์มี 8 หน้า 
 -  จากเหตุการณ์ความวุ ่นวายทางการเมืองท�าให้
หนังสือพิมพ์ต้องหยุดการตีพิมพ์ฉบับวันอาทิตย์ตั้งแต่เดือน
มนีาคม ปี 2018 ขณะที่ ฉบับวันเสาร์ลดจ�านวนหน้าลงเหลือ 
16 หน้า และตัง้แต่เดอืนกมุภาพนัธ์ ปี 2019 หนงัสอืพมิพ์ฉบบั
วนัจนัทร์ ถงึวันศกุร์ ได้ลดจ�านวนหน้าลงมาจาก 24 เหลือเพียง 
20 หน้า
 -  อย่างไรก็ตาม ติมอร์โพสต์กลับมาตีพิมพ์ 24 หน้าอีก
ครั้งตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ปี 2019

ซานตินา ดา คอสตา อาเราโจ ผู้อ�านวยการของติมอร์โพสต์ก�าลังช้ีให้ดูเครื่องพิมพ์ที่ใช้พิมพ์หนังสือพิมพ์ในปัจจุบัน
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บทบรรณาธิการดีเด่นประจ�าป ี2561

 การประกวดบทบรรณาธิการ (บทน�า) ดีเด่น ครั้งที่ 9 ประจ�าปี 2561 เนื่องในโอกาสครบรอบ 22 ปี 
สภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาต ิโดยในปีนีม้หีนงัสือพมิพ์ทัง้ 3 ประเภท ส่งบทบรรณาธกิารเข้าประกวดทัง้สิน้ 19 ฉบบั
จ�านวน 51 บทบรรณาธิการ จากหนังสือพิมพ์สมาชิกส่วนกลาง 4 ฉบับจ�านวน 18 บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์กรุงเทพ
ธุรกิจ 4 บท, หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 5 บท, หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 5 บท และหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 4 บท  
 หนังสือพิมพ์สมาชิกส่วนภูมิภาค 8 ฉบับจ�านวน 24 บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์ธุรกิจภาคเหนือ จ.เชียงใหม่ 1 
บท, หนงัสอืเกยีรตภิมู ิจ.นครนายก 5 บท, หนงัสอืพิมพ์เชยีงรัฐ จ.เชยีงราย 4 บท, หนงัสือพิมพ์ประชาคม จ.อดุรธานี 
5 บท, หนังสือพิมพ์ประชามติ จ.ตราด 2 บท, หนังสือพิมพ์ฟ้าหลวง จ.เชียงราย 2 บท, หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์ 
จ.ล�าปาง 2 บท และหนังสือพิมพ์สมิหลาไทม์ 3 บท 
 หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัตินักศึกษา มหาวิทยาลัย 7 สถาบัน จ�านวน 9 บท ได้แก่ หนังสือพิมพ์ก�าแพงแดง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 1 บท, หนังสือพิมพ์จันทรเกษมโพสต์ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 1 บท, 
หนังสือพิมพ์นิสิตนักศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2 บท, หนังสือพิมพ์ลานมะพร้าว มหาวิทยาลัยบูรพา 2 บท, 
หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 1 บท, หนังสือพิมพ์หอข่าว มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 1 บท และ
หนังสือพิมพ์รังสิต มหาวิทยาลัยรังสิต 1 บท
 โดยคณะกรรมการตัดสินประกอบ ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์ ประธานคณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการและส่ง
เสริมวิชาชีพ สภาการหนังสือพิมพ์ฯ นายวรสิทธิ์ ปัจฉิมะศิริ สื่อมวลชนส่วนภูมิภาค นายวันชัย วงศ์มีชัย สื่อมวลชน
อิสระ ผศ.สิงห์ สิงห์ขจร จากมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา รศ.อังธิดา ลิมป์ปัทมปาณี จากมหาวิทยาลัย
รามค�าแหง ดร.พิทักษ์ศักดิ์ ทิศาภาคย์ จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต และนายบุตรดา ศรีเลิศชัย รองประธานคณะ
อนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ และสมาชิกสัมพันธ์ สภาการหนังสือพิมพ์ฯ เป็นเลขานุการ
 คณะกรรมการได้ประชุมพิจารณาตัดสินเมื่อวันพุธท่ี 12 มิถุนายน 2562 โดยผลการพิจารณามีดังนี้ 
บทบรรณาธิการดีเด่น หนังสือพิมพ์ส่วนกลางได้แก่ บทบรรณาธิการ เรื่อง ระบบประกันสุขภาพต้องเป็นธรรม 
(Let’s have fair health care) หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ ฉบับวันที่ 14 ธันวาคม 2561 รางวัลชมเชย ได้แก่ 
บทบรรณาธิการ เรื่อง ปฏิรูปวงการสงฆ์ครั้งใหญ่ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2561 และ 
บทบรรณาธิการ เรื่อง แก้ค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันที่ 30 มิถุนายน 2561  
 บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคดีเด่น ได้แก่ บทบรรณาธิการ เรื่อง ทลายก�าแพงระบบอุปถัมภ์ 
เปิดทางสทิธชิมุชนคนแม่เมาะ หนงัสอืพมิพ์ลานนาโพสต์ จ.ล�าปาง ฉบบัวนัท่ี 21 - 27 กนัยายน 2561 รางวลัชมเชย 
ได้แก่ บทบรรณาธิการ เรื่อง คุ้มหรือไม่ ?  หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ จ.นครนายก ฉบับวันที่ 1 มีนาคม 2561 และ 
บทบรรณาธิการเรื่อง ใบอนุญาตสร้างสิ่งล่วงล�้าน�้าของกรมเจ้าท่า อย่าให้เกิดปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ หนังสือพิมพ์
ประชามติ จ.ตราด ฉบับวันที่ 16-31 ตุลาคม 2561  
 ส่วนบทบรรณาธิการดีเด่น หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติในมหาวิทยาลัย ได้แก่บทบรรณาธิการเรื่อง สนามสอบที่
คลุม้คลัง่ หนงัสอืพมิพ์ลานมะพร้าว มหาวทิยาลยับรูพา ฉบบัเดือนพฤษภาคม 2561 และบทบรรณาธกิารชมเชยได้แก่ 
บทบรรณาธกิารเรือ่ง “กฬีาส”ี สร้างสมัพนัธ์หรอืบัน่ทอน หนงัสอืพมิพ์หอข่าว มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย ฉบับวัน
ท่ี 28 มกราคม 2561 และบทบรรณาธิการเรื่อง ต้องก�ากับระบบตรวจสอบ หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์ มหาวทิยาลยั
ศิลปากร ฉบับวันที่ 29 มกราคม 2561
 ส�าหรับการมอบรางวัลจะมีข้ึนในโอกาสฉลองครบรอบ 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ วันพฤหัสบดี
ที่ 4 กรกฎาคม 2562 ณ ห้องประชุมอิศรา อมันตกุล สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย โดยรางวัล
บทบรรณาธกิารดเีด่นส่วนกลาง และส่วนภมูภิาค ได้รบัโล่เกียรติคุณจากสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ และเงินรางวลั 
10,000 บาท จากกองทุนส่งเสริมจรรยาบรรณนักหนังสือพิมพ์ ส่วนหนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติฯ จะได้รับโล่ฯ พร้อมเงิน
รางวัล 5,000 บาท ขณะที่รางวัลชมเชยจะได้รับโล่เกียรติคุณฯ  
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รางวัลดีเด่น หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 

ฉบับวันที่ 14 ธันวาคม 2561

เรื่อง ระบบประกันสุขภาพต้องเป็นธรรม (Let’s have fair health care)
 

 แผนของรัฐบาลที่จะปฏิรูประบบประกันสุขภาพเป็นเรื่องที่น่ายินดี แม้ว่าการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวมีจุดที่
ต้องระมัดระวัง ศ.กิตติคุณ นพ.ภิรมย์ กมลรัตนกุล ประธานอนุกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูประบบสาธารณสุขด้าน
การคลังสุขภาพ และระบบหลักประกันสุขภาพ กล่าวถึงแผนปฏิรูปดังกล่าวว่าเป็นความมุ่งหมายที่ท�าให้ประชากร
ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพจากกองทุนหลัก 3 กองทุน ได้แก่ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพทั่วหน้า ซึ่งดูแลประชากรกว่า 48 ล้านคน กองทุนสวัสดิการสุขภาพข้าราชการ และกองทุนประกันสังคม
 “ขอให้มั่นใจว่าการปฏิรูปนี้จะไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ป่วย” ศ.นพ.ภิรมย์ กล่าวในการสัมมนาใน
การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ 11 ซึ่งตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียมาหารือกันเกี่ยวกับอนาคตของหลักประกัน
สขุภาพของประเทศ และเพือ่ปรับปรงุคณุภาพของระบบสาธารณสขุของประเทศ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ
ที่จะเพิ่มขึ้นเมื่อประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
 ค�าประกาศดังกล่าวของ ศ.นพ.ภิรมย์ เกิดขึ้นพร้อมๆ กับค�ากล่าวของนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา ที่ระบุว่า รัฐบาลจะไม่ยกเลิกระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้า หรือที่รู้จักกันในนามโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค ตามที่หวาดกลัวกัน
 อันที่จริง ถ้าไม่ใช่การถอย ก็เป็นการแสดงจุดยืนที่อ่อนลงของ พล.อ.ประยุทธ์ เกี่ยวกับระบบประกันสุขภาพ
ทัว่หน้าทีส่ร้างขึน้ในสมยัรฐับาลนายทกัษณิ ชนิวัตร และในการปราศรัยทีจั่งหวดับงึกาฬ ระหว่าง ครม.สัญจร เม่ือวนั
พุธที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรียังกล่าวเชิดชูระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้าว่าเป็นประโยชน์กับผู้ป่วย
 “ระบบนี้จะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น” พล.อ.ประยุทธ์ กล่าวกับประชาชนที่มาต้อนรับ
 ก่อนหน้านี้ พล.อ.ประยุทธ์ แสดงออกถึงความไม่สบอารมณ์เกี่ยวกับโครงการนี้อย่างชัดเจน โดยมองว่า
โครงการนี้เป็น “ภาระหนัก” ของงบประมาณ และยังยืนกรานกว่าจะต้องมีการ “ร่วมจ่าย” จากผู้รับบริการเพื่อลด
ภาระงบประมาณ แต่แนวคิดนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก
 อันที่จริงระบบประกันสุขภาพทั่วหน้า มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เมื่อต้นปีที่ผ่านมาองค์การอนามัยโลกได้
กล่าวชื่นชมประเทศไทยในการเป็นตัวอย่างที่ดีส�าหรับโครงการนี้เพื่อการเรียนรู้ของประเทศอื่น
 ข้อสงัเกตท่ีส�าคญัคอืความกงัวลเรือ่งภาระทางการเงนิของรฐับาลส�าหรบัโครงการนีเ้ป็นเพยีงส่วนหนึง่ของข้อ
ถกเถยีงส�าหรบัโครงการหลกัประกนัสขุภาพทัว่หน้า ทัง้นี ้เป็นท่ีรู้กนัดีว่าประเด็นใหญ่คอืเกมแย่งชงิอ�านาจในโครงการ
นี ้เนือ่งจากข้าราชการบางกลุม่ในกระทรวงสาธารณสุขไม่พอใจท่ีพวกเขาไม่มอี�านาจจัดการเร่ืองงบประมาณมหาศาล
ของโครงการอย่างเต็มที่
 ในขณะนี้ แม้ยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนในการปฏิรูประบบสวัสดิการด้านสุขภาพของประเทศ แต่ก็เป็น
สญัญาณทีด่ทีีผู่เ้ชีย่วชาญมกีารเปรยีบเทยีบกองทนุท้ังสามกอง และเห็นว่ามคีวามจ�าเป็นทีต้่องปรับปรุงให้มปีระสิทธภิาพ
มากขึ้น เป็นท่ีรู้กันว่าระบบสวัสดิการสุขภาพของข้าราชการใช้งบประมาณต่อหัวสูงที่สุดในบรรดาทั้ง 3 ระบบ ซึ่ง
นักเคลื่อนไหวด้านสาธารณสุขวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่เป็นธรรม

C  :  100
M  :    70
Y  :      0
K  :      0

C  :  100
M  :    70
Y  :      0
K  :      0

C  :      0
M  :      0
Y  :      0
K  :  100
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 ทั้งนี้ ในปี 2550 รัฐบาลใช้งบ 1.26 แสนล้านบาทส�าหรับโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคที่ครอบคลุม
ประชากร 48.8 ล้านคน หรือคิดเป็น 2,592 บาทต่อหัว และในปีเดียวกันรัฐบาลใช้งบประมาณ 6.3 หมื่นล้านบาท 
ส�าหรับสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ จ�านวน 4.97 ล้านคน คิดเป็น 12,676 บาทต่อหัว ขณะที่กองทุนประกัน
สังคม ใช้เงิน 4.85 หมื่นล้านบาท ส�าหรับสวัสดิการรักษาพยาบาลสมาชิกจ�านวน 14.47 ล้านคน คิดเป็น 3,354 บาท
ต่อหัว
 ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปเป็นส่ิงจ�าเป็นอย่างยิ่งในการน�ามาซ่ึงความสมดุลของระบบรักษา
พยาบาลประชากรไทยทั้ง 3 ระบบ
 และเพื่อให้ภารกิจนี้ลุล่วง รัฐบาลและคณะกรรมการของ ศ.นพ.ภิรมย์ ควรจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมของ
สาธารณะ ในการแก้ไขปัญหา และให้มีการถกแถลงถึงจุดดีจุดด้อยต่างๆ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และสร้างสรรค์ เพื่อ
จุดมุ่งหมายในการ “ประกันสิทธิของผู้ป่วย” จะประสบความส�าเร็จ
 และหากมแีนวคดิเรือ่งการร่วมจ่าย หรอืคิดค่าใช้จ่ายกบัผู้รับบริการ เกดิข้ึนอกีกจ็ะต้องมกีารรบัฟังความเหน็
อย่างกว้างขวาง ทีส่�าคญัการปฏิรปูดงักล่าวจ�าเป็นทีจ่ะต้องด�ารงแนวความคดิด้ังเดิมของโครงการหลักประกนัสุขภาพ
ทั่วหน้า ที่เน้นการป้องกัน การดูแลสุขภาพพื้นฐานและการดูแลรักษาแบบองค์รวม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะช่วยให้การ
ใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
 เหนือสิ่งอ่ืนใด ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูประบบประกันสุขภาพจะต้องตระหนักว่าการปฏิรูปกองทุนทั้งสาม
น้ันไม่ใช่แค่การแก้ปัญหาด้านประสิทธิภาพของกองทุนเท่านั้น แต่จะต้องแก้ปัญหาเรื่องความเป็นธรรมและ
ความเหลื่อมล�้าในระบบการดูแลสุขภาพด้วย
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2561

เรื่อง ปฏิรูปวงการสงฆ์ครั้งใหญ่

 การจบักมุและออกหมายจบัพระเถระผู้ใหญ่ ในข้อหาทุจริตเงินทอนวดั เป็นคดีท่ีส่ันสะเทือนวงการคณะสงฆ์
รุนแรงที่สุด ในรอบหลายทศวรรษ เน่ืองจากพระเถระที่ถูกกล่าวหา และอาจต้องสละสมณเพศเป็นกรรมการ
มหาเถรสมาคม (มส.) ถึง 3 รูป ถูกจับกุมและสละสมณเพศแล้ว 1 รูปพร้อมกับพระเถระผู้ใหญ่ 4 รูป ยังจับกุมตัว
ไม่ได้อีก 2 รูป
 หลายฝ่ายเป็นกังวลว่าคดีท่ีอื้อฉาวนี้ จะท�าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาในคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา แต่
หลายฝ่ายมองว่าเป็นโอกาสอันดีท่ีสุด ท่ีจะมีการปฏิรูปหรือสังคายนาครั้งใหญ่ในวงการคณะสงฆ์ ทั้งการปฏิรูป
กฎหมายคณะสงฆ์ ปฏริปูแนวทางการศกึษาของคณะสงฆ์ แนวทางการประพฤติปฏบิติัปฏรูิประบบการบริหารเงนิวดั
และการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
 ปัญหาส�าคัญและเร่งด่านท่ีสุดคือ การบริหารจัดการเงินวัด กฎหมายให้เจ้าอาวาสมีอ�านาจสิทธิขาด ใน
การน�าเงนิมาใช้จ่าย หรอืโอนเงนิจากบญัชขีองวดัให้บคุคลใดๆ กไ็ด้แม้จะมคีณะกรรมการวดัก�ากบัดูแล แต่กรรมการ
ส่วนใหญ่คนของเจ้าอาวาส เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้แต่งตั้ง จึงเป็นช่องโหว่ช่องใหญ่ ก่อให้เกิดความโลภและการทุจริต
โกงกิน
 ผูเ้ชีย่วชาญเรือ่งวดัประเมนิว่า ประเทศไทยมวีดัอยูท่ั่วประเทศ เกอืบ 4 หมืน่วดัมทีรัพย์สินมลูค่าไม่น้อยกว่า 
20 ล้านล้านบาท มีเงินบริจาคจากชาวพุทธทั่วไป ประมาณปีละไม่ต�่ากว่าแสนล้านบาท แต่ไม่มีระบบการจัดการ
ทรัพย์สินอย่างโปร่งใส ไร้ระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เงินไม่เขาไครออกใคร ผู้ครอบครองเงินจึงเกิดความโลภ
อยากได้เป็นส่วนตัว
 จงึต้องมกีลไกในการตรวจสอบการจดัการเงนิวดัอย่างโปร่งใสและมปีระสทิธภิาพ ขณะเดยีวกนั กต้็องปฏริปู
ระบบการตรวจสอบในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนวัด ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของส�านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ (พศ.) ด้วยเพราะคดีทุจริตเงินทอนวัด เริ่มต้นด้วยเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ พศ. เอาเงินไปล่อพระให้เข้าร่วม
การทุจริต
 เป็นการใช้เงินเป็นเหยื่อล่อพระให้ร่วมขบวนการนรกด้วยกัน ด้วยเสนอให้เงินอุดหนุนวัดจ�านวนหนึ่ง แต่ขอ
เงินทอนคืนราว 70 - 80% เช่นเงินอุดหนุน 10 ล้านบาท ขอคืน 5 ล้านบาท โดยที่พระส่วนใหญ่อาจไม่ทราบว่ามีการ
ทุจริต อมเงินที่ได้รับจาก พศ.
 การจับพระผู้ใหญ่สึกและด�าเนินคดีอย่างเดียว ไม่สามารถแก้ปัญหาการทุจริตในวงการสงฆ์ได้ แต่จะต้องแก้
ปัญหาให้ถึงต้นตอ เริ่มตั้งแต่ระบบการปกครองคณะสงฆ์ การควบคุมเงินวัด การศึกษา และการปฏิบัติของคณะสงฆ์ 
ที่เอนเอียงไปทางไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ และพุทธพาณิชย์ เพื่อแสวงลาภสักการะ แต่ใครจะเป็นผู้น�าในการปฏิรูป.
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

ฉบับวันที่ 30 มิถุนายน 2561

เรื่อง แก้ค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน

 นับเป็นข่าวดีของประเทศไทย เมื่อกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เปิดเผยรายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persona Report) ประจ�าปี 2561 เลื่อนสถานะไทยขึ้นไปอยู่ในกลุ่มประเทศเทียร์ 2 
(Tier 2) จากเดิมที่อยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 ต้องเฝ้าจับตามอง (Tier 2 Watch list) มาตั้งแต่ปี 2559 และ 2560 โดยสหรัฐ
ให้เหตผุลว่า แม้ไทยด�าเนนิการแก้ปัญหาค้ามนษุย์ไม่ถงึมาตรฐานขัน้ต�า่ แต่จากการตรวจสอบพบไทยได้มคีวามพยายาม
อย่างมีนัยส�าคัญในการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ 
 นับตั้งแต่ปี 2543 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐได้จัดท�ารายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ทั่วโลก ตาม
กฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) เพื่อเสนอต่อสภาสหรัฐโดยแบ่งประเทศต่าง ๆ 
ออกเป็น 4 อันดับ ประกอบด้วย 1. ระดับเทียร์ 1 (Tier 1) คือประเทศที่ปฏิบัติได้ตามมาตรฐานขั้นต�่าของกฎหมาย 
TVPA โดยสมบรูณ์ 2. ระดบัเทยีร์ 2 (Tier 2) คอืประเทศทีป่ฏบิติัไม่ถงึมาตรฐานขัน้ต�า่ของกฎหมาย TVPA แต่มคีวาม
พยายามปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน 3. ระดับเทียร์ 2 ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch list) มีความหมายคล้ายกับกลุ่ม 
Tier 2 แต่ต่างกันตรงที่ประเทศกลุ่มนี้ มีจ�านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น จึงต้องจับตามองเป็นพิเศษ และ 4 ระดับ
เทยีร์ 3 (Tier 3) คอืประเทศท่ีไม่ได้ปฏบัิติตามมาตรฐานขัน้ต�า่ของกฎหมาย TVPA รวมถงึไม่มคีวามพยายามแก้ปัญหา
การค้ามนุษย์
 การทีไ่ทยถกูเลือ่นสถานะขึน้ไปอยูใ่นกลุม่ประเทศเทยีร์ 2 จะส่งผลดใีนเรือ่งการค้า การลงทนุ มลูค่านบัแสน
ล้านบาท รวมถึงความร่วมมือในโครงการต่าง ๆ กับสหรัฐที่เปิดกว้างมากขึ้น ไม่ถูกกีดกันเหมือนในอดีต ต้องยอมรับ
ว่าตลอดช่วง 4 ปีที่ผ่านมา รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายามท�างานอย่างหนักเพื่อเลื่อนล�าดับไทย จาก
สถานะกลุ่มประเทศเทียร์ 3 ในปี 2557 และ 2558 ให้ขึ้นมาอยู่ในกลุ่มประเทศเทียร์ 2 ต้องเฝ้าจับตามอง ในปี 2559 
และ 2560 กระทั่งสามารถปลดล็อคเลื่อนสถานะมาอยู่ในกลุ่มประเทศเทียร์ 2 ได้ส�าเร็จ โดยรัฐบาลได้ประกาศให้
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และใช้อ�านาจมาตรา 44 เร่งด�าเนินการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
ทุกมิติอย่างจริงจัง  
 ปฏิเสธไม่ได้ปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นมะเรง็ร้าย ทีกั่ดกินสงัคมไทยมาช้านาน เนือ่งด้วยขบวนการค้าคนมผีล
ประโยชน์ทบัซ้อนจ�านวนมหาศาล หวัใจส�าคัญของการแก้ปัญหาอย่างยัง่ยนืต้องอาศยัความจรงิจงั จรงิใจ จากรัฐบาล 
รวมถึงภาคประชาชนท่ีต้องช่วยกันสอดส่องดูแล ส่งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่เดินหน้าป้องกันและปราบปรามขบวนการ
ค้ามนุษย์ในทุกมิติ ไม่ท�างานลูบหน้าปะจมูก ขณะที่การบังคับใช้กฎหมายต้องเด็ดขาดจริงจัง ไม่สองมาตรฐาน เช่ือ
ว่าหากทุกฝ่ายร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง ไทยจะเลื่อนสถานะขึ้นไปอยู่ในกลุ่มประเทศเทียร์ 1 ในไม่ช้าอย่างแน่นอน  
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รางวัลดีเด่น หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค

หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์ จังหวัดล�าปาง

ฉบับวันที่ 21-27 กันยายน 2561

เรื่อง ทลายก�าแพงระบบอุปถัมภ์ เปิดทางสิทธิชุมชนคนแม่เมาะ

 การบริหารจัดการงบประมาณในรูปแบบต่างๆ เพื่อประโยชน์ของคนในท้องถิ่นมักมีปัญหาอยู่เสมอทั้งใน

การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น กรณีการจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่พึ่ง หรือความไม่เป็นธรรม

ในการจดัสรรงบประมาณ ซึง่มทีัง้กรณทีจุรติ คอรัปชัน่ และระบบอปุถมัภ์ซ่ึงเอือ้ประโยชน์ให้กบัคนส่วนน้อย เช่น ใน

กรณีกองทุนไฟฟ้า หรือกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ซ่ึงมีอยู่ทั้งหมด 75 กองทุน ใน 39 จังหวัดทั่ว

ประเทศที่มีโรงไฟฟ้า 

 เงนิกองทนุไฟฟ้า หรอืกองทุนพฒันาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล�าปาง มลูค่านบัพนัล้านบาท 

เป็นหนึ่งตัวอย่างที่แสดงถึงความไม่โปร่งใส การใช้ระบบอุปถัมภ์เอื้อประโยชน์ให้กับคนเพียงกลุ่มเดียว ไม่ได้กระจาย

ไปยังชุมชนต่างๆ อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

 นายบรรพต ธรีวาส ผูบ้รหิารเหมอืงแม่เมาะ ให้สมัภาษณ์ “ลานนาโพสต์” ครัง้หนึง่ว่า การอนมุตัเิงนิกองทุน 

คนที่เคยได้รับก็จะได้โดยตลอด ส่วนคนที่ไม่ได้รับการพิจารณา ก็จะไม่เคยได้รับ นอกจากนั้นยังมีกรณีไม่โปร่งใส

หลายเรื่อง

 มีปรากฏการณ์ที่สนับสนุนถ้อยค�าของผู้บริหารเหมืองแม่เมาะหลายเรื่อง เช่น กรณีเครือข่ายสิทธิผู้ป่วย

แม่เมาะร้องคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2555 ว่าคณะกรรมการกองทุน

ไม่ปฏบิตัติามระเบยีบของกองทนุ ซ่ึงควรให้ความส�าคญักบัผู้ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าเป็นอนัดับแรกๆ แต่เงนิทนุ

ส่วนใหญ่กลับอนุมัติให้กับโครงการสาธารณูปโภค เช่น การสร้างถนน สะพาน   

 การใช้เงนิกองทนุทีน่่าสงสยั ในโครงการสาธารณปูโภค ยงัมกีารใช้งบประมาณจ�านวน 1 ล้านบาท สร้างสวน

สุขภาพที่เต็มไปด้วยหญ้ารกชัฏ การใช้งบประมาณ 2.5 ล้านบาท สร้างลานเอนกประสงค์ ซึ่งพบว่าถูกทิ้งร้างไว้ รวม

ทั้งการใช้งบประมาณ 8 ล้านบาท สร้างสะพานคอนกรีตเลี่ยงหมู่บ้าน โดยอ้างเหตุแก้ปัญหาจราจรแออัดในหมู่บ้าน 

แต่สะพานก็ร้างผู้คน ใช้สัญจรตามปกติไม่ได้

 การก�าหนดให้ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นประธานกองทนุ ยงัเท่ากบัการรวมศนูย์อ�านาจไว้ทีผู่ว่้าราชการจงัหวดั 

ซึ่งเม่ือรวมกับองค์ประกอบกรรมการภาครัฐ และชาวบ้านบางกลุ่มที่ไม่ได้เป็นตัวแทนภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

กลายเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ มีการผลักดันโครงการประเภทสาธารณูปโภคจ�านวนมาก 

 ยุคหนึ่ง นายดิเรก ก้อนกลีบ อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดล�าปาง ในฐานะประธานกองทุน ถูกคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) สอบสวน กรณีอนุมัติโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ากิ่วข้าวหลาม



34 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

มูลค่ากว่า 100 ล้านบาท ในที่สุดศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 ได้มีค�าพิพากษาลงโทษจ�าคุก 16 ปี 

โดยไม่รอลงอาญา 

 เราเห็นว่าเรื่องกองทุนไฟฟ้า เป็นปัญหาส�าคัญที่ท�าให้เงินกองทุนเข้าไปไม่ถึงความต้องการของพ้ืนที่

อย่างแท้จริง ระบบอุปถัมภ์ได้สร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้นกับชุมชนแม่เมาะ เช่นเดียวกับอีก 74 กองทุนในอีก 

38 จังหวัดที่อาจมีปัญหาในลักษณะเดียวกัน และสื่อท้องถิ่นในจังหวัดนั้นๆ ควรได้สืบค้น รายงานข่าวในการบริหาร

กองทุน ซึ่งมีแนวโน้มในการทุจริตสูง

 การเฝ้าสังเกต เก็บข้อมูล สัมภาษณ์ ลงพื้นที่ส�ารวจสภาพความเป็นจริง จากการที่มีการร้องเรียน มีปัญหา

การจัดการกองทุน และน�าเสนอผ่านสื่อในเครือลานนาโพสต์มีมาอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี

 จากการติดตามรายงานข่าวกองทุนไฟฟ้า เพื่อน�าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการกองทุน เริ่มมี

เบาะแส และเห็นภาพชัดมากขึ้น จนกระทั่งนายทรงพล สวาสดิ์ธรรม ผู้ว่าราชการจังหวัดล�าปาง ได้สั่งการให้ชะลอ 

ทบทวนโครงการ และสุดท้ายให้รื้อระบบบริหารกองทุนใหม่ทั้งหมด  
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค

หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ จ.นครนายก 

ฉบับวันที่ 1 มีนาคม 2561

เรื่อง คุ้มหรือไม่?

 งบประมาณของจังหวัดนครนายก จ�านวนกว่า 36 ล้านบาท จะถูกใช้ไปเพ่ือการท�าโครงการเก่ียวกับการส่ง
เสริมการท่องเที่ยวโดยอยู่ในความรับผิดชอบของส�านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดนครนายก (กกท.) โดยมี
งบประมาณในโครงการที่สูงที่สุดวงเงิน 32,448,650 บาท ด�าเนินการโดยวิธีการจ้างเหมาทั้งหมด ทั้งนี้มีการระบุใน
หวัข้อความเร่งด่วนของโครงการนีว่้ามคีวามจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องด�าเนนิการ โดยวตัถุประสงค์ของโครงการมี 2 ข้อคือ 
1. เพื่อส่งเสริมการตลาดท่องเท่ียว และ 2. เพื่อส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ท้ังนี้ในรายละเอียด
ของการด�าเนินการในปี 2561 ระบุว่าเป็นการจัดท�าป้ายบิลบอร์ดประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว จัดท�าหนังสือแนะน�า
เส้นทางการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่านสื่อต่างๆ เช่นรายการ ผู้ว่าพาเที่ยว 
 ความน่าเป็นห่วงส�าหรับงบประมาณในโครงการนี้ก็คือ ความสามารถของหน่วยงานหน่วยนี้ในการท�างาน 
การผลักดันให้โครงการนี้ประสบความส�าเร็จ เนื่องจากที่ผ่านมา ส�านักงาน กกท.นครนายก แทบไม่เคยแสดงผลงาน
ในด้านการท่องเที่ยวหรือส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ส�าเร็จอย่างมีรูปธรรมชัดเจน ส่วนใหญ่แล้ว หน่วยงานนี้ท�าเพียงใน
เรื่องของการจัดการแข่งขันกีฬา การขึ้นป้ายไวนิลต่างๆ เพื่อแสดงความยินดี ในขณะที่ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว
ทั้งหลาย ต่างประสบปัญหาและต้องดิ้นรนโฆษณาหรือท�าโปรโมชั่นเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเองเกือบทั้งสิ้น
 นอกจากนี้ความอ่อนด้อยประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่งยังแสดงออกให้เห็นผ่านผลงาน
ต่างๆ ที่ผ่านมา ซึ่งล้วนแล้วแต่ท�าไปอย่างแกนๆ ไม่มีความจริงใจในการส่งเสริม หรือพัฒนาเพื่อหาแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ๆ ในขณะทีแ่หล่งท่องเทีย่วเดมิกถ็กูปล่อยปละละเลย ให้ประสบปัญหาต่างๆ ในด้านการจดัการเช่น น�า้ตกสาลิกา
กับปัญหาที่จอดรถ น�้าตกนางรองกับปัญหาการครอบครองสิทธิ์และการพัฒนาพื้นที่ของกรมป่าไม้ หรือแม้กระท่ัง
อ่างเก็บน�้าวังบอนก็ถูกละเลยไม่ปรับปรุง หรือพัฒนา ส่งผลให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรมลงทุกวัน 
 สิง่ทีน่ายณฐัพงศ์ ศริชินะ ผูว่้าราชการจังหวดันครนานก ต้องมาคดิต่อกค็อืการท�าอย่างไรจึงจะติดตามก�ากับ
ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณในหลักเป็นสิบๆ ล้าน ให้เกิดประโยชน์ต่อการท่องเที่ยวสูงที่สุด ต้องเลิกคิดแบบเดิมๆ 
ท�าป้ายประชาสมัพันธ์ หรอืกระบวนการเดมิๆ คอืการจัดแข่งกีฬา ท้ังหมดจะต้องเชญิประชาชน หรอืตวัแทนภาคธรุกิจ 
ที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันระดมความคิด หาทางแก้ไขปัญหา หาทางออก ไม่ใช่การคิดมาบนศาลากลางหรือที่หน่วยงาน
แล้วน�าลงไปยัดเยียดให้ชาวบ้านหรือผู้ประกอบการการท่องเที่ยว 
 ที่ผ่านมาศักยภาพของจังหวัดนครนายก ทุกคนทุกผู้ว่าฯ ต่างก็พูดเป็นเสียงเดียวกันว่ามีศักยภาพในด้าน
การท่องเทีย่วอย่างมาก เพยีงแต่การท�างานของหน่วยราชการบางแห่ง กลับเป็นไปแบบเช้าชามเยน็ชาม งบประมาณ
ทีจ่งัหวดัจดัสรรไปให้ในวงเงนิกว่า 30 ล้านบาทนี ้จะไม่คุม้ค่าเลย หากท�าไปแล้วไม่เกิดประสิทธภิาพหรือประสทิธผิล
ให้ประชาชนจับต้องได้อย่างเป็นรูปธรรม   
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค

หนังสือพิมพ์ประชามติ จ.ตราด 

ฉบับวันที่ 16-31 ตุลาคม 2561  

เรื่อง ใบอนุญาตสร้างสิ่งล่วงล�้าน�้าของกรมเจ้าท่า อย่าให้เกิดปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ 

 การออกใบอนญุาตของกรมเจ้าท่าทีม่อบ “ใบอนุญาตสร้างสิง่ล่วงล�า้น�า” ให้กบัชาวบ้านหาดเล็ก 60 รายแรก 
เพือ่ใช้เป็นใบเบกิทางในการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเรือนทีป่ลูกล�า้ทะเลในต�าบลหาดเล็ก อ�าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด พร้อมเป็นใบแสดงกรรมสิทธิ์ในบ้านเรือนที่ปลูกในทะเล ซ่ึงเป็นความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ประชาชนการบุกรุกปลูกสร้างบ้านเรือนในทะเลอย่างผิดกฎหมายให้ถูกหมาย ซ่ึงเทศบาล ต.หาดเล็ก ชุมชนบ้าน
คลองมะขาม และจงัหวัดตราด ได้ร่วมมอืกบักรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ และสถาบันพัฒนาเอกชน (พอช.) จนได้ข้อสรุปและได้ให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมามอบกรรมสิทธิ์
ให้ประชาชนซาวบ้านหาดเล็ก 60 คนแรก

 แต่การด�าเนนิการดงักล่าว ต้องยอมรบัว่า เมือ่ชมุชนหาดเล็กได้ด�าเนินการเร่ืองนีเ้ป็นชมุชนแรกของประเทศ 
แต่ต้องไม่ลืมว่า ชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศไทยก็ประสบปัญหาบ้านสร้างอยู่ในทะเลหรือล�าน�้าเช่นเดียวกัน แบบชุมชน
หาดเล็ก จึงต้องด�าเนินการให้เกิดความเป็นธรรม แต่สิ่งที่ต้องระมัดระวังก็คือ บ้านเรือนหลังไหน บ้านเรือนที่เคย
อยู่อาศัยมานานเท่าไร และคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับควรจะมีการปลูกสร้างเมื่อไร จึงจะเข้าหลักเกณฑ์ เพราะ
ไม่เช่นนั้นแล้ว จะเกิดการลงทุนในการปลูกสร้างบ้านเรือนในทะเลหรือในล�าน�้าเพื่อน�ามาซึ่งใบอนุญาต ซึ่งกรณีนี้จะ
ท�าได้หรือไม่? นั่นคือ ประการแรก

 ประการท่ีสอง กรรมสทิธิใ์นบ้านเรอืนท่ีอยูใ่นทะเลหรอืล�าน�า้สามารถน�าไปเป็นหลกัทรพัย์หรอืจ�านอง จ�าหน่าย 
จ่ายโอนได้หรือไม่ เพราะต้องท�าเรื่องนี้ให้เกิดความชัดเจน เพราะไม่เช่นนั้น ผู้ได้กรรมสิทธิจะน�าไปเล่นแร่แปรธาตุไป
เป็นอย่างอื่นซึ่งจะไม่เกิดประโยชน์และยังสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นในชุมชนอีก
 
 ประการท่ีสาม บ้านเรือนอีกกลุ่มหนึ่งก็คือ บ้านเรือนที่ปลูกสร้างในทะเลและมีการเปลี่ยนแปลงกลายเป็น
ร้านอาหาร รีสอร์ทหรือ ร้านค้า จะได้สิทธิดังกล่าวข้างต้นหรือไม่

 ทั้งสามประการทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมเจ้าท่าจะด�าเนินการในเร่ืองนี้เช่นเดียวกับชุมชน
หาดเล็กได้ด�าเนินการไปแล้วหรือไม่ เพราะหากไม่ท�าก็จะถูกร้องว่าเลือกปฏิบัติ แต่ถ้าท�าก็เป็นการส่งเสริมให้กระท�า
ผดิเพิม่ขึน้หรือไม่ จงึต้องรอบคอบและมคีวามชดัเจน หากไม่ชดัเจนจะยิง่สร้างปัญหาให้บานปลายแทนทีจ่ะแก้ปัญหา
เดิมได้ก็อาจจะเกิดปัญหาใหม่ขึ้นมาอีก นี่คือ ความเป็นห่วง ......
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รางวัลดีเด่น หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ มหาวิทยาลัย

หนังสือพิมพ์ลานมะพร้าว มหาวิทยาลัยบูรพา

ฉบับประจ�าเดือนพฤษภาคม 2561

เรื่อง สนามสอบที่คลุ้มคลั่ง
    

 สืบเนื่องจากปัญหาระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยอย่าง Thai University 
Center Admission System หรือ “ทีแคส” ยังคงได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากความไม่สมเหตุสมผลของการ
คัดเลือกในแต่ละรอบ เจตนารมณ์ที่ต้องการจะลดความเหลื่อมล�้าภายในสนามสอบ เกณฑ์คะแนนสอบในแต่ละรอบ
กลับสร้างความไม่เท่าเทียมให้กับผู้สอบที่อยู่ในระบบเสียเอง ความย้อนแย้งระหว่างหลักสูตรกับสถานการณ์ใน
สนามสอบนั้น เสมือนยิ่งเป็นการตอกย�้าความผิดพลาดของกระบวนการศึกษาไทยทั้งระบบ 
 ในสนามสอบซึ่งแข่งขันกันด้วยระบบกลางโดยรวบรวมเยาวชนทั้งประเทศเข้าด้วยกัน เด็กทุกคนที่ถูก
กระบวนการ “ยดัเยียด” การเรยีนรูอ้ย่างไร้ทิศทางจ�านวนมากถูกส่งไปยงัสนามสอบต่างๆ เพือ่ไขว่คว้าชยัชนะท่ีเรียก
ว่า “คะแนน” ท�าให้ความส�าคญัของการศึกษาถูกลดทอนคณุค่าไปอยูแ่ค่เพียงกระดาษหน่ึงหน้าท่ีเรียกว่าผลสอบเท่านัน้ 
หลักสูตรที่มีอยู่ในระบบการศึกษานั้นไร้ความหมายเมื่อเนื้อหาเหล่านั้นถูกน�ามาใช้เพื่อการสอบเป็นหลัก 
 การที่เด็กต่างเร่งเข้าสถาบันกวดวิชานั้น ค�ากล่าวหาว่าหลักสูตรที่ไม่ได้คุณภาพน้ันอาจไม่ใช่ผลสะท้อน
อย่างแท้จรงิ เนือ่งจากเดก็ส่วนใหญ่มกัเลอืกเรยีนพเิศษเฉพาะในรายวิชาทีม่กีารสอบ และวิชาส่วนใหญ่ทีต้่องผ่านการ
สอบกเ็ป็นวชิาท่ีถูกบังคบัเรยีนผ่านตารางสอน การให้เด็กเรยีนมากเกนิไปผลสดุท้ายกไ็ม่ได้ท�าให้เด็กจ�าเนือ้หาทัง้หมด
ได้ คะแนนสอบจึงกลายเป็นตัวชีวัดศักยภาพใน “การท่องจ�า” เนื้อหาและความส�าคัญของการเรียนรู้จึงถูกจ�ากัดไว้
เพื่อคะแนนสอบ การสอบจึงไม่ต่างกับสนามรบที่ฟาดฟันกันอย่างไร้จุดมุ่งหมาย หลักสูตรแกนกลางที่เน้นให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาตนเองตามความถนัดนั้นดูไร้ค่าทันที 
 ความต้องการของกระทรวงศึกษาที่อยากลดความเหลื่อมล�้าดูจะไม่เป็นผลแล้วในตอนนี้ ซ�้ายังเพิ่มความ
โหยกระหายในผลคะแนนสอบ เยาวชนหลบัหหูลับตาด้วยลูวิ่ง่ของผลสอบท่ีถูกดดันด้วยการสร้าง “แบบสอบกลาง” 
เสมือนสนามรบขนาดมหึมาให้เด็กได้ห�้าหั่นกันอย่างคลุ้มคลั่ง ท้ายที่สุดแล้วหลักสูตรที่มีคุณภาพจะมีประโยชน์อะไร 
กับความโหดร้ายของการศึกษาที่แม้แต่กระทรวงศึกษาธิการยังส่งเสริมให้มีการสร้างสนามรบของการสอบนี้ขึ้น 
 ถึงเวลาแล้วท่ีการศึกษาไทยและกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจะต้องตระหนักถึงคุณค่าทางศักยภาพของ
เด็กที่ควรพัฒนาตามหลักสูตร มิใช่เร่งปรับปรุงระบบสนามสอบกลางที่กดดันให้เยาวชนต้องมุ่งหน้าแข่งกันเรียนทุก
หลักสูตรเพื่อน�าความรู้ที่ไร้ความหมายนี้ไปสอบอย่างไร้ทิศทาง หากยังเป็นเช่นนี้ต่อไปอนาคตประเทศชาติอาจต้อง
ประสบปัญหากับเยาวชนที่ก�าลังจะกลายเป็นประชาชนอย่างไร้ศักยภาพเช่นกัน 
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ มหาวิทยาลัย

หนังสือพิมพ์หอข่าว มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

ฉบับวันที่ 22-28 มกราคม 2561

เรื่อง “กีฬาสี” สร้างสัมพันธ์หรือบั่นทอน

 “กีฬาสี” งานกิจกรรมประจ�าปีที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อสร้างสัมพันธ์ของนักเรียน โดยการใช้แม่สีเป็นเกณฑ์ใน
การแบ่งทีม มีการฝึกซ้อมกีฬา จัดแสตนด์เซียร์ ขบวนพาเหรดที่ทางนักเรียนทุ่มเทกันสุดฤทธิ์
 ในงานกีฬาสี กีฬาเป็นสิ่งที่ควรให้ความส�าคัญมากที่สุดแต่ทว่ากิจกรรมดังกล่าวกลับเน้นหนักไปในเรื่องการ
ลงทุนลงแรงกับการแข่งขันจัดขบวนพาเหรด แสตนด์เชียร์ และการซ้อมเชียร์ลีดเดอร์ ที่สามารถผลาญเงินส่วนรวม
ไปใช้กับการจ้าง ครูฝึกเต้นซึ่งมีค่าจ้างสูงถึงหลักหมื่นไปจนถึงหลักแสนบาท
 งานกฬีาสีถูกจดัข้ึนโดยมวีตัถุประสงค์เพือ่ให้นกัเรยีนได้ท�ากจิกรรมร่วมกนั สร้างความสมัพนัธ์ ความสามคัคี
และแข่งขันกันเฉพาะนักเรียนภายในโรงเรียน การแข่งขันท่ีถูกจัดขึ้นก็เพื่อต้องการให้นักเรียนได้ใช้เวลาท�ากิจกรรม
และคลายเครียดจากการเรียนเท่านั้น การต้องลงทุนใช้เงินจ�านวนมากเพื่อจัดกิจกรรมดังกล่าวนั้น จ�าเป็นแล้วหรือ?
 ยังไม่รวมถึงค่าแต่งหน้า ท�าผม ค่าเช่า - ตัดชุด ทั้งในส่วนของเชียร์ลีดเดอร์และขบวนพาเหรดที่ต้องสวยงาม 
เป็นที่สนใจ และใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ส�าหรับในวัยเรียนที่ยังไม่สามารถหาเงินได้ด้วยตนเอง คงดูเป็นเรื่องที่ไม่
สมเหตุสมผลสักเท่าไหร่ อีกทั้งนักเรียนที่เป็นเชียร์ลีดเดอร์ก็ต้องหาเวลาส�าหรับซ้อมร้องซ้อมเต้น ซึ่งอาจส่งผลก
ระทบถึงการเรียนด้วย
 นั่นก็ไม่ใช่ปัญหาเดียว แต่ในทุกการแข่งขัน ปัญหาการกระทบกระทั่งก็เป็นปัญหาที่พบเจอได้เป็นประจ�า 
ทั้งจากการแข่งขันกีฬา การประกวดขบวนพาเหรด ทีมเชียร์ลีดเดอร์ ล้วนแล้วแต่สามารถก่อให้เกิดความขัดแย้งได้ 
ปัญหาเหล่านี้มักเกิดขึ้นหลังจบงานกีฬาสี
 จากประเด็นที่กล่าวมาทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่า กีฬาสีในปัจจุบันถูกเข้าใจผิดในเรื่องของวัตถุประสงค์
ท่ีแท้จริง หัวใจส�าคัญของกีฬาสีควรเน้นไปในเรื่องของความสนุกสนาน แต่กลับถูกบดบังด้วยการแข่งขันท่ีต้องการ
ชัยชนะ ความโดดเด่น ที่จะส่งผลกระทบตามมา
 อย่างไรก็ตามกิจกรรมกีฬาสีก็ใช่ว่าจะมีแต่ผลกระทบด้านลบ ในแง่ดีงานกีฬาสีก็สามารถฝึกให้นักเรียนได้
เรยีนรูก้ารเป็นผูน้�า ได้รูจ้กัรุน่พีรุ่น่น้อง เกดิความสามคัคใีนหมูข่องนกักฬีา เพราะทกุคนกต่็างร่วมมอืกนัท�าเพ่ือสีของ
ตน ถึงแม้ว่าการที่ค�านึงถึงเรื่องชัยชนะอย่างเดียวจะเป็นการปลูกฝังให้เด็กมีทัศนคติที่ผิดก็ตาม แต่ทั้งนี้ความ
ต้องการอยากจะชนะ ก็อาจส่งผลให้เด็กเกิดความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะท�าให้ประสบความผลส�าเร็จ
 สดุท้ายคงบอกไม่ได้ว่า กฬีาสถีกูจดัขึน้เพือ่สร้างสมัพนัธ์ หรอืบัน่ทอนความสมัพนัธ์กนัแน่ แต่ถงึอย่างไรเหรยีญ
ก็มี 2 ด้านเสมอ งานกีฬาสีส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบ มันจะดีกว่าไหมหากปัญหาบางอย่างถูกแก้ไขให้ตรงจุดและ
กระท�าไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพราะเชื่อว่าถ้าเป็นเช่นนั้นได้ หลังจบงานนักเรียนทุกคนคงได้รับประสบการณ์
และความทรงจ�าดีๆ จากงานกีฬาสีแน่นอน
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รางวัลชมเชย หนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ มหาวิทยาลัย

หนังสือพิมพ์ลูกศิลป์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

ฉบับวันจันทร์ที่ 29 มกราคม 2561

เรื่อง ต้องก�ากับระบบตรวจสอบ

 แทบทุกเดือนจะพบข่าวครูล่วงละเมิดทางเพศนักเรียนเสนอผ่านสื่อหลักและสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งข่าว 
‘เจาะระบบเอาผดิครลู่วงละเมดิทางเพศ’ เผยให้เหน็ระบบตรวจสอบเอาผิดทีเ่อ้ือประโยชน์ไปในทางผู้ก่อเหตุ กล่าวคือ 
นอกจากผู้บริหารโรงเรียนและเขตการศึกษาจะไม่ปกป้องสิทธิของนักเรียนแล้ว ยังช่วยลงมาไกล่เกลี่ย
 ขอให้ผู้ถูกกระท�ายอมความ ยอมรับค่าชดเชย ไปจนถึงเกลี้ยกล่อมให้แต่งงานกับครูผู้ก่อเหตุ ธงของพวกเขา
คือท�าให้เรื่องเงียบลงโดยเร็วที่สุด
 หากเรื่องแดงข้ึนจนถึงข้ันปกปิดไม่ได้ การต้ังกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ไปจนถึงขั้นตัดสินลงโทษ
และถอดใบประกอบวิชาชพี ยงัใช้เวลาเนิน่นาน ระเบยีบเปิดให้ต่ออายเุวลาออกไปโดยไม่มกี�าหนด เป็นการไม่อ�านวย
ความยุติธรรมให้กลับคืนมาโดยเร็ว ข้อมูลผลการด�าเนินการพฤติกรรมประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพตั้งแต่ 
ปี 2554 - 2560 ของคุรุสภา ระบุว่า สามารถถอนใบประกอบวิชาชีพครูที่ล่วงละเมิดทางเพศได้เพียง 4 คน ในรอบ 
5 ปีหลัง จากที่มีครูถูกด�าเนินการทางวินัยในกรณีนี้เกือบ 200 คน เป็นข้อยืนยันการตรวจสอบอันไร้ประสิทธิภาพ
 สภาพแวดล้อมแบบน้ีเองได้กดทับผู้ปกครอง และนักเรียนไม่ให้ลุกขึ้นต่อสู้ ซ�้าผู้มีอ�านาจในโรงเรียนยังโยน
ความผิดให้แก่เด็ก บอกแต่เพียงว่าให้เด็กระมัดระวังตัว หรือโทษว่าเด็กแต่งตัวไม่เรียบร้อย ยาวไปถึงพฤติกรรมและ
นสิยัซึง่อ้างว่าเป็นตนัเหตใุห้เกดิการล่วงละเมดิทางเพศ สิง่เหล่านีท้�าให้ครเูหล่านัน้ย่ามใจ รูว่้าถงึอย่างไรเสียกจ็ะมีคน
ช่วยเหลอืไม่ให้ได้รับโทษ นีจ่งึเป็นการซ�า้เตมิความเลวร้ายไปสู่นกัเรียนผู้ถกูกระท�า ขณะทีผู้่กระท�าลอยนวลและกลบั
มาก่อเหตุซ�้า
 การแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศมีการถกเถียงกันหลายครั้งในสังคม บางฝ่ายเสนอให้เพิ่มโทษผู้ก่อเหต ุ
แต่คงไม่ใช่ทางออกหากยังจดัสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อผูก่้อเหตุเช่นนี ้ ทางออกในกรณนีีค้อื ระบบตรวจสอบท่ีเข้มแขง็ 
ซึ่งจะเข้มแข็งได้นั้นต้องโปร่งใส ก�ากับ กดดันได้ อาจจะเริ่มจากการสร้างตัวระบบให้เกิดความใกล้ชิดกับผู้รับบริการ
ด้านการศึกษา
 เริ่มจากระดับโรงเรียน สมาคมผู้ปกครองมีบทบาทส�าคัญที่จะดูแลผลประโยชน์ของเด็ก ไม่ผลักให้จัดการ
กันเองเป็นเรื่องรายบุคคลซึ่งท�าให้อ�านาจการต่อรองน้อยจนเรื่องเงียบ แต่ต้องเป็นการยืนยันปกป้องหลักการ
ความปลอดภัยในเนื้อตัว ร่างกาย
 ส่วนระดับถัดมา การให้ครูด้วยกันตรวจสอบกันเองอาจเกิดการช่วยเหลือกัน ช่วยยืดเวลาการสอบยาวนาน 
จึงต้องเปิดให้มีตัวแทนจากชุมชน องค์กรประชาสังคม หน่วยงานด้านยุติธรรม เข้ามาร่วมตรวจสอบโดยมีสัดส่วน
มากกว่าคนกันเอง และก�าหนดเวลาสอบสวนให้มีเส้นตายไม่ใช่ปล่อยให้ยืดยาวโดยไม่มีที่สิ้นสุด
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 เนื่องจากความเห็นร่วมกันในการประชุมสมาพันธ์
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยที่ประชุมได้มีมติให้สภา
ร่างรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ตดัข้อความว่าองค์กรอสิระ 
ตามกฎหมายก�าหนดออก  จากมาตรา 40  ซึง่ก�าหนดให้
มอีงค์กรอิสระควบคุมหนังสือพิมพ์  แล้วให้น�าไปบัญญัติ
ไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยหลักการพื้นฐานในการก�าหนด
นโยบายของรฐั เพราะสือ่มวลชนต้องการให้องค์กรนีเ้ป็น
อิสระจริงๆ ปราศจากการแทรกแซงของทางราชการ
และการเมือง ในขณะที่สื่อมวลชนก็พร้อมที่จะตั้งองค์กร
ขึ้นมาควบคุมกันเอง
 สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยออก
แถลงการณ์เมือ่วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2540 ว่า มาตรา 40 
ที่ระบุรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตาม
รัฐธรรมนูญของพนักงานหรือลูกจ้างเอกชนท่ีประกอบ
กิจการด้านสื่อสารมวลชน รวมท้ังเจ้าพนักงานของรัฐ
โดยไม่ต้องขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ
ภายใต้การควบคุมของ “องค์กรอิสระตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” นั้น  เป็นหลักการที่ดี แต่องค์กรตามที่กฎหมาย
บัญญัติดังกล่าว จ�าเป็นต้องมีหลักประกันในความเป็น 
อสิระ ภายใต้หลกัการควบคมุกนัเองของผูป้ระกอบวชิาชีพ
หนังสือพิมพ์หรือวิชาชีพสื่อมวลชนอื่นๆ ที่จ�าเป็นต้องมี
การพจิารณากันโดยละเอยีดรอบครอบในขัน้ของการออก
กฎหมายประกอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป
 ในการประชมุสมาพนัธ์ฯ  เมือ่วนัที ่ 20 พฤษภาคม 
2540 ทีป่ระชมุมมีตใิห้สภาร่างรัฐธรรมนญูตดัข้อความว่า
องค์กรอิสระตามกฎหมายก�าหนด ออกจากมาตรา 40 
แล้วน�าไปบัญญัติไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยหลักการพื้นฐาน

ในการก�าหนดนโยบายของรัฐ และในการประชุมเจ้าของ   
บรรณาธิการ และผู้อ�านวยการหนังสือพิมพ์ เม่ือวันท่ี  
23  พฤษภาคม 2540  ที่ประชุมมีความเห็นชอบให้ตั้ง
คณะท�างาน 7 คน ได้แก่ นายสมหมาย ปารจิฉตัต์ นายวรีะ   
ประทีปชัยกุล นายพนา จันทรวิโรจน์ นายชวรงค์
ลมิป์ปัทมปาณ ีนายวฑูิร พงึประเสริฐ นายวนัชยั วงศ์มชัีย
และนายวรวิทย ์  ศรีอนันตรักษา มีนายเรืองชัย 
ทรัพย์นิรันดร์ เป็นที่ปรึกษา คณะท�างานชุดนี้มีหน้าที่
สอบถามความต้องการของเจ้าของ บรรณาธกิาร ผูอ้�านวยการ
หนังสือพิมพ์  ถึงเร่ืองให้องค์กรอิสระโดยไม่ต้องให้
กฎหมายบังคับ
 คณะท�างานชดุนี ้ท�างานในรปูของการฟังความคดิเห็น
จากเจ้าของหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์  
ว่ามีองค์กรอิสระควบคุมกันเองหรือไม่ และได้มีข้อสรุป
ให้จัดต้ังองค์กรอิสระขึ้น โดยในขั้นแรกให้มีการจัดตั้ง
กรรมการยกร่างรฐัธรรมนญู “สภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาต”ิ
 สมาพันธ์ฯ ได้ออกประกาศเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
2540 แต่งต้ังกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติมีใจความว่า ตามท่ีผู้ประกอบ
วชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ มเีจตนารมณ์ทีจ่ะจดัตัง้องค์กรอสิระ
เพื่อควบคุมกันเองโดยสมัครใจ เจ้าของบรรณาธิการผู้มี
อ�านาจเต็มของหนังสือพิมพ์และสมาคมฯ ผู้ประกอบ
วชิาชพีทีช่อบด้วยกฎหมายได้ให้ความเห็นชอบทีจ่ะลงนาม
ร่วมกันในวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 เพื่อแสดงให้เห็นว่า
ผู้ประกอบวิชาชีพท้ังมวลพร้อมที่จะด�าเนินการควบคุม  
กนัเองเพือ่ด�ารงไว้ซึง่หลกัการพืน้ฐานในเรือ่งเสรภีาพ ใน
การแสดงความคดิเห็น อนัเป็นหลกัประกนัความรบัผดิชอบ
ในการเสนอข่าวสาร และแสดงความคดิเหน็ของผูป้ระกอบ
วิชาชีพนี้
 ในวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 เจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับภาษา
ไทย – อังกฤษ 25 ฉบับ จากจ�านวนทั้งสิ้น 32 ฉบับ  
รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ 10 องค์กร  
ได้ร่วมกันลงนามในบันทึกเจตนารมณ์จัดต้ัง “สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ” เพ่ือเป็นการควบคุมกันเองและ
ส่งเสริมเสรีภาพและความรับผิดชอบยกระดับผู้ประกอบ

ก�าเนิดสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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วิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ดียิ่งขึ้น โดยมีตัวแทนสถานทูต
สหรัฐอเมริกา อินเดีย รัสเซีย และสโมสรผู้สื่อข่าวต่าง
ประเทศร่วมเป็นสักขีพยานด้วย
 ต่อมาในวันที่ 4 สิงหาคม 2540 ที่สมาพันธ์
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย  ศ.นพ.ประเวศ 
วะส ี ประธานคณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการ
หนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพร้อมด้วยคณะกรรมการการยกร่างฯ
แถลงผลส�าเร็จการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติว่า คณะกรรมการยกร่างฯ  ได้ด�าเนินการยกร่าง
รบัธรรมนญูสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตข้ึินเป็นครัง้แรก  
ตามเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ซึ่ง
ได้ลงนามในบันทึกร่วมกันเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2540      
ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิตต์
 ศ.นพ.ประเวศ วะสี แถลงว่า หลักการส�าคัญของ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนูญดังกล่าว 
เป็นไปเพื่อให้วงการหนังสือพิมพ์ได้ควบคุมดูแลกันเอง  
ขณะเดยีวกนัเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาร่วม
ในคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติดังกล่าว
อีกด้วย องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย 
4 ส่วน คือ เจ้าของหรอืผูบ้รหิารหรอืผูป้ระกอบการ ซึง่
เลือกกันเอง 5 คน บรรณาธิการหรือตัวแทนผู้มีอ�านาจ
จากกองบรรณาธิการซึ่งเลือกกันเอง 5 คน ผู้ปฏิบัติงาน

หนังสือพิมพ์ ซ่ึงเลือกโดยสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์ 
แห่งประเทศไทย 4 คน ผู ้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ
ต่างๆ อกี 7 คน ในจ�านวนนีเ้ป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโส 
และประสบการณ์สูงด ้านหนังสือพิมพ์ซึ่งไม่สังกัด
หนังสือพิมพ์ใด 2 คน
 อีกหลักการหนี่งที่ส�าคัญในการควบคุมกันเองของ
สภาการหนงัสอืพมิพ์ ก�าหนดไว้ในหมวดความรบัผดิชอบ
ทางจริยธรรม เมื่อคณะกรรมการมีค�าวินิจฉัยว่าสมาชิก
หรือผู้ประกอบการวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิก
ละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ก็จะแจ้ง
ให้หนังสือพิมพ์ฉบับท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์ค�าวินิจฉัย
ดังกล่าวภายใน 7 วัน และอาจแจ้งให้หนังสือพิมพ์ฉบับ
นัน้  ตีพิมพ์ข้อความค�าขอโทษผู้เสียหาย ส่วนกรณีมีผู้ถูก
ร้องว่าประพฤติผิดจริยธรรมสภาแจ้งไปยังต้นสังกัดเพื่อ
ด�าเนนิการลงโทษแล้วแจ้งผลให้สภาทราบโดยเรว็ ในการนี้
สภาอาจเผยแพร่ค�าวนิจิฉยัต่อสาธารณได้ คณะกรรมการ
ยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะยกร่าง
ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือให้มีการเลือกกรรมการสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นเป็นคณะแรกภายในระยะเวลา 
120 วัน หลังจากนั้น สภาการหนังสือพิมพ์จะด�าเนิน
การเพื่อให้มีการควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ต่อไป
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 ในวันที ่ 9 ตุลาคม 2540 นางบญัญติั ทศันยีะเวช
ประธานคณะกรรมการอ�านวยการเลอืกตัง้ คณะกรรมการ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยกรรมการคือ 
นพ.วฑิรูย์ อึง้ประพนัธ์ และนายสวัุฒน์ ทองธนากุล ได้จดั
การเลอืกตัง้คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ
ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
ข้อ 9  ซึ่งคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
จะมด้ีวยกันไม่เกิน 21 คน โดยจะมกีารเลอืกตัง้กรรมการฯ 
ประเภท 1, 2, และ 3 ก่อน 14 คน เพื่อไปด�าเนินการ
เลือกตั้งคณะกรรมการประเภทที่ 4 อีกจ�านวน 7 คน ให้
ครบตามจ�านวนที่ก�าหนดไว้ โดยกรรมการทั้ง 3 ประเภท 
มาจากกลุม่ผูป้ระกอบการหนงัสอืพมิพ์ไม่เกนิกลุม่ละ 1 คน 
 ต่อมาวันที่ 12 พฤศจิกายน 2540 ได้มีการ
ประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ครั้งที่ 1/2540 โดยที่ประชุมได้มีการเลือกตั้งประธาน 
รองประธาน เลขาธกิาร และเหรญัญกิสภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมมีมติเลือกให้นายมานิจ สุขสมจิตร 
เป็นประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ินายพงษ์ศกัด์ิ 
พยฆัวเิชยีร เป็นรองประธานสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ
คนที่ 1 ศ.นพ.วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ เป็นรองประธานสภา
การหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติคนที ่ 2 นายสวุฒัน์ ทองธนากลุ 
เป็นเลขาธิการ และนางผุสดี คีตวรนาฏ เป็นเหรัญญิก
 นอกจากนี้ที่ประชุมยังได้มีมติแต่งตั้งคณะท�างาน
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขาธิการ และ
เหรญัญกิ ไปด�าเนนิการร่างนโยบายในการท�างานและศกึษา

การร่างระเบยีบข้อบงัคับต่างๆ ทีจ่�าเป็นส�าหรบัการด�าเนนิงาน
ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เช่น ข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ข้อบังคับว่าด้วยการ
รับและพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ ฯลฯ เพื่อน�าเสนอต่อ
ทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิใน
วันที่ 22 สิงหาคม 2540
 ในการประชุมนี้ นอกจากจะมีผู้แทนจากเจ้าของ
บรรณาธิการ และผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์แล้ว ยังมี
กรรมการผูท้รงคณุวฒุเิข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ ดร.คณิต
ณ นคร อดีตอยัการสงูสดุ นายทองใบ ทองเปาด์ ทนายความ
แมกไซไซ ดร.โกศล เพ็ชร์สุวรรณ เลขาธิการสมาคม
โทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ศ.นพ.วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ 
ที่ปรึกษาแพทยสภา ดร.เกษม ศิริสัมพันธ์ นางบัญญัติ 
ทัศนียะเวช อดีตนายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย 
และนายบัณฑูร ล�่าซ�า กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคาร
กสิกรไทย
 ต่อมาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้อนุมัติ
ข้อบงัคบัจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์จ�านวน 30 ข้อ 
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2541 และเร่ิมเปิดรับเร่ืองราว
ร้องทุกข์จากประชาชนและผู้เสียหายอย่างเป็นทางการ 
เมื่อวันท่ี 30 มิ ถุนายน 2541 ก็ได ้มีการแต ่งตั้ ง
อนกุรรมการรบัเรือ่งราวร้องทกุข์เพือ่พจิารณากลัน่กรอง
เรือ่งร้องทกุข์จากประชาชน และองค์กรท่ีเกีย่วข้อง โดยมี
นกัวชิาการและผูแ้ทนองค์กรเอกชนทางด้านสทิธมินษุยชน
เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย

การเลือกตั้ง
กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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  ข้าพเจ้า ผู้บริหาร / เจ้าของ / บรรณาธิการ ผู้มีอ�านาจเต็ม ของหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทน
สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ที่ได้ลงนามท้ายบันทึกเจตนารมณ์ฉบับนี้ มีความเห็น
พ้องต้องกันว่า สมควรให้มีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อันเป็นองค์กรอิสระข้ึนมาท�าหน้าท่ีควบคุมกันเองใน
หมู่ผู้ประกอบวิชาชีพ หนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ ยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการ
หนงัสอืพมิพ์ และเพือ่ส่งเสรมิสนับสนุนสทิธิการรบัรูข่้าวสารของประชาชนในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ
เป็นประมุข

  สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิจะประกอบด้วย คณะกรรมการทีคั่ดเลอืกจากผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ จ�านวน 
๑๑ คน ผูท้รงคณุวฒุแิละประชาชนทัว่ไปทีส่งัคมยอมรับอกีจ�านวน 10 คน ท�าหน้าที่รับและวินิจฉัยค�าร้องเรียน เม่ือ
มีการละเมิดหลักจริยธรรม เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาซ่ึงได้รับการวินิจฉัยอย่างเป็นธรรมแล้วว่าเป็นผู้ละเมิด ได้แสดง
ความรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด

 ข้าพเจ้าผู้ลงนามท้ายบันทึกฉบับนี้ จะยอมลงนามผูกพันตามธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการอันประกอบด้วย 
ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน นางบัญญัติ ทัศนียะเวช และรองศาสตราจารย์พิศิษฐ์ ชวาลา
ธวัช เป็นรองประธาน นายมานิจ สุขสมจิตร นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ศาสตราจารย์นายแพทย์วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ 
นายเกษม สรศักดิ์เกษม นายก�าแหง ภริตานนท์ นายพนา จันทรวิโรจน์ นายไพศาล ศรีจรัสจรรยา และนายสุวัฒน์ 
ทองธนากุล เป็นกรรมการ ได้ร่างขึ้นตามกรอบแห่งเจตนารมณ์ข้างบนนี้ และเห็นชอบด้วยแล้ว

        จึงได้ลงนามไว้เป็นส�าคัญ

บันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

เรื่อง การจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้จัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นในประเทศไทยให้เป็นองค์กรอิสระ 
ท�าหน้าที่ควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้
ประกอบวชิาชพี และกจิการหนงัสอืพมิพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนนุสิทธกิารใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์ เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร
และการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 คณะผู้บริหารกิจการหนังสือพิมพ์ประกอบด้วยเจ้าของ บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ ผู้มีอ�านาจ
ท�าการแทนของหนังสือพิมพ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
ที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นสมาชิกสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ซ่ึงประชุมกัน เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ได้ลงนามท้ายบันทึกเจตนารมณ์ร่วมกันดังกล่าวข้างต้น 
ด้วยการสนับสนุนจากผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์อันได้แก่ ผู้สื่อข่าว ช่างภาพ และนักเขียนทั่วประเทศ ให้สถาปนาสภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้น โดยตั้งกรรมการคณะหนึ่งจ�านวน ๑๑ คน ประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
และผู้ทรงคุณวุฒิ จัดท�าธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ภายในเวลา ๑ เดือน 
 บัดน้ี คณะกรรมการจัดท�าธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้จัดท�าธรรมนูญเสร็จและได้รับความ
เห็นชอบจากองค์กรสมาชิกทั้งมวลแล้ว จึงให้ตราธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไว้ ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑
บททั่วไป

 ข้อ ๑  ให้มีองค์กรอิสระควบคุมกันเอง เรียกชื่อว่า สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ชื่อย่อว่า ส.น.ช. ชื่อภาษา
อังกฤษว่า  The National Press Council of Thailand ชื่อย่อว่า NPCT 
 ข้อ ๒ องค์กรสมาชิกตามรายชื่อท้ายธรรมนูญนี้ ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ รวมทั้งผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดองค์กรสมาชิก ยอมรับผูกพัน และปฏิบัติตามธรรมนูญฉบับนี้ 
 ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้ 
  “หนังสือพิมพ์” หมายถึง สิ่งพิมพ์ที่เสนอข่าวโดยทั่วไปและความคิดเห็นเป็นสาระส�าคัญเป็นส่วนใหญ่ 
ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ มีชื่อจ่าหน้าเช่นเดียวกัน และออกหรือเจตนาจะออกตามล�าดับเรื่อยไป มี
ก�าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ให้หมายรวมถึงสื่อดิจิตอลของสมาชิกด้วย
 “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” หมายถึง สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 “กรรมการ” หมายถึง กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการที่ท�าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ก�ากับให้มีการปฏิบัติตาม
ข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชีพอย่างมปีระสทิธภิาพและเคร่งครัด รวมทัง้มหีน้าทีพ่จิารณาตรวจสอบและด�าเนนิ
การในเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนอันเนื่องมาจากการที่สมาชิกละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
 “สมาชิก” หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึง เจ้าของหนังสือพิมพ์ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และให้

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐

แก้ไขเพิ่มเติมคร้้งที่หนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๖ ครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ครั้งที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๙
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หมายความรวมถึง ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์และผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ด้วย
 “ผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์” หมายถึง บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ บรรณาธิการบริหาร หรือ
ต�าแหน่งควบคุมและด�าเนินการงานกองบรรณาธิการท่ีเรียกชื่อเป็นอย่างอื่น และให้หมายความรวมถึง ผู้ส่ือข่าว ผู้
เขียนข่าว ผู้เขียนบทความ ผู้ถ่ายภาพ ผู้เขียนภาพ ผู้ที่ท�างานอยู่ในกองบรรณาธิการ ผู้ที่ท�างานเกี่ยวเนื่องกับฝ่าย
บรรณาธิการหรือบุคคลอื่น ตามที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติก�าหนด 
 ข้อ ๔  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ
   (๒)  ส่งเสริมเสรีภาพ และสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
   (๓)  ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ 
 ข้อ ๕  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  ควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิ และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ในสงักดัสมาชกิให้เป็น
ไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับ หรือระเบียบปฏิบัติอ่ืน ซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญนี้  หรือ
ตามที่คณะกรรมการก�าหนด
   (๒)  ให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
   (๓)  เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน ค�าวินิจฉัย และค�าสั่งของสภาการหนังสือพิมพ์แห่ง
ชาติต่อสาธารณะเป็นประจ�า 
 ข้อ ๖  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  ค่าบ�ารุงจากสมาชิก
   (๒)  ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อด�าเนินการตามวัตถุประสงค์
   (๓)  รายได้อื่นจากการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์
   (๔)  ดอกผลจากเงินตาม (๑) (๒) และ (๓) 

หมวด ๒
สมาชิก

 ** ข้อ ๗ สมาชิกแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 
    (๑)  สมาชกิก่อตัง้ ได้แก่ สมาชกิทีผู้่บริหาร เจ้าของ หรือบรรณาธกิารผู้มอี�านาจเต็มของหนงัสือพิมพ์
ฉบับต่างๆ ได้ลงนามในบันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพ เรื่องการจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เม่ือ
วันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ ศนูย์การประชมุแห่งชาตสิริิกติิ ์และยงัคงด�าเนนิกจิการหนงัสอืพมิพ์นัน้อยูต่่อเน่ือง
ตลอดมา
    (๒)  สมาชิกสามัญ ได้แก่ องค์กรสมาชิกท่ีได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิกตามข้อบังคับสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ข้อ ๘  สมาชิกมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  สนับสนุนกิจกรรมของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
   (๒)  ส่งเสริมและควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดให้ปฏิบัติตามข้อบังคับสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
 ข้อ ๙  สมาชิกต้องร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจท่ีก�าหนดถึงพันธะสัญญาของสมาชิกท่ีมีต่อสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติทุกๆ ๓ ปี ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนการเลือกตั้งกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ชุดใหม่ และให้มีผลผูกพันตลอดระยะเวลา ๓ ปี ตามวาระของคณะกรรมการ
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  เงื่อนไขท่ีก�าหนดในบันทึกความเข้าใจให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ โดยสมาชิกต้องไม่ลาออกจาก
สมาชิกภาพตลอดวาระของคณะกรรมการนั้น
 ข้อ ๑๐  สมาชกิและผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ทีส่งักดัสมาชกิ ต้องปฏบิตัติามข้อบงัคบัสภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น 
 สมาชิกหรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ฝ่าฝืนข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่นโดยเคร่งครัด ถือว่าประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพและให้บังคับ
ตามหมวด ๕ 
 ข้อ ๑๑  สมาชิกหรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ้นจากสมาชิกภาพเมื่อ
    (๑)  ไม่ลงนามในบันทึกความเข้าใจตามข้อ ๙
    (๒)  เลิกกิจการ
    (๓) ไม่ปฏิบัติตามมติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของคณะกรรมการทั้งหมดให้พ้นจากสมาชิกภาพ

หมวด ๓
คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ข้อ ๑๒  ให้สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติมกีรรมการคณะหนึง่เรียกว่า  “คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาติ” จ�านวนไม่เกิน ๒๑ คน ประกอบด้วย กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในองค์กรสมาชิก
ไม่เกิน ๑๔ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ อีกเจ็ดคน ทั้งนี้กรรมการจะต้องไม่เป็นข้าราชการ 
พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ   
ผูด้�ารงต�าแหน่งพนกังานลกูจ้างขององค์กรอสิระตามรฐัธรรมนญู และองค์กรอืน่ทีไ่ด้รบัเงนิสนบัสนนุจากรฐับาล องค์กร 
หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง และในพรรคการเมือง รวมถึงที่ปรึกษา พนักงานและ
ลูกจ้างของพรรคการเมือง ยกเว้นข้าราชการบ�านาญ
 กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้ถือเกณฑ์สัดส่วนดังต่อไปนี้
 (๑) เจ้าของ หรือผู้บริหาร หรือผู้ประกอบการ บรรณาธิการ หรือตัวแทนผู้มีอ�านาจจากกองบรรณาธิการ 
จากสมาชิกก่อตั้ง ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสิบคน
 (๒) เจ้าของ หรอืผูบ้รหิาร หรอืผูป้ระกอบการ บรรณาธกิาร หรอืตวัแทนผูม้อี�านาจจากกองบรรณาธกิาร จาก
สมาชิกอื่น ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
 การเลือกกรรมการตาม (๑) และ (๒) ให้ค�านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างสมาชิกในส่วนกลางและสมาชิก
จากส่วนภูมิภาคในแต่ละกลุ่มด้วย
 ให้กรรมการตาม (๑) และ (๒) เลอืกผูท้รงคณุวฒุใินสาขาอาชพีต่างๆ ได้แก่ ด้านกฎหมาย ด้านวชิาการสือ่สาร
มวลชน ด้านการบรหิารจดัการ ด้านการคุม้ครองผูบ้รโิภค และด้านสทิธมินษุยชน สาขาละหนึง่คน และเลอืกผูท้รงคณุวฒุิ
ที่มีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ ซึ่งไม่สังกัดหนังสือพิมพ์ใดอีกจ�านวน ๒ คน 
 ให้คณะกรรมการด�าเนนิการเลอืกกนัเองเพ่ือด�ารงต�าแหน่งประธานสภาการหนงัสือพิมพ์หนึง่คน รองประธาน
สภาการหนังสือพิมพ์สองคน เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์หนึ่งคน และกรรมการต�าแหน่งอื่นตามความจ�าเป็น
และเหมาะสม
 ให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์เป็นผู้กระท�าการแทนสภาการหนังสือพิมพ์ในการติดต่อกับบุคคลภายนอก 
แต่ประธานอาจมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการอื่นกระท�าการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้
 ให้รองประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์คนทีห่นึง่หรอืคนทีส่องกระท�าการแทนเมือ่ประธานสภาการหนังสือพิมพ์
หรือรองประธานสภาการหนังสือพิมพ์คนที่หน่ึงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้แล้วแต่กรณี หากประธานสภา
การหนังสือพิมพ์หรือรองประธานสภาการหนังสือพิมพ์คนท่ีหนึ่งและคนที่สองไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
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กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุดปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นการชั่วคราว ให้เลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั้งปวงของ
สภาการหนังสือพิมพ์ วิธีการได้มาซึ่งกรรมการในวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์
 ข้อ ๑๓  กรรมการมวีาระการด�ารงต�าแหน่ง ๓ ปี นบัแต่วนัทีไ่ด้รับการเลือกต้ังตามข้อ ๑๑ แต่จะด�ารงต�าแหน่ง
เกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
 ข้อ ๑๔  กรรมการพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ
    (๑)  ออกตามวาระ
    (๒)  ตาย
    (๓)  ลาออก
    (๔)  ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๙
    (๕)  องค์กรทีส่งักดัหยดุด�าเนนิกิจการ หรอืกรรมการจากองค์กรนัน้ย้ายสงักดั และต้นสงักดัพ้นสภาพ
สมาชกิตามข้อ ๑๑ เฉพาะกรณีกรรมการมาจากข้อ ๑๑ (๑) (๒) (๓)
    (๖)  ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต�าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่า ๓ ใน ๔ ของจ�านวนกรรมการทั้งหมด
    (๗)  ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย
    (๘)  ถูกจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก เว้นแต่ความผิดอันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
ความผิดอันได้กระท�าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
    (๙) เป็นผู้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นผู้วิกลจริต จิตฟั่นเฟือน ไม่
สมประกอบ 
 ข้อ ๑๕  กรณีที่มีกรรมการพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด�าเนินการให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่งแทนตาม
ประเภทของกรรมการทีพ้่นจากต�าแหน่งในข้อ ๑๑ เว้นแต่วาระทีเ่หลืออยูไ่ม่ถงึ ๖๐ วนั และให้กรรมการทีไ่ด้รับเลือก
ใหม่ อยู่ในต�าแหน่งตามวาระของกรรมการซึ่งตนแทน 
 ข้อ ๑๖  ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๒ เดือน และกรรมการจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้า
ประชุมแทนมิได้
 ประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตอิาจเรยีกประชมุเมือ่มเีหตผุลสมควร หรอืโดยค�าร้องขอของกรรมการ
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการทั้งหมดก็ได้
 การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีจ�านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการทั้งหมด จึงถือเป็นองค์
ประชุม และให้ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติท�าหน้าที่ประธานการประชุม 
 ข้อ ๑๗  คณะกรรมการมีอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
    (๑)  บริหารกิจการของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามวัตถุประสงค์
    (๒)  พิจารณาการเป็นสมาชิก
    (๓)  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม
    (๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�างาน เพื่อให้ค�าแนะน�าปรึกษาหรือช่วยท�ากิจการหรือ
พิจารณาเรื่องท่ีได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เว้นแต่กิจการที่มีลักษณะหรือ
สภาพที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่อาจมอบหมายให้กระท�าแทนได้
    (๕)  ออกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อ
บังคับอื่น ตามที่ก�าหนดในธรรมนูญนี้
    (๖)  พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้ง หรือปัญหาใดท่ีมิได้ตราไว้ในธรรมนูญนี้หรือปัญหา
การบังคับใช้ธรรมนูญนี้ ค�าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด 
    (๗)  จดัท�ารายงานการด�าเนนิงานประจ�าปี ของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิเผยแพร่ต่อสาธารณะ
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หมวด ๔
การพิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๘  การร้องเรียนว่า ข้อความหรือภาพหรือการส่ือความหมายด้วยวิธีอื่นๆ ท่ีปรากฎในหนังสือพิมพ์
หรือสื่อดิจิตอลในสังกัดสมาชิก หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็น
ว่าเสียหายหรือขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์
ฉบับนั้น เพื่อบรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี
 ให้องค์กรสมาชิกในส่วนกลาง จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนภายในองค์กรข้ึนคณะหนึ่ง เพื่อ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับความเสียหาย โดยมีสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกในอัตราที่เหมาะสม ท้ังนี้ 
องค์กรสมาชิกในส่วนภูมิภาคต้องรวมตัวกันจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนประจ�าแต่ละภาคด้วย ตาม
แต่กรณี
 หลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนภายในองค์กร และคณะ
กรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนประจ�าภาค ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก�าหนด แต่ต้องก�าหนดให้ด�าเนินการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน
 ข้อ ๑๙  เมื่อผู้เสียหายได้ด�าเนินการตามข้อ ๑๘ แล้ว ถูกปฏิเสธหรือมีการเพิกเฉยที่จะด�าเนินการใด ๆ จาก
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรกรสมาชิก หนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือ
เมื่อผู้เสียหายเห็นว่าการบรรเทาความเสียหายของหนังสือพิมพ์ตามข้อ ๑๘ ไม่เป็นที่พอใจจนเห็นได้ชัด ให้ผู้เสียหาย
มีสิทธิร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการได้ ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันได้รับ
ความเสียหายนั้น 
 การยื่นเรื่องร้องเรียนให้ท�าตามแบบที่คณะกรรมการก�าหนด 
 ข้อ ๒๐  เรื่องที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาด�าเนินการ มีหลักเกณฑ์ดังนี้
    (๑)  เรื่องที่ได้รับค�าร้องเรียนจากผู้เสียหายตามข้อ ๑๙ หรือ
    (๒) เรือ่งทีค่ณะกรรมการเหน็ว่าเป็นเรือ่งส�าคญั หรอืมเีหตอุนัควรสงสยัเก่ียวกบัข้อความหรอืภาพ ที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นสมาชิก หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ขัดต่อ
ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
 ถ้าคณะกรรมการมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณา ให้แจ้งผู้กล่าวหาร้องเรียนทราบพร้อมด้วยเหตุผล ผู้กล่าวหา
ร้องเรยีนมีสิทธิย์ืน่อทุธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน ๓๐ วันนบัแต่วนัรบัทราบค�าวนิจิฉยั เมือ่คณะกรรมการได้วนิจิฉยั
ไปเป็นประการใดแล้วให้ถือเป็นที่สุด
 ข้อ ๒๑  ห้ามมิให้คณะกรรมการรับเรื่องไว้พิจารณาด�าเนินการในกรณีดังต่อไปนี้
    (๑)  เรื่องท่ีศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล หรือที่ศาล
พิพากษาหรือมีค�าสั่งเด็ดขาดแล้ว หรือ 
    (๒)  เร่ืองที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเดียวกับเรื่องที่คณะกรรมการได้วินิจฉัยเป็นที่สุดไปแล้วและ
ไม่มีพยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระส�าคัญแห่งข้อกล่าวหา  หรือ
    (๓)  เรื่องท่ีล่วงเลยมาแล้วเกิน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ผู้เสียหายทราบเรื่อง หรือเกิน ๑ ปี นับแต่
วันเกิดเหตุ  เว้นแต่คณะกรรมการจะเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญเกี่ยวข้องต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบต่อ
เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์
 ข้อ  ๒๒ เมื่อคณะกรรมการมมีตใิหร้ับเรื่องไว้เพือ่พจิารณาตรวจสอบและด�าเนินการในเรื่องทีม่กีารกล่าวหา
ร้องเรียน แต่หากคณะกรรมการไม่ด�าเนินการเอง 
 ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมด�าเนินการแทน โดยคณะกรรมการจริยธรรมจะแต่งตั้งและมอบหมาย
ให้คณะท�างานสอบข้อเท็จจริงของเรื่องที่ร้องเรียนแทนก็ได้
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 ข้อ ๒๓  ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมจ�านวน ๙ คน 
ประกอบด้วย
    ๑) กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ประเภท (๑) เลือกกันเองให้เหลือ ๒ คน
    ๒)  กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภท (๒) เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน
    ๓)  กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิอื่น เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน
             ๔)   กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้าน
หนังสือพิมพ์ เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน
    ๕)  ให้กรรมการจรยิธรรมตาม ๑ - ๔ เสนอชือ่บคุคลทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านกฎหมาย ด้านวชิาการ
สือ่สารมวลชน ด้านการบรหิาร และด้านการคุม้ครองผูบ้รโิภค ร่วมเป็นกรรมการจรยิธรรม ด้านละ ๑ คน เพือ่ให้คณะ
กรรมการด�าเนินการรับรองและแต่งตั้ง
 ในคราวแรกของการประชุม ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเลือกประธาน รองประธานและเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เสร็จสิ้นเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการทราบ
 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ออกตามธรรมนูญนี้
 ข้อ ๒๔  เมื่อ คณะกรรมการจริยธรรม ได้ตรวจสอบและด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งผลการพิจารณาให้
คณะกรรมการและคู่กรณีทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พิจารณาเสร็จ หากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเห็นว่ายังมีพยาน
หลักฐานหรือเหตุผลอื่นที่ยังไม่ได้พิจารณา ให้ยื่นค�าคัดค้านต่อคณะกรรมการจริยธรรม ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ได้
รับทราบผลการพิจารณา 
 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมได้รับค�าคัดค้านแล้ว ให้ส่งผลการพิจารณาพร้อมค�าคัดค้านของคู่กรณีให้คณะ
กรรมการพิจารณาต่อไป
 

หมวด ๕
ความรับผิดทางจริยธรรม

 ข้อ ๒๕  เมือ่คณะกรรมการมคี�าวนิจิฉยัว่าสมาชกิ หรือผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ในสังกดัสมาชกิละเมดิ
หรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้คณะกรรมการมีอ�านาจดังต่อไปนี้ 
    (๑)  แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน ลงตีพิมพ์ค�าวินิจฉัยอันเป็นที่สุดของ
คณะกรรมการในต�าแหน่งและขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ชัด ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รับค�าวินิจฉัยนั้นโดยสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
    (๒)  แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วยการตีพิมพ์
ข้อความค�าขอโทษต่อผู้เสียหายตามค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการ โดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย
    (๓)  ในกรณีผู้ประพฤติผิดเป็นผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ให้ส่งค�าวินิจฉัยไปยังหนังสือพิมพ์ต้น
สังกัดของผู้นั้น เพื่อด�าเนินการลงโทษ แล้วแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติทราบโดยเร็ว
    (๔)  ในกรณีที่เห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจตักเตือน หรือต�าหนิ 
 หลังจากแจ้งผลการพิจารณาให้แก่ผู ้ถูกร้องเรียนทราบแล้ว ให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเผยแพร่
ค�าวินิจฉัยต่อสาธารณชน ตามที่สมาชิกได้ให้ความยินยอมนี้ไว้ในการเข้าเป็นสมาชิกตามความในข้อ ๙ 
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หมวด ๖
การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญ

 ข้อ ๒๖  การแก้ไขเพิม่เตมิธรรมนญูนี ้จะกระท�าได้จากการเสนอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�านวน
กรรมการทั้งหมด โดยท�าเป็นหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการก่อนการประชุมตามข้อ ๑๖ วรรคสอง ไม่น้อยกว่า 
๓๐ วัน มติให้แก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญนี้ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจ�านวนกรรมการทั้งหมด 
 ข้อ ๒๗  ธรรมนูญนี้ ให้ใช้บังคับถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐

นายมานิจ  สุขสมจิตร
ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

หมายเหตุ ๑) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๖ สมัยที่ ๓ 
  นายสมชาย กรุสวนสมบัติ ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
  ๒) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ สมัยที่ ๔ 
  นายพงษ์ศักดิ์ พยัฆวิเชียร ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
  ๓) การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่สาม เมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ สมัยที่ ๘ 
  นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยทีเ่จ้าของ ผูป้ระกอบการ บรรณาธกิาร และผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ท้ังหลาย พร้อมใจกนัสถาปนา
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติให้เป็นองค์กรท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเองในวิชาชีพหนังสือพิมพ์อย่างเป็นอิสระ เพือ่
น�าเสนอข่าวสารด้วยความรบัผดิชอบบนพ้ืนฐานของจริยธรรม และสนับสนนุการใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร
และการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สภาการ
หนงัสอืพมิพ์แห่งชาตจิงึออกข้อบงัคับว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบงัคบัใช้ แต่เนือ่งจาก
ประกาศใช้มานาน ไม่ทนัต่อการเปลีย่นแปลง คณะกรรมการจงึมมีตใิห้ยกเลกิข้อบงัคบัดงักล่าว และให้ใช้ข้อบงัคบัว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้แทน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

หมวด ๑ หมวดทั่วไป
 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่า ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ข้อ ๒  ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป
 ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้
 ‘ข่าว’ หมายถึง เนื้อหาที่เป็นข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ปัจจุบัน ประกอบด้วย พาดหัวข่าว ความน�า เนื้อข่าว 
 ‘ภาพข่าว’ หมายถึง ภาพเหตุการณ์หรือภาพบุคคลที่สื่อสารเรื่องราว โดยมีหรือไม่มีค�าบรรยายภาพ รวมทั้ง
ภาพอื่นใดที่น�าลงในหนังสือพิมพ์
 ‘การแสดงความคิดเห็น’ หมายถึง บทบรรณาธิการ คอลัมน์ บทความ การ์ตูน หรือรูปแบบอื่นใดอันเป็นการ
ติชม วิพากษ์วิจารณ์ หรือข้อเสนอแนะ
 ‘เนื้อหาทั่วไป’ หมายถึง สารคดี สารคดีเชิงข่าว หรือรายงาน หรือสกู๊ปบทวิเคราะห์ หรือข้อเขียนอื่นใดที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ์
 ‘หนังสือพิมพ์’ หมายถึง หนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ ข้อ ๓ ซึ่งรวม
ถึงสื่อดิจิทัลของหนังสือพิมพ์นั้น ๆ ด้วย
 ‘ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์’หมายถึงผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๓ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพสื่อดิจิทัลของหนังสือพิมพ์นั้น ๆ ด้วย
 ข้อ ๔  หนงัสอืพมิพ์และผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องไม่ประพฤตปิฏบิตักิารใด ๆ  อนัจะน�ามาซึง่ความ
เสื่อมเสียเกียรติแห่งวิชาชีพ

หมวด ๒ หลักจริยธรรมทั่วไป

ความถูกต้องและข้อเท็จจริง

 ข้อ ๕  หนงัสอืพมิพ์ต้องตรวจสอบและไม่แต่งเติมเนือ้หาสาระของข่าวจนคลาดเคล่ือน หรือเกนิจากข้อเทจ็จรงิ
 ข้อ ๖  หนงัสอืพิมพ์ต้องละเว้นการเสนอข่าวด้วยความล�าเอยีงหรอืมีอคติเป็นเหตใุห้ข่าวนัน้บดิเบอืน อนัอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลในข่าวและความเข้าใจผิดในสังคม

ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙
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 ข้อ ๗  หนังสือพิมพ์ต้องไม่พาดหัวข่าวและความน�าเกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว และต้องสะท้อนใจความ
ส�าคัญหรือเนื้อหาหลักของข่าว

ประโยชน์สาธารณะ

 ข้อ ๘  หนงัสอืพมิพ์ต้องน�าเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนือ้หาทัว่ไป ด้วยความบรสุิทธิใ์จโดยไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะ
 ข้อ ๙  หนังสือพิมพ์พึงเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนื้อหาทั่วไป โดยตระหนักถึงความส�าคัญและ
อรรถประโยชน์ของข่าวต่อสาธารณะ และไม่เสนอข่าวในท�านองชวนเชื่อหรือเร้าอารมณ์ให้คนสนใจในเรื่องที่ไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

ความสมดุลและเป็นธรรม

 ข้อ ๑๐  หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
 ข้อ ๑๑  หนังสอืพิมพ์ต้องเปิดโอกาสให้ฝ่ายทีถ่กูกล่าวหาแสดงข้อเทจ็จรงิเมือ่ข่าวทีน่�าเสนอมกีารพาดพงิอัน
อาจเกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือองค์กร หรือได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแล้ว
 ข้อ ๑๒  หนังสอืพมิพ์ต้องให้ความเท่ียงธรรม เมือ่บคุคลหรอืองค์กรทีถ่กูพาดพิงเหน็ว่าการแสดงความคดิเหน็ 
หรือการวิพากษ์วิจารณ์นั้น ไม่ถูกต้องหรือผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง

การเคารพสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

 ข้อ ๑๓ หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่าวโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องไม่เป็นการซ�้า
เติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม 
 ข้อ ๑๔  หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียว โดยไม่ค�านึงถึงความ
รู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน
 ข้อ ๑๕  หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ
 ข้อ ๑๖  หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังการเสนอข่าวภาพข่าว ความเห็น หรือเนื้อหาทั่วไป ต่อสถานการณ์ที่มี
ความขัดแย้งหรือมีความรุนแรง อันจะเป็นการสร้างหรือเพิ่มความหวาดระแวงที่มีอยู่แล้วในชุมชนหรือสังคม
 ข้อ ๑๗  หนงัสอืพมิพ์พงึระมดัระวงัการเสนอข่าว ภาพข่าว ความเหน็ หรอืเนือ้หาทัว่ไป อนัเป็นการไม่เคารพ
ต่อเชื้อชาติ ศาสนา และชาติพันธุ์
 ข้อ ๑๘  หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการใช้ค�าที่ไม่สุภาพ หรือภาษาที่สื่อความหมายเชิงเหยียดหยาม หรืออยู่
ในข่ายประทุษวาจา หรือแสดงนัยเชิงลบ

หมวด ๓ หลักกระบวนการท�างาน
การปกปิดและเคารพแหล่งข่าว

 ข้อ ๑๙  หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งที่มา พึงระบุชื่อบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์
หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตุอันควรปกปิดเพื่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของแหล่งข่าว และต้องเป็น
ประโยชน์ต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน
 ข้อ ๒๐  หนงัสอืพิมพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบคุคลทีใ่ห้ข่าวไว้เป็นความลบัเม่ือได้ให้ค�ามัน่แก่แหล่ง ข่าว
นั้นไว้ และต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไว้เป็นความลับ
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ความรับผิดชอบในการแก้ข่าว
 ข้อ ๒๑  หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดอันเกิดจากการเสนอข่าว
โดยไม่ชกัช้า หากข้อผดิพลาดนัน้ส่งผลกระทบต่อชือ่เสียงของบคุคลหรือองค์กร ให้ด�าเนนิการขออภยัพร้อมกนัไปด้วย

การแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็น
 ข้อ ๒๒  หนังสือพิมพ์ต้องไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว

การละเว้นอามิสสินจ้างและประโยชน์ทับซ้อน
 ข้อ ๒๓  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่อวดอ้างหรืออาศัยต�าแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกร้องสิทธิ หรือ
ผล ประโยชน์ใด ๆ ที่ไม่ชอบธรรม
 ข้อ ๒๔  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องละเว้นการรบัอามสิสนิจ้างอนัมค่ีา หรือผลประโยชน์ใดๆ เพือ่ ให้
กระท�าการหรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง รอบ
ด้าน
 ข้อ ๒๕  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงละเว้นการรับอภิสิทธิ์ หรือต�าแหน่ง เพื่อให้กระท�าการหรือไม่ 
กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน

การได้มาซึ่งข้อมูลโดยไม่ละเมิด
 ข้อ ๒๖  หนังสือพิมพ์ต้องบอกที่มาของข้อความท่ีคัดลอกมาจากแหล่งข้อมูลอื่นๆ นอกเหนือจากการขอ
อนุญาตจากแหล่งข้อมูลนั้นแล้ว
 ข้อ ๒๗  หนังสือพิมพ์พึงใช้วิธีที่สุภาพและซื่อสัตย์ในการได้มาซึ่งข่าวสาร

โฆษณาที่ไม่แอบแฝงและงมงาย
 ข้อ ๒๘  หนงัสอืพมิพ์ต้องแสดงให้เหน็ชดัว่าข้อความทีเ่ป็นบทความซือ้พืน้ทีค่อืประกาศโฆษณา จะแอบแฝง
เป็นการเสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได้
 ข้อ ๒๙  หนังสือพิมพ์พึงใช้ความระมัดระวังอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทั้งหลายอยู่ภายในขอบเขต 
ของศลีธรรมและวฒันธรรม และพงึระมดัระวังทีจ่ะไม่เป็นเคร่ืองมอืในการเผยแพร่ประกาศโฆษณาทีน่่าจะเป็นภยัแก่
สังคมหรือสาธารณะ
 ข้อ ๓๐  หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่มีเหตุให้น่าเชื่อว่าเจ้าของประกาศโฆษณา 
นั้น เจตนาจะท�าให้ผู้อ่านหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

                                                                           

 (นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี)
ประธานสภาการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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  โดยท่ีเป็นการสมควรปรบัปรงุข้อบงัคบัสภาหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิว่าด้วยวธิพีจิารณาเรือ่งร้องเรยีน อาศยั
อ�านาจตามความในข้อ ๑๗ (๕) แห่งธรรมนูญสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรออกข้อบังคับนี้
ไว้ ดังต่อไปนี้

หมวด ๑

บททั่วไป

 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้ให้เรียกว่า ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
พ.ศ.๒๕๕๙
 ข้อ ๒   ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓  ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔
 ข้อ ๔   ในข้อบังคับนี้
 “คณะกรรมการ” หมายถงึ คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ตามธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรม ตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 “คณะท�างาน” หมายถึง คณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน ตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่า
ด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๕๙
 “คณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ” หมายถึงคณะท�างานซ่ึงท�าหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน และก�ากับให้
สื่อมวลชนประพฤติอยู่ในกรอบจริยธรรม โดยไม่ละเมิดสิทธิผู้บริโภค 
 “จรยิธรรม” หมายถงึ จรยิธรรมแห่งผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสอืพมิพ์ ตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพี
หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙
 “เรือ่งร้องเรยีน” หมายถงึการร้องเรยีนเรือ่งจรยิธรรมของหนงัสอืพมิพ์ หรอืพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก

หมวด ๒

การร้องเรียน

 ข้อ ๕ การร้องเรียนว่าข้อความหรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียหายหรือขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วย
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  ให้แจ้งเป็นหนงัสอืพร้อมด้วยหลกัฐาน
ต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น เพื่อบรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๕๙
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 ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนมิได้ด�าเนินการตามวรรคแรก ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาและหากเห็นว่าเป็น
เรื่องที่มีมูลให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนโดยไม่ชักช้า 
 การร้องเรยีนตามขอ้นี ้สามารถกระท�าโดยผา่นช่องทางอเิล็กทรอนิกส์ ของสภาการหนงัสอืพิมพแ์หง่ชาติ ได้
ด้วย  
 ข้อ ๖ เมือ่ผู้ร้องเรียนได้ด�าเนนิการตามข้อ ๕ แล้วถกูปฏเิสธหรือเพกิเฉยจากหนงัสือพมิพ์ฉบับนัน้ไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน หรือการบรรเทาความเสียหายไม่เป็นที่พอใจ ผู้ร้องเรียนมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการจริยธรรม เพื่อ
พิจารณาต่อไป
 ข้อ ๗   เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการจริยธรรมว่าข้อความหรือภาพในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรม
ของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ขดัต่อจรยิธรรมแห่งวชิาชพี คณะกรรมการจริยธรรมมสิีทธดิ�าเนนิการพิจารณาได้ 
 ข้อ ๘  การยืน่ค�าร้องเรยีนหนงัสอืพมิพ์หรอืผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ ว่ามพีฤตกิรรมทีข่ดัต่อจรยิธรรม
แห่งวิชาชีพ ให้ท�าเป็นหนังสือระบุ ชื่อ อายุ ภูมิล�าเนา ที่อยู่ อาชีพ ต�าแหน่งหน้าที่ พร้อมด้วยหลักฐานประกอบการ
ร้องเรียนและลงลายมือชื่อของผู้ร้องเรียน และชื่อ ที่อยู่ ต�าแหน่งหน้าที่ หรือหนังสือพิมพ์ที่ต้องการร้องเรียนต่อคณะ
กรรมการจริยธรรม  เพื่อด�าเนินการพิจารณาตามข้อบังคับ
 ในการยื่นเรื่องร้องเรียน คณะกรรมการจริยธรรม หรือคณะท�างานคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ สามารถหยิบยก
ข้อความหรือภาพในหนังสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ที่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
เพื่อเสนอเข้าสู่การพิจารณาได้ 
 เมือ่คณะกรรมการจรยิธรรม ได้รบัเร่ืองร้องเรยีนตามสองวรรคแรกแล้ว ให้คณะกรรมการจรยิธรรมพจิารณาส่ง
หรือไม่ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้คณะท�างาน ด�าเนินการตามข้อบังคับโดยไม่ชักช้า
 ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาไม่รับเร่ืองร้องเรียน ต้องแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบพร้อมแสดง
เหตุผลโดยไม่ชักช้า 
 ผู้ร้องเรียนมีสิทธ์ิยื่นอุทธรณ์ค�าสั่งที่ไม่รับเร่ืองร้องเรียนต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่
ทราบค�าสั่ง
 ข้อ ๙  ในกรณีที่ไม่ปรากฏลายมือชื่อของผู้ร้องเรียนโดยแจ้งชัด หากเป็นเรื่องที่ปรากฏว่ามีมูลหรือมีเหตุอนั
ควรรับไว้พิจารณา คณะกรรมการจริยธรรมจะรับไว้พิจารณาก็ได้ 
 ข้อ ๑๐  การร้องเรียนให้กระท�าภายในก�าหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนทราบเรื่อง แต่
หากคณะกรรมการจรยิธรรมเหน็สมควรจะรบัไว้พจิารณาตามธรรมนญู สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิข้อ ๒๑ (๓) ก็ได้   

หมวด ๓
การรับเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๑ เรื่องร้องเรียนตามหมวด ๒ ให้คณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียนรับเรื่องร้องเรียนนั้นไว้พิจารณา 
หากเหน็ว่าเรือ่งร้องเรยีนน้ัน ไม่ขัดต่อข้อบงัคบันี ้ในหมวด ๒ และไม่ต้องห้ามตามธรรมนญู สภาการหนงัสือพิมพ์แห่ง
ชาติ ข้อ ๒๑
 ข้อ ๑๒  เรื่องที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นว่าเป็นเรื่องส�าคัญ หรือมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับข้อความ
หรอืภาพทีป่รากฏในหนงัสอืพมิพ์ทีเ่ป็นสมาชกิ หรอืจากพฤตกิรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ทีส่งักดัสมาชิก 
ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ�านาจหยิบยกข้ึนพิจารณาและ
ด�าเนินการตามข้อ ๒๐ (๒) แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ก็ได้
 ข้อ ๑๓ เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมมีมติรับเร่ืองร้องเรียนไว้พิจารณาแล้ว ให้แจ้งผู้ถูกร้องเรียน และ
หนังสือพิมพ์ต้นสังกัดที่ผู้ถูกร้องเรียนเป็นสมาชิกทราบ พร้อมกับส่งเรื่องร้องเรียน เพื่อให้ผู้ถูกร้องเรียนชี้แจงหรือแก้
ข้อร้องเรียนภายในสิบห้าวัน   
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 ข้อ ๑๔ การสละสิทธิชี้แจงหรือแก้ข้อร้องเรียน หรือกรณีท่ีผู้ถูกร้องเรียนน�าเร่ืองท่ีถูกร้องเรียนไปด�าเนินคดี
กับผู้ร้องเรียน  ไม่เป็นเหตุให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนยุติ

หมวด ๔
การพิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ข้อ ๑๕  เพือ่ประโยชน์ต่อการพิจารณา คณะกรรมการจริยธรรมจะแต่งตัง้คณะท�างานพจิารณาเรือ่งร้องเรยีน 
เพื่อพิจารณาเฉพาะเรื่องก็ได้ 
 ข้อ ๑๖  ให้คณะท�างานพิจารณาเรื่องร้องเรียน หรือคณะท�างานเฉพาะเรื่องมีอ�านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
    (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสารและ
วัตถุพยานจากผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังให้มีอ�านาจเชิญบุคคลมาให้ถ้อยค�าหรือขอ
เอกสารหลักฐานจากผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณาและสรุปความเห็นเสนอต่อคณะ
อนุกรรมการเพื่อพิจารณา
    (๒) พิจารณาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานท้ังหมดทุกประเภท ให้ใช้วิธีการไต่สวนและค้นหา
ความจริงโดยให้รับฟังบันทึกค�าพยานที่ได้ท�าขึ้น และเสนอต่อคณะท�างานพิจารณาประกอบการวินิจฉัยชี้ขาดได้  
    (๓) ด�าเนินการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม เรื่องร้องเรียนระหว่างคู่กรณี ตามที่เห็นสมควรได้
 ข้อ ๑๗  เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมได้มีมติรับเรื่องร้องเรียนแล้ว ให้พิจารณาเรื่องนั้นให้เสร็จสิ้นภายใน
หกสิบวัน นบัแต่วนัทีม่มีตริบัเรือ่งดงักล่าว และเมือ่ได้พิจารณาเรือ่งร้องเรยีนเสรจ็แล้ว ให้แจ้งผลการพจิารณาให้คณะ
กรรมการ และคู่กรณี ทราบภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่การพิจารณาเสร็จสิ้น
 ข้อ ๑๘  ภายใต้ ข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งข้อบังคับนี้ การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม จะต้อง
ปรากฏชื่อผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน ต�าแหน่ง หน้าที่ สังกัดหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นสมาชิกถึงข้อกล่าวหาและค�าแก้ข้อ
กล่าวหา พยานหลักฐาน ข้อเท็จจริงในการพิจารณา และผลการพิจารณาว่าละเมิดจริยธรรมหรือไม่ ข้อใด ประการ
ใด และวัน เดือน ปี ของค�าพิจารณาวินิจฉัย พร้อมด้วยความรับผิดทางจริยธรรม ตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐
 ข้อ ๑๙  การประชุมของคณะกรรมการจริยธรรม จะต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่กรรมการในคณะกรรมการจริยธรรม หรือบุคลากรในต้นสังกัด หรือต้นสังกัดของ
กรรมการในคณะกรรมการจริยธรรม เป็นผู้มีผลประโยชน์ขัดกันในเรื่องที่ร้องเรียนนั้น ให้กรรมการผู้นั้นออกจาก
ที่ประชุมในระหว่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการงดออกเสียง
 การลงมติให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุม หากเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงได้อีกครั้งหนึ่ง
 ข้อ ๒๐ คณะกรรมการจรยิธรรม คณะท�างาน และคณะท�างานเฉพาะตามข้อ ๑๕ ต้องมคีณุสมบัตติามข้อ ๑๕ 
และต้องรกัษาความลบัในการพจิารณาเรือ่งร้องเรียนตามระเบยีบของคณะกรรมการจริยธรรมโดยเคร่งครัด การแถลง 
หรอืให้ข่าวผลการพจิารณา ให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องประธานคณะกรรมการจริยธรรม หรือผู้ทีป่ระธานคณะกรรมการ
จริยธรรมมอบหมาย
 ข้อ ๒๑ บรรดาเอกสารและถ้อยค�าส�านวนเรื่องร้องเรียนจริยธรรมเป็นความลับ ให้มีการจัดเก็บรักษาอย่าง
เป็นระเบียบ มีทะเบียนรับส่งเพื่อสะดวกแก่การค้นหา และพยานหลักฐานที่เกี่ยวทุกประเภท ไม่อาจเปิดเผยหรือน�า
ไปใช้ในทางที่อาจเป็นผลให้ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
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หมวด ๕
บทเฉพาะกาล

 ข้อ ๒๒ เรื่องร้องเรียนที่ค้างการพิจารณาอยู่ก่อนวันที่ข้อบังคับนี้มีผลใช้บังคับ ให้น�าข้อบังคับนี้มาใช้บังคับ
ในการพิจารณาต่อไปจนแล้วเสร็จ

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๙

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยที่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรที่เป็นอิสระ ท�าหน้าที่ควบคุมกันเองในบรรดาผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพ และกิจการหนังสือพิมพ์ ให้
เป็นไปโดยสอดคล้องกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ อาศัยอ�านาจตามความในข้อ ๕ (๑) และ ๑๘ แห่ง
ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเพื่อให้การก�ากับดูแลกันเองขององค์กรสมาชิกเป็นไปด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นสมควรออกข้อบังคับนี้ไว้เป็นแนวทางให้องค์กรสมาชิกของสภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติน�าไปปฏิบัติตามความเหมาะสมต่อไป
 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้าน
จริยธรรมแห่งวิชาชีพภายในองค์กรสมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๙” 
 ข้อ ๒  ข้อบงัคบันีใ้ห้ใช้บงัคบัถดัจากวนัทีค่ณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตมิมีตอินมุตัข้ิอบงัคับนี้ 
เป็นต้นไป
 ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้
 “องค์กรสมาชกิ” หมายถงึ สมาชกิของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่ง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์
 “จริยธรรมแห่งวิชาชีพ” หมายถึง จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ หนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ และจริยธรรมหรือแนวปฏิบัติอื่นๆ ที่องค์กรสมาชิก
ก�าหนด
 “เรื่องร้องเรียน” หมายถึง การร้องเรียนอันเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพ์หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
 “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ข้อ ๔  ให้เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติรักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอ�านาจตีความวินิจฉัย
ปัญหา ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้

หมวด ๑ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรหนังสือพิมพ์
 ข้อ ๕  ให้องค์กรสมาชกิจดัตัง้คณะกรรมการคณะหนึง่เรยีกว่า “คณะกรรมการพจิารณาเร่ืองร้องเรยีนภายใน
องค์กรหนังสือพิมพ์” ซึ่งประกอบด้วยกรรมการมีจ�านวนรวมกันไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ดังนี้
   (๑)  กรรมการที่มาจากเจ้าของหนังสือพิมพ์ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา หรือบรรณาธิการส่วนหนึ่ง
   (๒)  กรรมการที่มาจากผู้สื่อข่าว ผู้เขียนบทความ ผู้ถ่ายภาพ ผู้เขียนภาพ ผู้ปฏิบัติงานในกอง
บรรณาธิการหรือเกี่ยวเนื่องอีกส่วนหนึ่ง 
   (๓)  กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิึง่เจ้าของหนงัสอืพมิพ์เป็นผูแ้ต่งตัง้จากบญัชรีายชือ่ทีข่ึน้ทะเบยีนอยูกั่บ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือบุคคลอื่นตามที่เห็นสมควร  

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ว่าด้วยการพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

ภายในองค์กรสมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๙
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 คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ มหีน้าทีพ่จิารณาวนิจิฉยัเร่ืองร้องเรียนอันเกีย่วด้วยข้อความหรือภาพ ท่ีปรากฏ
ในหนังสือพิมพ์ที่องค์กรสมาชิกเป็นเจ้าของ รวมถึงหนังสือพิมพ์ในสังกัด และการน�าเสนอข้อความ หรือภาพผ่านสื่อ
สิ่งพิมพ์ หรือสื่อดิจิทัลอื่นที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา หรือข้อความ หรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ และเรื่องร้องเรียนที่
เก่ียวกับพฤติกรรมการท�าหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในสังกัดองค์กรสมาชิก ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่า
สร้างความเสียหายแก่ตน หรือตนได้รับผลกระทบจากการน�าเสนอข่าวที่ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งในกรณีของการรับเรื่องร้องเรียนโดยตรง หรือได้รับแจ้ง
เป็นลายลกัษณ์อักษรจากสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาต ิเพ่ือเยยีวยาหรอืแก้ไขปัญหาข้อร้องเรยีนได้อย่างรวดเรว็และ
เป็นธรรม
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์แต่งต้ังตามวรรคหนึ่ง ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ์ในด้านสื่อสารมวลชน ด้านกฎหมาย หรือด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้มีวาระอยู่ในต�าแหน่งคราว
ละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระ มิได้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว จะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกล่าวเกินกว่า สาม องค์กรมิได้
 เมื่อจัดตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเสร็จสิ้นแล้ว ให้องค์กรสมาชิกแจ้งรายชื่อคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น
พร้อมรายชื่อผู้ประสานงาน กับส�านักเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่งจะเป็นกรรมการหรือไม่ก็ได้ 
ภายในระยะเวลาสิบห้าวัน นับแต่วันที่มีการแต่งตั้ง
 ข้อ ๖  ให้คณะกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่ประกาศแต่งต้ังเป็นต้นไป โดยมีแนวทางในการ
ก�าหนดกรอบอ�านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
   (๑)  รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย หรือได้รับผลกระทบอันเนื่องมา
จากการน�าเสนอข่าว หรือการท�าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองร้องเรียนตาม
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ และระเบียบข้อบังคับภายในองค์กรสมาชิกที่สังกัด
   (๒)  แสวงหาข้อมูล หลักฐาน ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งจ�าเป็นต่อการพิจารณา
เรื่องร้องเรียนเท่าที่ด�าเนินการได้
   (๓)  ก�าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข มาตรการ ระเบียบและวิธีการ เพื่อให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ด�าเนินไปด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม รวมถึงการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนและสาธารณชน
รับทราบ
   (๔)  ให้การศึกษา อบรม เผยแพร่ความรู้ แก่ผู ้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง ให้ตระหนักในความ
รับผิดชอบด้านจริยธรรมวิชาชีพ
   (๕)  ก�าหนดมาตรการในการเยียวยา แก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนตามความเหมาะสม
   (๖)  เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค�าอธิบาย ค�าแนะน�า หรือความเห็น
 ข้อ ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
   (๑)  เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
 (๒)  ได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก เว้นแต่เป็นโทษส�าหรับความผิดท่ีกระท�าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ
    (๓) เป็นผูท้ีอ่ยูร่ะหว่างให้พกัราชการ หรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรอืถกูสัง่ให้หยดุปฏบัิติ
หน้าที่ ในหน่วยงานของเอกชน
    (๔)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ
กระท�าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรอืเคยถกูไล่ออก ปลดออก หรอืให้ออกจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจรติต่อหน้าท่ี
หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
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 ข้อ ๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ
   (๑)  ตาย
   (๒)  ลาออก
   (๓)  คณะกรรมการมีมติให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หรือหย่อนความสามารถ
   (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗
 ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย กรรมการที่
เหลืออยู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน เว้นแต่วาระของกรรมการจะเหลือน้อยกว่า ๖๐ วัน 
โดยให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งอยู่ในต�าแหน่งแทนเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งพ้นจากต�าแหน่งก่อนวาระ
 ข้อ ๙ ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนกรรมการ
จึงจะเป็นองค์ประชุม
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
 ข้อ ๑๐  ให้คณะกรรมการมีอ�านาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ที่คณะกรรมการมอบหมายได้
 การประชุมคณะอนุกรรมการให้น�าความในข้อ ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 ข้อ ๑๑  เรื่องที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาด�าเนินการประกอบด้วย 
    (๑) เรือ่งทีไ่ด้รบัค�าร้องเรยีนจากผูเ้สยีหาย หรอืผูไ้ด้รบัผลกระทบในความเสยีหายจากการน�าเสนอ
ข่าว หรอืการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
    (๒) เรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นเร่ืองส�าคัญ อันเกี่ยวด้วยกับข้อความหรือภาพที่ปรากฏใน
หนังสือพิมพ์ หรือจากพฤติกรรมการท�าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ว่าขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
 หากคณะกรรมการมมีตไิม่รบัเรือ่งดงักล่าวไว้พจิารณา ให้แจ้งแก่ผูร้้องเรยีนทราบพร้อมแสดงเหตผุลโดยเรว็ 
แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค�าร้องเรียน พร้อมทั้งแจ้งสิทธิแก่ผู้ร้องเรียนในการเสนอเรื่องร้องเรียนนั้น
ต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เพื่อพิจารณาด�าเนินการต่อไปด้วย
 ข้อ ๑๒  คณะกรรมการต้องพจิารณาและวนิจิฉยัเรือ่งร้องเรยีนให้แล้วเสรจ็ภายในก�าหนดสามสบิวนั นบัแต่
วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 กรณมีเีหตจุ�าเป็นคณะกรรมการอาจขยายระยะเวลาการพจิารณาและวนิจิฉยัออกไปได้ไม่เกนิสามสบิวนันบั
แต่วันครบก�าหนดตามวรรคหนึ่ง แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ร้องเรียนก่อน โดยต้องแสดงเหตุผลของการขยาย
เวลาไว้ให้ชัดแจ้ง 
 ข้อ ๑๓  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยเสร็จส้ินแล้ว ให้แจ้งผลการด�าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบ
โดยเร็ว แต่ไม่ต้องเกนิกว่าสบิห้าวันนบัแต่วันทีด่�าเนนิการแล้วเสรจ็ พร้อมท้ังน�าเสนอผลการพิจารณาและวนิจิฉยัรวม
ทั้งปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ทุกหกเดือน
 ข้อ ๑๔  คณะกรรมการอาจมีค�าวินิจฉัยว่าการน�าเสนอข่าวด้วยข้อความ หรือภาพ หรือพฤติกรรมการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดองค์กรสมาชิก เป็นการกระท�าที่ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ ทั้งนี้ คณะกรรมการมีอ�านาจด�าเนินการแจ้งให้ผู้ถูกร้องเรียนปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
    (๑) ให้แก้ไขข้อความ หรือภาพ หรือยุติการน�าเสนอข่าวดังกล่าวในทันที
    (๒) ให้โฆษณาเพือ่แก้ไขความเข้าใจผดิ หรอืความคลาดเคลือ่นของเนือ้หาหรอืภาพ ตามหลกัเกณฑ์
และ  วิธีการตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
    (๓) น�าเสนอข้อความ หรอืภาพตามข้อเสนอแนะของผูร้้องเรยีนภายใต้ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
หรอื
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  (๔) ห้ามมใิห้กระท�าการ หรอืใหร้ะงบัการกระท�าอย่างหนึง่อย่างใด หรือให้ยุตกิารปฏบิัตหินา้ทีเ่ป็นการ
ชั่วคราว ตามสมควรแก่กรณี
 ข้อ ๑๕  เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งเจตนารมณ์ในการควบคุมกันเอง ห้ามมิให้คู่กรณีและผู้เกี่ยวข้อง หรือ
บุคคลภายนอก น�าประเด็นเนื้อหาข้อร้องเรียน บันทึกการสอบสวน เอกสารข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
และวินิจฉัย ไปใช้อ้างอิงหรือใช้เป็นหลักฐานกล่าวหาหรือโฆษณาเนื้อหาส่วนหนึ่งส่วนใด เว้นแต่เป็นการเผยแพร่
เพื่อประโยชน์ทางวิชาการและการเรียนรู้ โดยได้รับความเห็นชอบจากเลขาธิการ หรือคณะกรรมการเป็นกรณีไป  
  ทัง้นีผู้เ้กีย่วข้องทกุฝ่ายจะต้องลงนามรับทราบก่อนเร่ิมด�าเนนิการพิจารณาและถอืปฏบิติัอย่างเคร่งครดั

 
   ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙

 
 (นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี) 
   ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอ�านาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๗ ถึงข้อ ๑๑ แห่งธรรมนูญ
สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงให้ยกเลิกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ข้อบังคับฉบับนี้แทน 
 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๖๐”  
 ข้อ ๒  ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓  บรรดาข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ ค�าสั่งหรือแนวปฏิบัติที่ออกหรือรับรองโดยสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ ซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ ให้ใช้ข้อบังคับนี้แทน 
 ข้อ ๔  สมาชิก หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามความในข้อ ๒ แห่งธรรมนูญ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ และหนังสือพิมพ์ที่ได้รับอนุมัติให้เป็นสมาชิก
ตามข้อ ๗ แห่งข้อบังคับนี้ 
 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 ข้อ ๕  หนังสือพิมพ์ที่จะสมัครเป็นสมาชิก ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
   (๑)  เป็นหนงัสอืพิมพ์ตามค�านยิามในข้อ ๓ แห่งธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
   (๒) หนังสือพิมพ์นั้น ยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามธรรมนูญและข้อบังคับอื่นๆ ของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
   (๓)  หนังสือพิมพ์ที่สมัครเป็นสมาชิก ต้องมีระยะเวลาการตีพิมพ์ที่ชัดเจนดังนี้ 
   - หนังสือพิมพ์รายวัน และราย ๓ วัน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๖ เดือน 
   - หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๙ เดือน 
   - หนังสือพิมพ์ราย ๑๕ วัน และรายเดือน ต้องตีพิมพ์เผยแพร่แล้วอย่างน้อย ๑ ปี 
   (๔)  เป็นหนังสือพิมพ์ที่เน้นการเสนอข่าวสาร และไม่มีเนื้อหาสาระที่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
   (๕) เจ้าของหรือบรรณาธิการต้องไม่เคยถูกองค์กรวิชาชีพอื่นลงโทษ หรือถอนใบอนุญาต หรือเพิก
ถอนหนังสือส�าคัญแสดงการจดแจ้ง หรือองค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ลงโทษในข้อหาประพฤติ
ผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพอย่างร้ายแรง 
   (๖)  เป็นหนงัสอืพิมพ์ท่ีได้รบัการรบัรองจากเจ้าของ หรอืบรรณาธกิารของหนงัสอืพมิพ์ทีเ่ป็นองค์กร
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างน้อย ๒ องค์กร 
   (๗)  พนักงานในกองบรรณาธิการ ต้องเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสมาพันธ์นัก
หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
 ข้อ ๖ การสมัครเป็นสมาชิก ต้องท�าเป็นหนังสือตามแบบพิมพ์ที่คณะกรรมการก�าหนดยื่นต่อเลขาธิการ 
โดยเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้าและค่าบ�ารุงรายปีตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด 

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ว่าด้วยการเป็นสมาชิก พ.ศ. ๒๕๖๐
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 แบบพิมพ์ตามวรรคแรกจะต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยเพื่อแสดงชื่อองค์กรที่ขอสมัครเป็นสมาชิก พร้อมชื่อ
หนังสือพิมพ์ในสังกัด ลักษณะของหนังสือพิมพ์ ชื่อผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
 ข้อ ๗  ให้เลขาธิการน�าใบสมัครขอเป็นสมาชิกตามข้อ ๖ เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในโอกาส
แรกที่มีการประชุมคณะกรรมการ 
 มติอนุมัติให้เป็นสมาชิกได้ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการท้ังหมด มติของ
คณะกรรมการให้ถือเป็นที่สุด 
 ข้อ ๘  เมือ่คณะกรรมการมีมติอนุมตัหิรอืไม่อนมุตัใิห้หนงัสอืพมิพ์ใดเป็นสมาชกิ ให้เลขาธกิารแจ้งมตพิร้อม
เหตุผล แก่หนังสือพิมพ์นั้นโดยมิชักช้า สมาชิกมีสิทธิและหน้าที่ดังนี้ 
   (๑)  สนับสนุนกิจกรรมและการปฏิบัติงานของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
   (๒)  ส่งเสริมและควบคุมมิให้มีการละเมิดข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมตลอดทั้งแนวปฏิบัติที่ออกหรือรับรองโดย
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติด้วย 
   (๓)  แต่งตั้งตัวแทนสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการและลงคะแนนเสียงเลือกคณะกรรมการตาม
ข้อ ๑๒ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ เว้นแต่จะค้างช�าระ
ค่าบ�ารุงสมาชิก 
    (๔) เสนอความเห็นหรือให้ค�าแนะน�าเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์
หรอือ�านาจหน้าทีข่องสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิโดยแจ้งต่อเลขาธิการเพ่ือน�าเสนอคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
   (๕) ซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป หรือการด�าเนินงานตามอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หรืออนุกรรมการหรือคณะท�างานที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามค�าสั่งของคณะกรรมการ 
   (๖)  ภายใน ๓๐ วันก่อนการเลือกตั้ง ให้สมาชิกร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจกับคณะกรรมการ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเพื่อก�าหนดเรื่องพันธะสัญญาของสมาชิกที่มีต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตาม
ความในข้อ ๙ แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยยืนยันว่าจะ
ด�ารงไว้ซึ่งสถานภาพของความเป็นสมาชิกตลอดวาระของการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
   (๗) ขอรับหนังสือรับรองความเป็นสมาชิกเพื่อใช้ประกอบการขออนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวในชั้น
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตามแต่กรณี เว้นแต่จะค้างช�าระค่าบ�ารุงสมาชิก 
   (๘)  ช�าระค่าบ�ารงุสมาชกิ ซึง่ก�าหนดโดยสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติอย่างเคร่งครัด หากค้างช�าระ
ค่าบ�ารงุสมาชิกติดต่อกันเป็นเวลาสามปี ให้พ้นจากสถานภาพของความเป็นสมาชิกในทันที

   ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐

 (นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี)
    ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 เพ่ือให้การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับภารกิจ
ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และเป็นการสร้างระบบการควบคุมภายในมิให้กระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร 
อาศัยความตามข้อ ๕ (๑) และ ข้อ ๑๖ (๔) แห่งธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. ๒๕๔๘) คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติจึงมมีติเหน็ชอบให้ออกข้อบงัคับสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 
ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖”
 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป
 ข้อ ๓ การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้ใช้เฉพาะในกิจการของสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติเท่านั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ข้อ ๔ การใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จะต้องเป็นไปในลักษณะท่ีเหมาะสมพอสมควร
แก่กรณี และมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการค้าหาก�าไร
 ข้อ ๕ การน�าตราสญัลกัษณ์สภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาตไิปใช้ผดิวตัถปุระสงค์และก่อให้เกดิความเสียหาย 
หรอือาจจะเกดิความเสยีหายต่อภาพลกัษณ์ชือ่เสียงโดยรวม    สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติขอสงวนสิทธิท่ี์จะยกเลกิ
การอนุญาตให้ใช้ หรืออาจห้ามมิให้ใช้อีกไม่ว่ากรณีใด
 ข้อ ๖ ให้มตีราสญัลกัษณ์สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ หรืออกัษรชือ่เต็มของหน่วยงาน ติดไว้ด้านข้างนอก
รถยนต์เฉพาะรถยนต์ส่วนกลางที่ขึ้นทะเบียนอยู่กับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเท่านั้น
 ข้อ ๗ ให้ประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตริกัษาการตามข้อบงัคบันี ้ และให้มอี�านาจตคีวามและวนิจิฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๖
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 อาศยัอ�านาจตามความในข้อ ๑๖ (๔) แห่งธรรมนูญสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติออกข้อบังคับว่าด้วยการด�าเนินการเพื่อให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่งแทนกรรมการที่พ้นจาก

ต�าแหน่งก่อนครบวาระตามข้อ ๑๓ และยังมีวาระการด�ารงต�าแหน่งเหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกสิบวันตามข้อ ๑๔ ดงัต่อ

ไปนี้

 ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยการด�าเนินการเพื่อให้มีผู้ด�ารง

ต�าแหน่งแทนกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๗”

 ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

 ข้อ ๓ ในกรณทีีม่กีรรมการพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระตามธรรมนญูสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 

๒๕๔๐ ข้อ ๑๓ (๒) ถึง (๙) และมีวาระการปฏิบัติหน้าที่เหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อได้พิจารณาถึงองค์

ประกอบ คุณสมบัติ และการได้มาของคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตามข้อ ๑๑ แห่งธรรมนูญสภา

การหนังสือพมิพ์แห่งชาต ิให้คณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาตแิต่งตัง้คณะกรรมการสรรหา ในการประชุม

ครั้งถัดไปของคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ด้วยการเลือกจากคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ์

แห่งชาตจิ�านวนไม่เกนิห้าคน และไม่ต�า่กว่าสามคน มปีระธานสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาต ิหรอืผู้ได้รบัมอบหมายเป็น

ประธานกรรมการสรรหาและให้เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการ

 ข้อ ๔ การด�าเนินการตามข้อ ๓ ให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติด�าเนินการให้มีผู้มาด�ารง

ต�าแหน่งแทนตามประเภทของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่งนั้น โดยด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน และ

ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกใหม่อยู่ในต�าแหน่งตามวาระของกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง 

 ข้อ ๕ วิธีการสรรหาให้ถือปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้

   (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งองค์กรสมาชกิผูม้สีทิธิเ์สนอชือ่ร่วมกนัเสนอชือ่ผู้ด�ารงต�าแหน่งแทน

ตามประเภทของกรรมการทีพ้่นจากต�าแหน่งโดยก�าหนดวนัสิน้สดุการเสนอชือ่ให้ชดัแจ้งและให้รวบรวมรายชือ่ผูท้ีถ่กู

เสนอช่ือให้แล้วเสร็จภายในสามวัน เพื่อให้ผู้ถูกเสนอเลือกกันเองให้เหลือตามจ�านวนต�าแหน่งท่ีว่างนั้นภายในห้าวัน 

ในกรณีไม่สามารถเลือกกันเองได้ ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอรายงานต่อคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติเป็นผู้พิจารณาด้วยการลงคะแนนลับ และให้ถือมติดังกล่าวเป็นที่สุด

 หากมีผู้ได้รบัการเสนอชือ่เพยีงคนเดียวหรอืเท่าจ�านวนต�าแหน่งทีว่่างของแต่ละประเภทให้ด�าเนนิการแต่งตัง้

บุคคลผู้ถูกเสนอชื่อนั้นแทนต�าแหน่งที่ว่างลงได้

   (๒) กรณีผู้พ้นจากต�าแหน่งเป็นกรรมการประเภทผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ  ให้คณะกรรมการ

สรรหาพจิารณาคัดเลอืกจากผูไ้ด้รับการเสนอชือ่ไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้ถอืตามเสยีงข้างมากเป็นเกณฑ์หรอืให้ถอื

เป็นยตุโิดยประธานกรรมการสรรหาเป็นผู้ชี้ขาด

ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
ว่าด้วยการการด�าเนินการเพื่อให้มีผู้มาด�ารงต�าแหน่ง
แทนกรรมการที่พ้นจากต�าแหน่ง
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 ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอผลการสรรหาต่อประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติออกประกาศแต่งต้ัง

กรรมการผู้ด�ารงต�าแหน่งแทนภายในห้าวันนับแต่วันสิ้นสุดการสรรหาโดยให้มีผลนับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

   (๓) กรณีหากไม่สามารถด�าเนินการตามข้อบังคับนี้ได้ เช่น ไม่มีผู้สมัคร หรือกรณีอื่นใด ให้เป็น

มติของคณะกรรมการสรรหาท�าความเห็นเสนอคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติให้เป็นที่สุดต่อไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
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 เนื่องด้วยในสถานการณ์ปัจจุบัน สื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ ทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 

และเวบ็ไซต์ข่าวสารต่าง ๆ ได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) ท้ังในด้านการรวบรวม

ข้อมูลข่าวสาร การน�าเสนอ และการแสดงความคิดเห็น หรือการเผยแพร่การท�างานขององค์กรข่าว ซึ่งมีทั้งการใช้

ประโยชน์ในระดับองค์กร ตัวบุคคล และผสมผสาน เป็นจ�านวนมาก จึงควรมีแนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์

ของสื่อมวลชนให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์

 องค์กรวชิาชพีสือ่มวลชนจงึได้มอบหมายให้ชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยสีารสนเทศ สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์

แห่งประเทศไทย เป็นผู ้ประสานการยกร่างแนวปฏิบัติ โดยมีตัวแทนจากองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ได ้แก ่ 

สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิสภาวชิาชพีข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมผู้ดูแลเว็บไทย ชมรมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยี

สารสนเทศ นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและเทคโนโลยีสารสนเทศ ร่วมกันยกร่าง

และรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง

 จึงก�าหนดเป็นแนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้

หมวด ๑  บททั่วไป
 ข้อ ๑ ในแนวปฏิบัตินี้ ‘สื่อสังคมออนไลน์’ (Social Media) หมายถึง ช่องทางการสื่อสารผ่านเว็บไซต์ 

และโปรแกรมประยกุต์บนสือ่ใด ๆ ทีม่กีารเชือ่มต่อกบัอนิเทอร์เนต็ ซึง่ผูใ้ช้สามารถสือ่สารเนือ้หา อาท ิ twitter.com, 

facebook.com, youtube.com, weblog ต่าง ๆ

 ‘องค์กรสื่อมวลชน’ หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และองค์กรสมาชิกสภาวิชาชีพ

ข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

 ‘ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชน’ หมายถงึ ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ตามธรรมนญูสภาการหนงัสอืแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู้ประกอบวิชาชีพข่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามธรรมนูญสภาวิชาชีพ

ข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอื่นที่ยอมรับแนวปฏิบัตินี้

หมวด ๒  แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชน
 ข้อ ๒ การใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการ

แสดงความคดิเหน็ พงึยดึมัน่กรอบจรยิธรรมแห่งวชิาชพีสือ่มวลชนของสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ และสภาวชิาชพี

ข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยอย่างเคร่งครัด

 ข้อ ๓  การน�าเสนอข่าวโดยการใช้สื่อสังคมออนไลน์ขององค์กรสื่อมวลชน ควรมีหลักในการอ้างอิงถึง

องค์กรสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย
เรื่อง การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน พ.ศ. ๒๕๕๓
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   (๑)  ชื่อองค์กรสื่อมวลชนที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

           (๒)  รายละเอียด สัญลักษณ์ หรือชื่อย่อ ที่แสดงถึงองค์กรสื่อมวลชน

           (๓)  มาตรการทางเทคนิคท่ียืนยันถึงสถานะและความมีตัวตนขององค์กรสื่อมวลชน รวมถึงการ

ประกาศต่อสาธารณชนตามช่องทางที่องค์กรมีอยู่

 ข้อ ๔ การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารขององค์กรสื่อมวลชนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ควรเป็นไปตามข้อบังคับ

จรยิธรรม หลกัเกณฑ์ และแนวปฏบิตัขิององค์กรท่ีก�ากบัดูแลตามท่ีระบไุว้ในหมวดหนึง่ และต้องไม่เป็นการสร้างความ

เกลยีดชงัระหว่างคนในสังคม ไม่ยุยงให้เกิดความรนุแรงจนอาจน�าไปสูค่วามขดัแย้งและเสยีหายรนุแรงขึน้ในชาติ

 ข้อ ๕  องค์กรสื่อมวลชนต้องให้ความเคารพและยอมรับข้อมูล ข่าวสาร หรือภาพ ที่ผลิตโดยบุคคลอื่นผ่าน

สื่อสังคมออนไลน์

 การคัดลอก ข้อความใด ๆ จากสือ่สงัคมออนไลน์ พึงได้รบัการอนญุาตจากเจ้าของข้อความนัน้ ๆ ตามแต่กรณี

 กรณีจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หรือรายงานข่าวในฐานะส่ือมวลชน ต้องอ้างอิงถึง

แหล่งทีม่าของข้อความและข่าวสารนัน้โดยรบัรูถึ้งสทิธ ิหรอืลขิสทิธิข์ององค์กรหรอืบคุคลผูเ้ป็นเจ้าของข้อมลูดงักล่าว

หมวด ๓  แนวปฏิบัติในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
 ข้อ ๖ การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชน อาจแบ่งได้ดังนี้

          (๑) กรณีใช้ชื่อบัญชีผู้ใช้งาน (user account) ที่ระบุถึงต้นสังกัด ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงใช้

ความระมัดระวังในการปฏิบัติตามข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพส่ือมวลชนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะความถูกต้อง 

(accuracy) สมดุล (balance) และการใช้ภาษาที่เหมาะสม

   (๒) กรณีใช้ชื่อบัญชีผู้ใช้งานที่ระบุถึงตัวตนอันอาจท�าให้เข้าใจว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน  

ผู้ใช้งานพึงระมัดระวังการน�าเสนอข้อมูลข่าวและการแสดงความคิดเห็นที่อาจน�าไปสู่การละเมิดจริยธรรมของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเช่นเดียวกัน

 ข้อ ๗  การรายงานข้อมูลข่าวสารบนสื่อสังคมออนไลน์ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงแยก ‘ข่าว’ กับ 

‘ความเห็น’ ออกจากกันอย่างชดัเจน พงึระวงัการย่อความทีท่�าให้ข้อความนัน้บดิเบอืนไปจากข้อเท็จจรงิ และพึงระวงั

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวซ�้า

 ข้อ ๘  ในกรณีที่เวลาเป็นสาระส�าคัญของการน�าเสนอข้อมูลข่าวสาร พึงตระหนักถึงมิติของเวลาในการ 

น�าเสนอข่าวนั้น ๆ ด้วย

 ข้อ ๙  ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนพึงตระหนักว่าพ้ืนท่ีบนส่ือสังคมออนไลน์เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ ไม่ใช่

พื้นที่ส่วนบุคคล ซึ่งข้อมูลที่มีการรายงานจะถูกบันทึกไว้และอาจมีผลทางกฎหมายได้

 ข้อ ๑๐  ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การน�าเสนอ และการแสดงความคิดเห็น ผู ้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนพึงระวังการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเด็กและสตรี ภาพอุจาด ลามก อนาจาร 

หวาดเสียว และรุนแรง

 ข้อ ๑๑  ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน พึงระมัดระวังกระบวนการหาข่าวหรือภาพจากส่ือสังคมออนไลน์ 

โดยมีการตรวจสอบอย่างถี่ถ้วน รอบด้าน และควรอ้างอิงแหล่งที่มาเมื่อน�าเสนอ เว้นแต่สามารถตรวจสอบและ

อ้างอิงจากแหล่งข่าวได้โดยตรง
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 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าการรายงานสดผ่านอุปกรณ์ปลายทางต่าง ๆ (devices) หรือการสร้าง

ข้อความบนสื่อสังคมออนไลน์จากการประชุม ‘ปิด’ ต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมก่อน

 ข้อ ๑๒  หากการน�าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของผู้ประกอบ

วชิาชพีสือ่มวลชนเกดิความผดิพลาด จนก่อให้เกดิความเสียหายต่อบคุคลหรือองค์กรอืน่ ผู้ประกอบวชิาชพีส่ือมวลชน

ต้องด�าเนนิการแก้ไขข้อความทีม่ปัีญหาโดยทันท ีพร้อมทัง้แสดงถ้อยค�าขอโทษต่อบคุคลหรอืองค์กรทีไ่ด้รบัความเสยีหาย 

ทั้งนี้ ต้องให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายมีโอกาสชี้แจงข้อมูลข่าวสารในด้านของตนด้วย

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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 เนื่องด้วยงานสื่อมวลชนสัมพันธ์ขององค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน มีการเชิญสื่อมวลชนไป
ต่างจังหวดัหรอืต่างประเทศ เพือ่ท�าข่าวการแสดงสนิค้า นทิรรศการ ผลติภัณฑ์หรอืบรกิาร ขององค์กรผูเ้ชญิ ตลอดจน
การแถลงข่าวควบคู่ทัศนาจร
 การเดินทางจึงมีท้ังท่ีไปปฏิบัติงานจริง ไปทัศนศึกษา และทั้งสองกรณี ซ่ึงหน่วยงานผู้เชิญมักรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าพาหนะ ค่าที่พัก และค่าอาหารตลอดการเดินทาง ช่วงใดที่ไม่มีการรับรอง องค์กรผู้เชิญจะจ่าย
ค่าอาหารตามจ�านวนมื้อที่ให้ดูแลตนเอง จ�านวนเงินดังกล่าว อาจเหมาะสมหรืออาจมากเกินไปส�าหรับค่าอาหาร
แต่ละมือ้ ในขณะท่ีบางองค์กรสมาชกิมเีบ้ียเลีย้งแก่ผูป้ฏบัิติงานข่าวในกรณีทีไ่ปปฏบิติัหน้าทีจ่รงิ ไม่ใช่ทศันศกึษาหรอื
ทัศนาจร
 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
เป็นไปตามกรอบข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
หมวด ๓ การละเว้นอามิสสินจ้างและผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อ ๒๔ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการรับ
อามิสสินจ้างอันมีค่าหรือผลประโยชน์ใดๆ เพ่ือให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน สภาการ
หนงัสือพมิพ์แห่งชาตไิด้ตัง้คณะท�างานศกึษาและสอบถามความคดิเหน็จากผู้ปฏบิติังานข่าวบรรณาธกิาร และองค์กร
ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องจ�านวนหนึ่ง และเห็นสมควรก�าหนดแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
เรื่องการรับเชิญไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ ดังต่อไปนี้
 ๑. ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่เรียกร้องให้องค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเป็นแหล่งข่าวจัดไปท�า
ข่าวในประเทศหรือต่างประเทศ โดยที่องค์กรนั้นๆ มิได้ก�าหนดโครงการไว้ 
 ๒. เมือ่มกีารเชิญไปท�าข่าวในประเทศหรือต่างประเทศ องค์กรสมาชกิควรใช้วจิารณญาณในการตอบรบัหรอื
อนุญาตให้ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดเดินทางไปร่วมท�าข่าวโดยต้องค�านึงถึงคุณค่าของข่าวและความ
เหมาะสมกบัปริมาณงาน และโปรแกรมอืน่ๆ เพือ่ไม่ให้ขดัต่อข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๓.  ในการเดินทางไปท�าข่าวในประเทศหรือต่างประเทศ ผู้ปฏิบัติงานข่าวและองค์กรสมาชิก ต้องรักษาไว้
ซึง่สทิธเิสรภีาพในการเสนอข่าว โดยไม่น�าเร่ืองการรบัเชิญไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ เป็นเรือ่งผลประโยชน์
ต่างตอบแทน
 ๔.  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่รับ และ/หรือไม่เรียกร้องค่าตอบแทนหรือสิ่งมีค่าอื่นใดจาก
องค์กรผู้เชิญซึ่งได้ออกค่าใช้จ่ายตลอดการเดินทางให้อยู่แล้ว
 ๕. องค์กรสมาชกิทีจ่่ายเบีย้เล้ียงการเดนิทางให้ผูป้ฏบิตังิานข่าวในสงักัดเมือ่ไปปฏบิตัหิน้าทีใ่นประเทศและ
ต่างประเทศอยู่แล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ปฏิบัติงานข่าวไม่รับค่าตอบแทนที่ซ�้าซ้อนกับองค์กรผู้เชิญ
 ในกรณีที่องค์กรสมาชิกไม่ได้จ่ายค่าเบี้ยเล้ียงให้ผู้ปฏิบัติงานข่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าวควรใช้ดุลพินิจในการรับ
ค่าตอบแทนกรณีองค์กรผู้เชิญจ่ายเป็นค่าอาหารบางมื้อที่ไม่ได้มีการรับรองซึ่งมีมูลค่าสูงเกินความเหมาะสม

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การไปท�าข่าวในประเทศและต่างประเทศ



74 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 สืบเนื่องจากองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีการจัดงาน Thank Press หรืองานเลี้ยงขอบคุณ

สือ่มวลชน รวมถงึการจดังานเปิดตวัสนิค้าใหม่ และการแถลงข่าวต่างๆ โดยมกีารจับของขวญั ของรางวลัท่ีมมีลูค่าสงู 

เพื่อมอบให้ผู้ปฏิบัติงานข่าว ซึ่งการรับของขวัญ ของรางวัลดังกล่าว อาจหมิ่นเหม่ต่อการละเมิดข้อบังคับจริยธรรม

แห่งวิชาชีพ

 ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๓ การละเว้นอามิสสินจ้างและผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อ ๒๔ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้อง

ละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่าหรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใดอันจะขัดต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงได้ต้ัง

คณะท�างานศึกษาและสอบถามความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานข่าว บรรณาธิการ และองค์กรภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวข้องจ�านวนหนึ่ง และเห็นสมควรก�าหนดแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การรับของขวัญ 

ของรางวัล และสิ่งมีค่าจากแหล่งข่าวดังต่อไปนี้

 ๑. องค์กรสมาชกิควรใช้วจิารณญาณในการส่งผูป้ฏบิตัิงานข่าวเข้าร่วมงานดงักล่าวข้างต้น เพือ่ไม่ใหข้ดัต่อ

ข้อบังคับจริยธรรมฯ และธ�ารงไว้ซึ่งเกียรติแห่งวิชาชีพ

 ๒.  ผู้ปฏิบัติงานข่าวต้องไม่รับ และ/หรือเรียกร้องของขวัญ หรือของรางวัล จากการจัดงานต่างๆ ของ

แหล่งข่าวที่มีมูลค่าสูงเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาทต่อชิ้น ต่อโอกาส

 ๓.  การจัดงานพบปะสังสรรค์ประจ�าปีเพ่ือขอบคุณส่ือมวลชน หรือ Thank Press ถือเป็นเร่ืองปกติ

ประเพณทีีเ่ข้าร่วมได้แต่ผูป้ฏบิตังิานข่าวควรตระหนกัถึงการท�าหน้าท่ีเพ่ือสังคม มากกว่ามุง่หวงัผลประโยชน์ส่วนตน

 ๔.  ในการจัดงานสังสรรค์ประจ�าปีขององค์กรสมาชิก ต้องไม่รับ และ/หรือร้องขอของขวัญ หรือของรางวัล

ที่มีมูลค่าสูงจากแหล่งข่าว เพื่อน�ามามอบให้แก่ผู้ปฏิบัติงานข่าว 

 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การรับของขวัญ ของรางวัล และสิ่งมีค่าจากแหล่งข่าว



7522 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 โดยที่แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เร่ือง การเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา 
ประกาศใช้มานาน ขณะทีก่ารปฏบิตังิานของสือ่มวลชนในปัจจุบนั มคีวามสลับซับซ้อนและอ่อนไหวต่อสิทธมินษุยชน 
ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพิ่มมากขึ้น
 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และสอดคล้องกบัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงประเทศไทย
เป็นสมาชกิและให้สตัยาบนัไว้ สภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตจึิงประกาศยกเลกิแนวปฏบิตั ิ เรือ่ง การเสนอข่าวเก่ียวกับ
ชาติพันธุ์และศาสนา เมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และให้ใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การ
เสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์ ศาสนา และสถานะทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แทน ดังนี้
 ข้อ ๑  ในแนวปฏิบัตินี้
 ‘ชาติพันธุ์’ หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวัฒนธรรมร่วมกัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และภาษาพูดเดียวกัน มี
ลักษณะทางเผ่าพันธุ์ที่สืบเชื้อชาติหรือชนเผ่าเดียวกัน 
 ‘ศาสนา’ หมายถึง ความเชื่อของบุคคลต่อหลักธรรมและพิธีกรรมตามค�าสั่งสอนของลัทธิความเชื่อนั้น ๆ
 ‘สถานะทางเพศ’ หมายถึง เพศหญิง เพศชาย หรือผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างจากอวัยวะเพศโดยก�าเนิด
 ข้อ ๒  หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท�าผิด 
หรือผู้ต้องสงสัย หรือผู้ต้องหา โดยใช้ชาติพันธุ์หรือศาสนาที่บุคคลนั้นนับถือ มากล่าวถึงแบบเหมารวม และสื่อ
ความหมายในทางลบ
 ข้อ ๓  หนงัสือพมิพ์พงึหลกีเลีย่งการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เรือ่งทีเ่กีย่วกบัศาสนาใด ๆ ในเชิงลบ 
และน�าเสนออย่างระมัดระวังด้วยความเคารพต่อศาสนานั้น ๆ
 ข้อ ๔  หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังในการน�าเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เรื่องที่มีความแตกต่าง หรือ
สถานการณ์ที่อ่อนไหวต่อความขัดแย้ง เกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา อันอาจน�าไปสู่ความเกลียดชังและความรุนแรง 
 ข้อ ๕  หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังในการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ โดยใช้ถ้อยค�าที่กล่าวถึงผู้มี
สถานะทางเพศแบบเหมารวม หรือชี้น�าความผิด หรือสื่อความหมายเชิงเหยียดหยาม อันเป็นเนื้อหาที่สะท้อนความ
เกลียดชัง ความไม่เท่าเทียม และไม่เคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์ ศาสนา และสถานะทางเพศ

พ.ศ. ๒๕๖๐



76 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 เพือ่ให้การเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เกีย่วกับผูต้ดิเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ (Human Immunodeficiency 
Virus/Acquired Immune Deficiency Syndrome: HIV/AIDS) ซ่ึงเป็นอาการภูมิคุ้มกันบกพร่อง และผู้อยู่
ในช่วงปลายของการติดเชื้อ เป็นไปโดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และเป็นไปตามข้อ
บังคับว่าด้วยจริยธรรมวิชาชีพสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ทั้งนี้ โดยตระหนักว่า การน�าเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ เกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ ควรเป็นไป
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจว่าการติดเชื้อเอชไอวีเป็นปัญหาใกล้ตัว เกิดขึ้นได้กับทุกคนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงโดย
ไม่ได้ป้องกัน หรือใช้เข็มฉีดยาร่วมกับผู้ติดเชื้อ และส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์อย่าง
เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ก่อให้เกิดการรังเกียจ การเลือกปฏิบัติ หรือการกระท�าสองมาตรฐาน
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงจัดท�าแนวปฏิบัติ เร่ือง การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อ
เอชไอวี/เอดส์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 ข้อ ๑  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ระบุชื่อ นามสกุล ที่อยู่ ของผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ รวมทั้ง
ผู้ได้รับผลกระทบในข่าว และต้องไม่ท�าให้รู้ว่าผู้ได้รับผลกระทบเป็นใครในภาพข่าว
 ข้อ ๒  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ได้รับผลกระทบโดยชัดแจ้ง หากจ�าเป็น
ต้องเปิดเผยสถานภาพของผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์
 ข้อ ๓  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวและบทความอันท�าให้เข้าใจว่าการติดเชื้อเอชไอวี
ไม่สามารถควบคุมหรอืลดจ�านวนเช้ือไวรสัลงได้ เนือ่งจากปัจจบุนัมยีาต้านไวรสัทีช่่วยให้ผูติ้ดเชือ้สามารถด�าเนนิชวีติ
ได้ตามปกติ
 ข้อ ๔  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์พงึระมดัระวงัการเสนอข่าว ภาพข่าว และบทความ ทีเ่กีย่วข้องกับการ
ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ อันอาจส่งผลกระทบต่อผู้ติดเชื้อ และต่อการอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อในสังคมโดยรวม
 ข้อ ๕  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์พงึหลกีเลีย่งการเชือ่มโยงภาวะการตดิเชือ้เอชไอวี/เอดส์ของบคุคลใน
ข่าวเข้ากับเหตุการณ์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท�านั้น เว้นแต่จะมีหลักฐานยืนยันข้อเท็จจริง
 ข้อ ๖  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงระมัดระวังผลกระทบจากการน�าเสนอข่าวและบทความของผูต้ดิ
เชื้อเอชไอวี/เอดส์ โดยให้ค�านึงถึงว่าบุคคลในข่าวเป็นเสมือนญาติพี่น้องในครอบครัว
 ข้อ ๗  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์มหีน้าท่ีส่งเสริมและสร้างการรับรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการให้ข้อมลู
ข่าวสาร จึงควรใช้โอกาสทีเ่หมาะสมเผยแพร่ความรูท้ีเ่ก่ียวข้องกบัเอชไอว/ีเอดส์ อาท ิการระบใุนท้ายข่าวว่า ประชาชน
ทุกคนสามารถตรวจหาการติดเชื้อและเข้ารับการรักษาการติดเชื้อเอชไอวีได้ตามระบบหลักประกันสุขภาพทุกระบบ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์

พ.ศ. ๒๕๖๐
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 โดยทีแ่นวปฏบิตัสิภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ เร่ือง การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญงิและเด็กถูกล่วงละเมดิ
ทางเพศ ซึ่งประกาศใช้เม่ือ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ประกาศใช้มานาน ขณะที่การปฏิบัติงานของสื่อมวลชนในปัจจุบัน 
มีความสลับซับซ้อนและอ่อนไหวต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพิ่มมากขึ้น
 เพือ่ให้เป็นไปตามข้อบงัคับว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
สภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตจิงึประกาศยกเลกิแนวปฏบิตั ิ เรือ่ง การเสนอข่าว และภาพข่าวผูห้ญงิและเดก็ถกูละเมิด
ทางเพศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และให้ใช้แนวปฏิบัติ เรื่อง การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว การแสดงความคิดเห็น และภาพข่าว 
ผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แทน ดังนี้
 ข้อ ๑  การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว และการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ
   ๑.๑ หนงัสือพมิพ์ต้องไม่ตพีมิพ์ชือ่ ชือ่สกลุ หรอืต�าบลทีอ่ยูข่องผูห้ญงิและเดก็ท่ีถกูล่วงละเมดิทางเพศ 
รวมทั้งช่ือ ช่ือสกุล และต�าบลท่ีอยู่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่ากรณีใด ๆ หรือสิ่งที่ท�าให้รู้หรือสามารถรู้ได้ เช่น ข้อมูล
สถานศึกษา หรือที่ท�างานของผู้เสียหาย
   ๑.๒ ในกรณีผู้หญิงและเด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียว
กับข้อ ๑.๑ เว้นแต่การเผยแพร่ข้อมูลนั้น เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
   ๑.๓  การพาดหัวข่าว โปรยข่าว ตลอดจนเนื้อหาข่าว และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้หญิงและ
เดก็ถกูล่วงละเมิดทางเพศ จะต้องกระท�าด้วยความระมัดระวัง ทั้งในเรื่องการใช้ภาษา การให้รายละเอียดเก่ียว
กับสภาพแวดล้อมในท่ีเกิดเหตุ และพฤติกรรมเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ โดยต้องค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 
หรือความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียงเกียรติคุณผู้เสียหาย และไม่ตอกย�้าให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติเรื่อง
เพศอันเนื่องมาจากการล่วงละเมิดทางเพศนั้น
 ข้อ ๒  การเสนอภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ
   ๒.๑ หนังสือพิมพ์ต้องไม่ตีพิมพ์ภาพข่าวของผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ รวมถึงภาพข่าว
ใด ๆ  ที่จะท�าให้รู ้ได้ เช่น ภาพผู้เกี่ยวข้อง ภาพที่เกิดเหตุ สถานศึกษา สถานที่ท�างาน ไม่ว่ากรณีใด ๆ และไม่ว่า
ผู้ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศนั้น จะเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม
   ๒.๒ ในกรณผีูห้ญงิและเดก็ทีถ่กูล่วงละเมดิทางเพศได้รบัอนัตรายถงึแก่ชวีติ ให้ถอืปฏบิตัเิช่นเดยีวกับ
ข้อ ๒.๑ เว้นแต่การเผยแพร่ข้อมูลน้ัน เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยสามารถน�าเสนอได้เฉพาะภาพหน้าตรง
ของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิตอยู่เท่านั้น
 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว การแสดงความคิดเห็น และภาพข่าว

ผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐
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 เพือ่ให้การปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ ในสังกดัสมาชกิสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติเป็น
ไปตามกรอบจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ มคีวามชดัเจนในการปฏิบติังานและสามารถป้องกนัพฤติกรรมที่อาจ
เป็นการละเมิดต่อหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ตามข้อ ๒๓ ข้อ ๒๔ และข้อ ๒๕ ของข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงเห็นควรให้ยกเลิกแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง
การปฏิบัติตนของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แล้วให้ใช้แนวปฏิบัติสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การป้องกันการรับอามิสสินจ้างและการขัดกันของผลประโยชน์ฉบับนี้ แทน โดยให้มี
ผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ลงประกาศเป็นต้นไป  ดังนี้
 ๑. ขอบเขตการรับจ้างเขียนข่าว บทความ หรือจัดท�าเว็บไซต์ ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
       ๑.๑  ต้องไม่รบัจ้างท�างานด้านประชาสมัพนัธ์ให้แก่หน่วยงานของรฐัหรอืเอกชน เพือ่เขยีนข่าว บทความ 
หรือจัดท�าเว็บไซต์ ท่ีมีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาชวนเชื่อให้แก่หน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานใน
สายงานที่ผู้ประกอบวิชาชีพรับผิดชอบ หรือในสายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
       ๑.๒ ในการรบัจ้างเขียนข่าว บทความ หรอืจดัท�าเวบ็ไซต์อ่ืนใด นอกเหนอืจากข้อ ๑.๑ พงึรบัค่าตอบแทน
อย่างสมเหตุผลกับภาระงานที่ได้รับการว่าจ้าง 
       ๑.๓  ในการรับจ้างงานเขียนที่ไม่ใช่กรณีตามข้อ ๑.๒ โดยเฉพาะงานเขียนเร่ืองให้กับนักการเมือง 
ข้าราชการระดับสูง หรือนักธุรกิจ ต้องเปิดเผยชื่อของตนในฐานะผู้เขียน เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่องานเขียนท่ี
รับจ้าง  
 ๒. การรับต�าแหน่งเป็นกรรมการและที่ปรึกษา ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
        ๒.๑  ต้องไม่เป็นท่ีปรึกษาของนักการเมือง ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการระดับสูง หรือ
นกัธรุกิจ โดยมค่ีาตอบแทนเป็นตวัเงินหรอืผลประโยชน์อืน่ใด ไม่ว่าจะเป็นการด�ารงต�าแหน่งอย่างเป็นทางการหรอืไม่ 
        ๒.๒ ต้องไม่เป็นกรรมการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
ถึงระดับชาติ
        ๒.๓  ไม่ควรเป็นกรรมการหรอืทีป่รกึษาทัง้ในหน่วยงานรัฐและเอกชนทีอ่าจมกีารขดักนัของผลประโยชน์
กับสายงานข่าวที่ตนรับผิดชอบ
 ๓.  การมส่ีวนได้เสยีในธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกับการประชาสัมพันธ์และอืน่ ๆ ของผู้ประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ 
        ๓.๑ ต้องไม่เป็นกรรมการหรือมีหุ ้นในสัดส่วนหรือจ�านวน ซึ่งมีนัยส�าคัญในบริษัทที่ปรึกษาด้าน
การประชาสัมพันธ์ อันจะส่งผลให้เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
        ๓.๒  ไม่ควรรับผลประโยชน์ในบริษัทหรือธุรกิจอื่นใดทั้งทางตรงและทางอ้อม อันมีผลกระทบต่อ
ความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
        ๓.๓ ไม่ควรเกีย่วข้องกบักจิการทีอ่าจก่อให้เกดิความเส่ือมเสียทางศลีธรรมหรือวฒันธรรมอนัดีงามของ
ไทย ไม่ว่าจะในฐานะเจ้าของ กรรมการหรือที่ปรึกษา
        ๓.๔  พงึหลกีเลีย่งการกระท�าใดๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัหาผู้สนบัสนนุ หรอืผูโ้ฆษณาไปพร้อมๆ กบัการ
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เว้นแต่จะได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการโดยสมัครใจ จากหน่วยงาน
ที่สังกัด 

       สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
          ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การป้องกันการรับอามิสสินจ้าง และการขัดกันของผลประโยชน์
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 โดยที่แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ ได้ประกาศใช้มาตั้งแต่
วนัที ่ ๑๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ ขณะทีปั่จจบัุนการปฏบิตังิานของสือ่มวลชนได้เข้าไปมส่ีวนสมัพนัธ์กบัภาคธรุกจิมากขึน้ 
ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๓ 
การละเว้นอามิสสินจ้างและผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อ ๒๒ “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิส
สินจ้างอันมีค่า หรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการใด อันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารถูกต้องรอบด้าน”
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงเห็นสมควรประกาศยกเลิกแนวปฏิบัติ เรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้แนวปฏิบัติ เรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้แทนดังนี้  
 ข้อ ๑  การได้มาซึ่งหุ้นของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ จะต้องเป็นไปตามช่องทางปกติเหมือนนักลงทุน
ทั่วไปที่ไปยื่นขอซื้อหุ้นผ่านตัวแทนจัดจ�าหน่ายในราคาที่เสนอขายให้แก่นักลงทุนทั่วไป
 ข้อ ๒  ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ รวมถึงบุคคลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
และบุคคลอ่ืนใดท่ีเป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับหุ้นในฐานะผู้มีอุปการะคุณ หรือ
อุปการะอื่นใด
 ข้อ ๓  ในกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์เป็นหนึ่งในผู้ถือหุ้นของบริษัทนั้น ต้องละเว้นการเขียนข่าว
หรือการวิเคราะห์สนับสนุนหุ้นดังกล่าว และไม่เขียนข่าวหรือวิเคราะห์ในลักษณะให้ร้ายต่อหุ้นของบริษัทที่เกี่ยวข้อง 
หรือหากจะเขียนก็ควรให้ข้อมูลประกอบด้วยว่า เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทนั้นด้วย
 ข้อ ๔  ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ต้องไม่ร้องขอ หรือแสดงท่าที รวมท้ังกระท�าการใดๆ ในลักษณะทีท่�าให้
ผูถ้กูสมัภาษณ์เข้าใจได้ว่า ผูป้ระกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพ์ผู้นัน้ต้องการอภสิิทธิ ์ในการซ้ือหุ้นจองของบริษทันัน้ๆ
 ข้อ ๕  ผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพมิพ์จะต้องไม่กระท�าการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยหลกัทรพัย์
และตลาดหลักทรัพย์ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลการลงทุน ส�าหรับผู้ลงทุน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๖๐
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 โดยที่แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เร่ืองการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา ท่ีได้ประกาศใช้
ตั้งแต่วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบันพบว่า การรายงานข่าวด้านกีฬามีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปมาก 
ทั้งด้านเทคโนโลยีทางการสื่อสาร และการยกระดับกีฬาจากกีฬาสมัครเล่นมาเป็นกีฬาอาชีพมากขึ้น 
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมในการเสนอข่าวกีฬา และเพื่อให้เป็น
ไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการ
จริยธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะท�างานประกอบด้วยผู้ปฏิบัติงานด้านข่าว นักวิชาการ และผู้แทนจากองค์กรเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ขึ้นทบทวนแก้ไข และให้ประกาศใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าวและ
ภาพข่าวกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นแทนดังนี้ 
 ๑. การรายงานข่าวกีฬาต้องส่งเสริมการพัฒนาวงการกีฬาด้วยการน�าเสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์  
          ๑.๑. การรายงานข่าว หรอืบทความ หรอืรายงานพิเศษ พงึน�าเสนอความส�าเรจ็ของนกักฬีาเพือ่เป็นการ
ยกย่องและให้ข้อมูลเพื่อความเข้าใจการพัฒนาสู่การประสบความส�าเร็จ และพึงน�าเสนอประเด็นความล้มเหลว 
ปัญหา อุปสรรค และหาทางออกเพื่อพัฒนาวงการกีฬา
  ๑.๒.  การรายงานข่าว หรือบทความ หรือรายงานพิเศษ พึงให้ข้อมูลที่รอบด้าน หลากหลายประเด็น 
สอดแทรกกฎ กติกา เบื้องหลัง บทวิเคราะห์ เพื่อให้เกิดแรงบันดาลใจต่อเด็ก และเยาวชนที่จะน�ามาเป็นแบบอย่าง 
และให้เกิดความสนใจกีฬาและส่งเสริมแนวทางการพัฒนาความเป็นเลิศทางกีฬาในสังคมไทย
  ๑.๓. การรายงานข่าวกฬีาพงึส่งเสรมิโอกาสในการน�าเสนอทีห่ลากหลายทัง้เรือ่งเพศ วยั และกลุม่บคุคล 
เช่น เด็ก เยาวชน สตรี และคนพิการ รวมทั้งให้โอกาสกับกีฬาที่ยังไม่ได้รับความนิยม 
  ๑.๔  การรายงานข่าวกฬีาต้องมุง่เน้นการใช้กีฬาประสานความเข้าใจคนในสงัคม และสนบัสนนุความสามคัคี 
โดยละเว้นการท�าให้เกดิความรูส้กึแบ่งแยกเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศสภาพ ตลอดจนความเชือ่ทางศาสนา และสงัคม พร้อมทัง้
สร้างส�านึกการใช้กีฬาในการสร้างคน สร้างสันติภาพ และสร้างความรักความสามัคคี
  ๒. การรายงานข่าวกีฬาต้องรักษาข้อเท็จจริง ความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือ และเคารพสิทธิ
   ๒.๑ การรายงานข่าวกฬีา ท้ังการใช้ข้อความ ภาพข่าว และคลปิวดิโีอประกอบข่าว ต้องไม่มุง่เน้นอารมณ์
ความรู้สึกจนสร้างความขัดแย้ง หรือยั่วยุทางเพศ
   ๒.๒  การรายงานข่าวกีฬา โดยเฉพาะในบทวิเคราะห์ ความเห็น และการคาดการณ์การแข่งขัน พึงใช้
วจิารณญาณด้วยความระมดัระวงัไม่ให้เป็นการชีน้�า และส่งเสริมการพนนั นอกจากนีย้งัพึงหลีกเล่ียงการโฆษณาแฝงที่
เข้าข่ายส่งเสริมอบายมุข

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

เรื่อง การน�าเสนอข่าวและภาพข่าวกีฬา

พ.ศ. ๒๕๖๐
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แนวปฏิบัติการได้มาและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน

โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าว

 สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวของส่ือมวลชนในระยะที่ผ่านมา ถูกสังคม
วิพากษ์วิจารณ์และตั้งค�าถามถึงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมต่อผู้ตกเป็นข่าวในหลายเหตุการณ์ อาทิ การท�าข่าวหรือ
ถ่ายภาพทีไ่ม่เหมาะสมของผูเ้จบ็ป่วย ผูบ้าดเจบ็หรือเสียชวีติจากอบุติัเหตุ ภยัพิบติั วินาศกรรม หรือเหตุรุนแรงตลอด
จนการรายงานข่าวและภาพข่าวของผูต้้องหาทีต่�ารวจน�ามาแถลงข่าวหรือน�ามาท�าแผนประทษุกรรมอนัอาจเป็นการ
ล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหา
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ เห็นสมควรให้ก�าหนดแนวปฏิบัติ
การได้มาและการน�าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของผู้ตกเป็นข่าวดังนี้

หมวด ๑ ผู้ปฏิบัติงานข่าว
 ข้อ ๑  ในการท�าข่าวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา
    (๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหา และจ�าเลย
    (๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการตั้งค�าถามและกระท�าการใด ๆ ในลักษณะชี้น�า กดดันซ�้าเติม
หรือเป็นการดูถูกเหยียดหยามผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหาและจ�าเลย
 ข้อ ๒  การท�าข่าวอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆาตกรรม ภัยพิบัติ วินาศกรรม การก่อการร้ายหรือ
เหตุรุนแรง
    (๑)  ผู ้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้บาดเจ็บที่มีลักษณะอุจาดและสร้างความรู้สึก
สยดสยอง
    (๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงงดเว้นการถ่ายภาพผู้เสียชีวิต หากมีความจ�าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
พึงระมัดระวังภาพผู้เสียชีวิตที่มีลักษณะอุจาด สยดสยอง หรือซ�้าเติมความทุกข์โศกของญาติผู้เสียชีวิต
 ข้อ ๓  เมื่อมีความจ�าเป็นต้องเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาล 
    (๑)  ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ป่วยโดยชัดแจ้ง
    (๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิผู้ป่วย โดยเฉพาะข้อมูลและความเป็นอยู่ของผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับ
การยินยอมจากผู้ป่วย 
    (๓)  ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการกระท�าใด ๆ  อันอาจเป็นอุปสรรคต่อการท�างานของบุคลากร
ทางการแพทย์ และอาจเป็นการรบกวนผู้มาใช้บริการหรือญาติของผู้มาใช้บริการ และพึงปฏิบัติตามประกาศของ
สถานพยาบาลอย่างเคร่งครัด
 ข้อ ๔  ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการท�าข่าวอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆาตกรรม ภัยพิบัติ 
วินาศกรรม การก่อการร้าย เหตุรุนแรง หรือการกระท�าใด ๆ อันอาจขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการท�างานของ

 
 
 

 
แนวปฏบิตัิการได้มาและการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน 

โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบคุคลและศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของผูต้กเป็นข่าว 
 
 สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานและการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชนในระยะท่ีผ่านมา ถูก
สังคมวิพากษ์วิจารณ์และตั้งค าถามถึงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมต่อผู้ตกเป็นข่าวในหลายเหตุการณ์ อาทิ การ
ท าข่าวหรือถ่ายภาพที่ไม่เหมาะสมของผู้เจ็บป่วย ผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ วินาศกรรม 
หรือเหตุรุนแรงตลอดจนการรายงานข่าวและภาพข่าวของผู้ต้องหาท่ีต ารวจน ามาแถลงข่าวหรือน ามาท าแผน
ประทุษกรรมอันอาจเป็นการล่วงละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของผู้ต้องหา 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์
แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ เห็นสมควรให้ก าหนด
แนวปฏิบัติการได้มาและการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าวดังนี้ 

หมวด ๑ ผูป้ฏิบตัิงานข่าว 
ข้อ ๑ในการท าข่าวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา 
(๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานของผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหา และจ าเลย 
(๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงระมัดระวังการตั้งค าถามและกระท าการใด ๆ ในลักษณะช้ีน า กดดันซ้ าเติม

หรือเป็นการดูถูกเหยียดหยามผู้ต้องสงสัยผู้ต้องหาและจ าเลย 

ข้อ ๒ การท าข่าวอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆาตกรรม ภัยพิบัติ วินาศกรรม การก่อการ
ร้ายหรือเหตุรุนแรง 

(๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้บาดเจ็บที่ มีลักษณะอุจาดและสร้างความรู้สึก
สยดสยอง 

(๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงงดเว้นการถ่ายภาพผู้เสียชีวิต หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ พึง
ระมัดระวังภาพผู้เสียชีวิตที่มีลักษณะอุจาด สยดสยอง หรือซ้ าเติมความทุกข์โศกของญาติผู้เสียชีวิต 

ข้อ ๓ เมื่อมีความจ าเป็นต้องเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาล  
(๑) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงหลีกเลี่ยงการถ่ายภาพผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ป่วยโดยชัดแจ้ง 
(๒) ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิผู้ป่วย โดยเฉพาะข้อมูลและความเป็นอยู่ของผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับ

การยินยอมจากผู้ป่วย  
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เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
 ข้อ ๕  ผู้ปฏิบัติงานข่าวพึงเคารพสิทธิส่วนบุคคลในการได้มาซึ่งข้อมูลของผู้ตกเป็นข่าว
 ข้อ ๖  ผู้ปฏิบัติงานข่าวต้องไม่ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลหรือภาพ หรือข้อมูลอื่นใดของเหยื่อ หรือพยานหรือ
ผู้รู้เห็นเหตุการณ์ในการท�าข่าวอันอาจน�ามาซึ่งภยันตรายต่อบุคลเหล่านี้ 

หมวด ๒ องค์กรสื่อมวลชน
 ข้อ ๗  การเสนอข่าวหรือภาพข่าวผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา จ�าเลย และผู้เสียหาย ในคดีอาญา
    (๑)  สื่อมวลชนพึงงดเว้นการน�าเสนอข้อมูลส่วนบุคคลและภาพข่าวที่แสดงอัตลักษณ์ของบุคคลที่
เป็นเพียงผู้ต้องสงสัย
    (๒)  สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอภาพข่าวเครื่องพันธนาการใด ๆ ของผู้ต้องหาและจ�าเลย
    (๓)  สือ่มวลชนพงึหลกีเลีย่งการใช้ถ้อยค�าในการน�าเสนอข่าวเชงิตดัสนิหรอืเกนิข้อเทจ็จริงทีแ่สดงว่าผู้
ต้องหากระท�าผิดไปแล้ว หรือเชิงประณามที่เป็นการชี้น�าให้เกิดการดูหมิ่นเกลียดชัง
    (๔)  สื่อมวลชนพึงระมัดระวังการน�าเสนอข่าวจากส�านวนคดีอันอาจเป็นการซ�้าเติมความทุกข์โศกที่
ผูเ้สยีหายได้รับ
 ข้อ ๘  สือ่มวลชนพงึหลีกเลีย่งการเสนอภาพข่าวผูบ้าดเจบ็จากอบุตัเิหต ุภยัพบิตั ิวินาศกรรม และสถานการณ์
รุนแรงอื่น ๆ ที่มีลักษณะอุจาดสยดสยองหรือน่าเวทนา
 ข้อ ๙  สื่อมวลชนต้องไม่น�าเสนอภาพข่าวศพของผู้เสียชีวิต ในกรณีที่จ�าเป็นต้องให้ความร่วมมือแก่ทาง
ราชการเพื่อประโยชน์สาธารณะ สามารถน�าเสนอได้โดยต้องหลีกเลี่ยงภาพในลักษณะที่เป็นการซ�้าเติมความทุกข์
โศกต่อญาติของผู้เสียชีวิต
 ข้อ ๑๐ สือ่มวลชนต้องไม่น�าเสนอภาพผูป่้วยในสถานพยาบาลท่ีตกเป็นข่าว เว้นแต่ได้รับอนญุาตจากผู้ป่วย 
 ข้อ ๑๑  สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอภาพข่าวของผู้เคราะห์ร้ายหรือญาติซ�้า ๆ ที่เป็นการตอกย�้า
ความรุนแรง และความทุกข์โศกของผู้เคราะห์ร้ายและญาติ 
 ข้อ ๑๒ สื่อมวลชนต้องไม่น�าเสนอข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลอื่นใดอันอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
ของผู้ตกเป็นข่าวและผู้ที่เกี่ยวข้องกับข่าวนั้น
 ข้อ ๑๓ สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค�าและสรรพนามเชิงเหยียดหยามหรือไม่เหมาะสมกับเพศ วัย 
สถานภาพ และชาติพันธุ์ของเหยื่อ ผู้เคราะห์ร้าย หรือบุคคลทั่วไปที่ตกเป็นข่าว
 ข้อ ๑๔ สือ่มวลชนพงึระมดัระวงัการน�าเสนอข้อมลูส่วนบคุคลหรอืภาพข่าวหรอืข้อมลูอืน่ใดของพยานผู้รูเ้หน็
เหตุการณ์หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งหรือรุนแรง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันภยันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นแก่พยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้น 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙
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  สืบเนื่องจากการน�าเสนอข้อมูล ข่าว และภาพข่าว ของสื่อมวลชนช่วงที่ผ่านมา มีลักษณะการน�าเสนอเรื่อง
ความเชื่อส่วนบุคคล เรื่องเหนือธรรมชาติ ไสยศาสตร์ อันน�าไปสู่การสร้างความงมงาย รวมถึงการให้ข้อมูลสนับสนุน
การเล่นพนัน การเข้าร่วมกิจกรรมเสี่ยงโชคสินค้าและบริการ รวมถึงการทายผลตัวเลขสลากพนัน   
  ดังน้ันเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๓๐ ท่ีระบุว่า “หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่มีเหตุให้น่าเชื่อว่าเจ้าของ
ประกาศโฆษณานั้น เจตนาจะท�าให้ผู้อ่านหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย”
        คณะกรรมการจริยธรรมจึงได้จดัระดมความคิดเหน็จากผูป้ฏบัิติงานข่าว นกัวชิาการ ตวัแทนภาคประชาสังคม
ที่ท�างานด้านการรณรงค์หยุดการพนัน และคุ้มครองผู้บริโภคด้านสื่อ เพื่อจัดท�าแนวปฏิบัติฉบับนี้ให้หนังสือพิมพ์ 
และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ยึดเป็นแนวทางมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึง
ประกาศใช้แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าว ความเชื่อทางไสยศาสตร์ 
ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังต่อไปนี้
 ๑.  ต้องไม่ให้ความส�าคัญในการน�าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับสลากพนัน หรือสื่อสารไปในท�านองที่สนับสนุน
การเล่นสลากพนัน หรือการพนันรูปแบบอื่นๆ เว้นแต่สลากดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการกุศล
 ๒. ต้องไม่น�าเสนอแหล่งที่มา วิธีการตีความเพื่อให้ได้ตัวเลข หรือบ่งชี้ตัวเลขลงไปในรายงานข่าว ภาพข่าว 
หรือสามารถน�าไปใช้ในการเล่นพนันได้โดยไม่ต้องตีความ  หรือสื่อความหมายอื่นๆ
 ๓. ต้องไม่น�าเสนอข่าวสารการพนนัทกุรปูแบบในบรบิททีป่รากฏภาพ เนือ้หา ข้อมูลของเด็กเยาวชนท่ีมอีายุ
ต�่ากว่า ๒๐ ปี ทั้งในลักษณะของการเข้าร่วมกิจกรรม ร่วมเล่น ร่วมหาตัวเลข หรือมีส่วนในการเป็นพรีเซ็นเตอร์ หรือ
ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากเงินสลาก และเงินกองทุนสลากในทุกกรณี
 ๔. ต้องไม่น�าเสนอข้อมูลประกอบการเล่นพนัน หรือสลากพนัน ที่ได้มาจากศิลปิน ดารา หรือบุคคล
สาธารณะ อันน�าไปสู่การจูงใจให้เล่นการพนัน 
 ๕. ต้องไม่น�าเสนอเนือ้หาสนับสนนุการเล่นพนนั หรือสลากพนนัในระหว่างการถ่ายทอดสดทางวิทย ุโทรทัศน์ 
หรอืสือ่ออนไลน์ในการจบัรางวัลสลากพนันแก่ผูช้มทัว่ไปว่าเป็นกิจกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ การกุศล หรอืช่วยแก้ปัญหาชวีติ 
หาทางออกในปัญหาทางเศรษฐกิจ หรือเป็นเรื่องปกติในสังคมส�าหรับการเล่นพนันหรือซื้อสลากพนัน
  ๖. พึงน�าเสนอข่าวสารที่เน้นความสมดุล รอบด้าน ของผู้เล่นการพนันแล้วไม่ประสบความส�าเร็จ หรือ
โอกาสที่จะเสี่ยงได้เสี่ยงเสีย และผลกระทบของการเล่นพนันที่เกิดขึ้น
  ๗.  พงึน�าเสนอค�าอธิบายทางวิทยาศาสตร์จากผูเ้ช่ียวชาญ หรอืหลกัฐานทีพ่สิจูน์ทราบได้ ในส่วนของความน�า 
และเนื้อหาข่าวที่เป็นเรื่องราวปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ หรือเรื่องแปลก 
 ๘. พึงระวังการเสนอข่าวเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่ผู้คนจ�านวนมากเดินทางไปในสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ โดย
ชี้น�าไปสู่การส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน ซื้อสลากพนัน หรือสนับสนุนความเชื่ออันงมงายซึ่งพิสูจน์ไม่ได้ 
   ๙. พึงหลีกเลี่ยงการน�าเสนอข่าวข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ได้รับรางวัลสลากพนัน หรือข้อมูลการได้มาซึ่ง
ตัวเลข วิธีการ โดยเฉพาะความฝัน วิญญาณ ปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ หรือความเชื่อส่วนบุคคล

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
 ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
เรือ่ง การน�าเสนอข่าว และภาพข่าว ความเช่ือทางไสยศาสตร์ ตวัเลข และสลากพนนั

พ.ศ. ๒๕๖๑
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1.  เรื่องร้องเรียนกรณี “เว็บไซต์ไทยรัฐ” น�าเสนอข่าว หัวเรื่อง ‘นาคน้อย’ ร�าถวายพ่อปู่ เดินบอกเลขเด็ด ย�้า
เผื่อโชคดีรับสงกรานต์ เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2561 และหัวเรื่อง “ดวงเฮงบ่อยมาก” จ๊ะ อาร์สยาม เชื่อ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในรถ ให้หวยอย่างแม่น!! เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2561   
  เนื้อหาขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 
ในหมวดประโยชน์สาธารณะ ข้อ 9 หนังสือพิมพ์พึงเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนื้อหาทั่วไป โดยตระหนักถึง
ความส�าคัญและอรรถประโยชน์ของข่าวต่อสาธารณะ และไม่เสนอข่าวในท�านองชวนเชื่อหรือเร้าอารมณ์ให้คนสนใจ
ในเรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  
  และอาจขัดต่อแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าว ความเชื่อทาง
ไสยศาสตร์ ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561  
  ส่งหนังสือทวงถามไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2561 แต่ก็ยังเพิกเฉย 
  คณะกรรมการจริยธรรม จึงหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นพิจารณา และ เห็นว่าการน�าเสนอข่าวของเว็บไซต์ไทยรัฐดงั
กล่าว เป็นการละเมดิข้อบังคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ สภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2559 ข้อ 9 
รวมทัง้ยงัขดัต่อแนวปฏบิตัสิภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิเรือ่งการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชือ่ทางไสยศาสตร์ 
ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561 
  คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงมีมติให้ตักเตือน เว็ปไซต์ไทยรัฐ ว่าการน�าเสนอข่าวดังกล่าว
เป็นการละเมิดต่อข้อบังคับจริยธรรม และแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมขอให้ปฏิบัติตามข้อบังคับ
ว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ และแนวปฏบิติัสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 
เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชื่อทางไสยศาสตร์ ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561 อย่างเคร่งครัดเพื่อ
มิให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีก

2.  ร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันจันทร์ที่ 23 เมษายน 2561 เสนอข่าว พาดหัว ‘หนุ่มไลฟ์สด! ซ้อม
แฟนสาว ใบหน้ายับเยิน-เครียดปันใจ’ โดยมีภาพประกอบเป็นภาพแฟนสาวในสภาพที่ถูกท�าร้าย 
  ภาพประกอบขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
พ.ศ. 2559 ข้อ 13 หนงัสอืพมิพ์ต้องเสนอข่าวโดยค�านงึถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องไม่เป็นการ
ซ�้าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม
  ข้อ 14 หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่ค�านึงถึงความรู้สึก
ของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน และข้อ 15 หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ
  ส่งหนังสือทวงถามไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561 แต่ก็ยังเพิกเฉย 
  คณะกรรมการจรยิธรรม จงึหยบิยกเรือ่งนีข้ึ้นพิจารณาเมือ่วนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2561 เหน็ว่าการน�าเสนอ
ภาพประกอบข่าวของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐดังกล่าว เป็นการละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 13  ข้อ 14 และ ข้อ 15  

สรุปเรื่องร้องเรียน ปี 2561
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  จงึเสนอให้คณะกรรมการสภาการหนังสอืพมิพ์แห่งชาตพิจิารณา และมมีตใิห้ตกัเตอืนการกระท�าดงักล่าวของ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ว่าเป็นการน�าเสนอข่าวท่ีละเมิดต่อข้อบังคับจริยธรรม พร้อมขอให้ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย
จรยิธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างเคร่งครัดเพ่ือมใิห้เกดิเหตุการณ์เช่นนีอ้กี    

3.  ร้องเรียนหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันอังคารที่ 24 เมษายน 2561 เสนอข่าว พาดหัว แฉ‘ไอ้เอ็ม’ซาดิสต์
โหดควักลูกตา-ปาดคอแฟน โดยมีภาพประกอบเป็นภาพแฟนสาวในสภาพท่ีถูกท�าร้ายนอนอยู ่บนเตียง
คนไข้ในโรงพยาบาล 
  คณะกรรมการจริยธรรม เห็นว่าการใช้ภาพประกอบดังกล่าว มีความหมิ่นเหม่ท่ีอาจขัดต่อข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 13 หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่าวโดย
ค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อ
สิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องไม่เป็นการซ�้าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก 
สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคมและข้อ 14 หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวท่ีอุจาด ลามก
อนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่ค�านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน
  นอกจากนี ้ยงัอาจฝ่าฝืนระเบยีบโรงพยาบาลทีป่ระกาศห้ามถ่ายภาพผู้ป่วยภายในโรงพยาบาล ซ่ึงถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิผู้ป่วย 
  อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ได้มีหนังสือแจ้งผลสอบเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2561 ระบุว่า ทางคณะ
กรรมการผู้ดูแลข่าวหน้า 1 ได้เรียกบรรณาธิการข่าวหน้า 1 มาก�าชับไม่ให้ใช้ค�าพาดหัวข่าวที่รุนแรง พร้อมกับให้
ระมัดระวังการเสนอภาพแล้ว         

4. ร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันจันทร์ที่ 9 เมษายน 2561 น�าเสนอข่าว พาดหัว ‘น้องอิน’ฝ่าฝน จาก
พัทยาไปหาสาวทอม โทร.งอนกันระหว่างทาง คาดไม่ชินถนนชนสยอง รดน�้าศพแน่นแม่ยังช็อก และ
หนังสือพิมพ์เอ็กซ์ไซต์ ไทยโพสต์ ฉบับวันที่ 9-10 เมษายน 2561 ได้น�าเสนอข่าว พาดหัว “บิณฑ์เปิดปม 
น้องอินซิ่งฝ่าฝนหาแฟน” จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ถึงการพาดหัวข่าวที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิของผู้เสียชีวิต 
และอาจหมิ่นเหม่ต่อการละเมิดข้อบังคับจริยธรรมฯ
   คณะกรรมการจริยธรรม เห็นว่าการพาดหัวข่าวดังกล่าว มีความหมิ่นเหม่ที่อาจขัดต่อข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 13 หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่าวโดย
ค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อ
สิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องไม่เป็นการซ�้าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก 
สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม  
  ส่งหนังสือทวงถามไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561 แต่ก็ยังเพิกเฉย
  คณะกรรมการจรยิธรรม จงึหยบิยกเร่ืองนีข้ึ้นพิจารณา เมือ่วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2561 เหน็ว่าการพาดหวัข่าว
ของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และหนังสือพิมพ์เอ็กซ์ไซต์ ไทยโพสต์ ดังกล่าว เป็นการละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 
  จงึเสนอให้คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติพิจารณา ก่อนจะมมีติให้ตักเตือนการกระท�าดงักล่าว 
ว่าเป็นการน�าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อข้อบังคับจริยธรรม พร้อมขอให้ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ อย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีก  
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5. บรษิทัอนิเตอร์ฟาร์อสีท์ฯ ร้องเรยีนเวบ็ไซต์กรุงเทพธรุกจิน�าเสนอข่าวคลาดเคล่ือน โดยเมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 

2561 เว็บไซต์กรุงเทพธุรกิจ ได้อ้างค�าสัมภาษณ์ของหญิงสาวคนหนึ่งที่อ้างตนว่า เป็นผู้ถือหุ้นรายย่อยของ 

IFEC ท่ีว่าเกิดความสงสัยโครงการลงทุนโรงไฟฟ้าในกัมพูชาของบริษัทฯ ว่า “อาจมีการปกปิดข้อมูลการ

ซื้อขายที่ดิน รวมถึงการติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ที่มีมูลค่าสูงถึง 535 ล้านบาท” รวมทั้งอ้างว่า “เตรียมน�าข้อมูล

ไปมอบให้ส�านักงาน ก.ล.ต.พร้อมแจ้งความต่อต�ารวจ” 

  ต่อมา กรงุเทพธรุกจิได้ท�าหนงัสือ ลงวนัที ่27 มถินุายน 2561 ชีแ้จงโดยยนืยนัว่า ได้รายงานปัญหาของ IFEC 

ที่เกิดขึ้นโดยยึดหลักความเป็นธรรม และผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นรายย่อย ที่ควรมีสิทธิ มีเสียง ซ่ึงการสัมภาษณ์

นักลงทุนรายย่อยดังกล่าว ได้มีการระบุชื่อชัดเจน และพร้อมรับผิดชอบในข้อมูลที่น�าเสนอ นอกจากนี้ ยังเป็นการ

รายงานข่าวของทั้ง 2 ฝ่ายตามข้อเท็จจริง ไม่บิดเบือนหรือรายงานเท็จ 

6.  ร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เนื่องจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช ได้ท�าหนังสือมาถึง 

สภาการหนังสือพิมพ์ฯ เพ่ือขอให้หนังสือพิมพ์ไทยรัฐแสดงความรับผิดชอบ กรณี ผู้เขียนที่ใช้นามปากกาว่า 

“ลมเปลี่ยนทิศ” ได้เขียนบทความในคอลัมน์ หมายเหตุ ประเทศไทย ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่ 9 

กรกฎาคม 2561 

  โดยกล่าวถึงการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจ�านวน 13 คน ซ่ึงติดอยู่ในถ�้าวนอุทยานถ�้าหลวง-

ขนุน�า้นางนอน จ.เชยีงราย โดยตอนท้ายคอลมัน์ได้กล่าวพาดพงิถงึกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ในฐานะ

เจ้าของพื้นที่ ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่า ไม่ได้มีส่วนร่วมใน

การปฏิบัติงานช่วยเหลือดังกล่าว  

   ต่อมา คอลัมน์ ลม เปลี่ยนทิศ เขียนแก้ไขให้แล้วเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2561

7.  ร้องเรยีนกรณเีวบ็ไซต์ไทยรัฐน�าเสนอข่าว หวัเร่ือง “เลขเดด็หญงิใบ้ รวมหวยดงัจากทัว่ไทย ไม่รวยไม่ได้แล้ว!” 

เมื่อวันพุธท่ี 1 สิงหาคม 2561 ซ่ึงเนื้อหามีเจตนาจะท�าให้ผู้อ่านหลงเชื่อในสิ่งท่ีงมงาย จูงใจให้มีการเล่น

การพนัน อันเป็นการขัดต่อข้อบังคับจริยธรรมฯ และแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์

  ได้ส่งหนังสือทวงถามไปอีกครั้ง เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561 แต่ก็ไม่มีค�าตอบใดๆ 

  คณะกรรมการจริยธรรม จึงหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นพิจารณารวมกับอีก 2 เรื่องก่อนหน้านี้ เนื่องจากเป็นกรณี

เดียวกันคือ เป็นการน�าเสนอข่าวของเว็บไซต์ไทยรัฐ และเป็นการละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 9 รวมทั้งยังขัดต่อแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชื่อทางไสยศาสตร์ ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561 

  คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงมีมติให้ตักเตือนการกระท�าดังกล่าวของ เว็ปไซต์ไทยรัฐ 

ว่าเป็นการน�าเสนอข่าวท่ีละเมิดต่อข้อบังคับจริยธรรม และแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมขอให้

ปฏิบัติตามข้อบังคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และแนวปฏิบัติสภาการ

หนังสอืพมิพ์แห่งชาต ิเรือ่งการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชือ่ทางไสยศาสตร์ ตวัเลข และสลากพนนั พ.ศ. 2561 

อย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีก
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8.  เรื่องร้องเรียนกรณี “เว็บไซต์เดลินิวส์” น�าเสนอข่าว หัวเรื่อง “สุนารี” ปะทะ “มนต์สิทธิ์” ใครดวงเฮง! เมื่อ
วันพุธที่ 1 สิงหาคม 2561  
  โดยเน้ือหาขดัต่อข้อบงัคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวชิาชพีหนงัสอืพมิพ์ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2559 
ในหมวดประโยชน์สาธารณะ ข้อ 9 หนังสือพิมพ์พึงเสนอข่าว ภาพข่าว ความเห็น และเนื้อหาทั่วไป โดยตระหนักถึง
ความส�าคัญและอรรถประโยชน์ของข่าวต่อสาธารณะ และไม่เสนอข่าวในท�านองชวนเชื่อหรือเร้าอารมณ์ให้คนสนใจ
ในเรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  
  และอาจขัดต่อแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าว ความเชื่อทาง
ไสยศาสตร์ ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561  
  ส่งหนังสือทวงถามไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561 แต่ก็ยังเพิกเฉย 
  คณะกรรมการจริยธรรม จึงหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นพิจารณา และ เห็นว่าการน�าเสนอข่าวของเว็บไซต์เดลินิวส์ดัง
กล่าว เป็นการละเมดิข้อบงัคบัว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวิชาชพีหนังสอืพมิพ์ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 9 
รวมทัง้ยงัขดัต่อแนวปฏบิตัสิภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิเรือ่งการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชือ่ทางไสยศาสตร์ 
ตัวเลข และสลากพนัน พ.ศ. 2561 
  คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จึงมีมติให้ตักเตือนการกระท�าดังกล่าวของ เว็บไซต์เดลินิวส์ 
ว่าเป็นการน�าเสนอข่าวทีล่ะเมดิต่อข้อบงัคบัจรยิธรรม และแนวปฏบิตัสิภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิพร้อมกนันีย้งัขอ
ให้เว็บไซต์เดลินิวส์ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และ
แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการน�าเสนอข่าว และภาพข่าวความเชื่อทางไสยศาสตร์ ตัวเลข และ
สลากพนัน พ.ศ. 2561 อย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีก

9. ร้องเรยีนหนงัสือพมิพ์ไทยรัฐ ฉบบัวนัพธุท่ี 12 กนัยายน 2561 ได้น�าเสนอข่าวการเสยีชีวติของอดตีพระเอกดงั 
โอ วรุฒ วรธรรม โดยพาดหัว เผยชีวิตบั้นปลาย ‘โอ วรุฒ’ ตกอับ-ของานท�า จากเคยรุ่งโรจน์ กลับหมดตัว 
พร้อมกับลงภาพประกอบข่าวเป็นภาพศพวรุฒ โดยมีบิดาก�าลังหอมแก้ม จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ถึงการ
พาดหัวข่าว และการลงภาพดังกล่าว
  คณะกรรมการจรยิธรรม เหน็ว่าการใช้ข้อความพาดหวัข่าว และภาพดงักล่าว มคีวามหมิน่เหม่ทีจ่ะละเมิดข้อ
บังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 13 หนังสือพิมพ์ต้อง
เสนอข่าวโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่าง
เคร่งครดัต่อสทิธมินษุยชนของเดก็ สตร ีผูด้้อยโอกาส รวมทัง้ต้องไม่เป็นการซ�า้เตมิความทกุข์หรอืโศกนาฏกรรมอนัเกดิ
แก่เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม และ ข้อ 14 หนังสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด 
ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่ค�านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน
  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรสื่อในเครือไทยรัฐ ได้ท�าหนังสือช้ีแจงมา
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 ว่า การพาดหัวได้น�าข้อเท็จจริงมาจากเนื้อข่าว ที่เพื่อนดาราของผู้ตายให้สัมภาษณ์ 
ไม่ได้บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง ส่วนรูปภาพนั้น ไม่ได้เป็นภาพอุจาด หรือหวาดเสียว แต่เป็นภาพที่บุคคลแสดง
ความอาลัยต่อกัน  
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10. ร้องเรียนเว็ปไซต์ คม ชัด ลึก ลึก น�าเสนอข่าว พาดหัว “แชร์ว่อน! ท�าเสน่ห์หญิงสาว ทั้งกรีดร้อง-ครางทั้ง
พิธี” และข่าว “สาวมีเซ็กส์กับสุนัข แต่ดันเอาไม่ออก” เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 โดยมีการพาดหัวข่าว 
และภาพประกอบข่าวที่ไม่เหมาะสม
  คณะกรรมการจริยธรรม เห็นว่าการใช้ภาพประกอบข่าวดังกล่าว มีความหมิ่นเหม่ที่อาจขัดต่อข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2559 ข้อ 13 หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่าว
โดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัด
ต่อสทิธมินษุยชนของเดก็ สตร ีผูด้้อยโอกาส รวมทัง้ต้องไม่เป็นการซ�า้เติมความทกุข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกดิแก่เดก็ 
สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีอัตลักษณ์แตกต่างในสังคม และข้อ 14 หนังสือพิมพ์ต้องไม่น�าเสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามก
อนาจาร หรือน่าหวาดเสียว โดยไม่ค�านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน  
  จึงขอให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรส่ือในเครือเดอะเนชั่น พิจารณาด�าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง และเพื่อให้การใช้พื้นที่สื่อเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และเกิดประโยชน์ต่อผู้อ่านต่อไป 
  จากการร้องเรียนดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนภายในองค์กรสื่อในเครือเนชั่น ได้ให้ความ
ร่วมมือน�าเรือ่งเข้าสู่การพจิารณา และได้ด�าเนินการแก้ไขโดยการถอดข่าวออกจากเวบ็ไซต์ พร้อมกับการสอบสวนตกั
เตอืนผูร้บัผดิชอบ อย่างรวดเรว็ ทางคณะกรรมการจริยธรรม สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ จึงขอแสดงความชืน่ชมใน
การเอาใจใส่ต่อเรือ่งร้องเรยีน และแก้ไขข้อผดิพลาดท่ีเกดิข้ึนโดยไม่ชกัช้า ตามแนวทางก�ากบัดูแลกนัเองทางจริยธรรม
ของสื่อมวลชน และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีก 
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รายนามคณะกรรมการ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 9

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี
ประธาน

นายวีรศักดิ์ โชติวานิช
รองประธานคนที่ ๒

นายภูวสิษฏ์ สุขใส
รองเลขาธิการ คนที่ ๒

นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์
กรรมการประเภทที่ ๑

นายชาย ปถะคามินทร์
เลขาธิการ

นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า
เหรัญญิก

นายบากบั่น บุญเลิศ
กรรมการประเภทที่ ๑

นางสาวนาตยา เชษฐโชติรส
รองประธานคนที่ ๑

นางสาวนิภาวรรณ แก้วรากมุกข์
รองเลขาธิการ คนที่ ๑

นายสวิชย์ บ�ารุงสุข
กรรมการประเภทที่ ๑
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นายผดุงศักดิ์ ลิ้มเจริญ
กรรมการประเภทที่ ๑

นางผ่องพรรณ จงยศยิ่ง
กรรมการประเภทที่ ๒

นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายไพสันติ์ พรหมน้อย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายบรรหาร บุญเขต
กรรมการประเภทที่ ๒

ดร. มานะ ตรีรยาภิวัฒน์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายสมชาย หอมลออ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายชายชาตรี ลิ้มจรูญ
กรรมการประเภทที่ ๑

นายศักดิ์สิทธิ์ วิบูลศิลป์โสภณ
กรรมการประเภทที่ ๒

นายวิทิต ลีนุตพงษ์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นางสาวบุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

รายนามคณะกรรมการ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 9
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คณะกรรมการจริยธรรม

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

 ๑.  นายวีรศักดิ์  โชติวานิช    ประธาน

 ๒.  นายศักดิ์สิทธิ์  วิบูลศิลป์โสภณ   รองประธาน 

 ๓.  นายสวิชย์  บ�ารุงสุข     กรรมการจริยธรรม

 ๔.  นายไพสันติ์  พรหมน้อย    กรรมการจริยธรรม

 ๕.  นายสมชาย  หอมลออ    กรรมการจริยธรรม

 ๖.  ผศ. สกุลศรี  ศรีสารคาม    กรรมการจริยธรรม

 ๗.  นายกิตติวัฒน์  มโนสุทธิ    กรรมการจริยธรรม

 ๘.  นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค์   กรรมการจริยธรรม

 ๙.  นางสาวนิภาวรรณ  แก้วรากมุกข์   เลขานุการ 



92 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

คณะท�างาน

พิจารณาเรื่องร้องเรียน

 ๑. นายสมชาย หอมลออ  ประธาน

 ๒. นายเชษฐ์ สุขสมเกษม  รองประธาน

 ๓. นางสาวอารีวรรณ จตุทอง  คณะท�างาน

 ๔. นายปรีดา นาคผิว  คณะท�างาน

 ๕. นางสาวเนาวรัตน์ เสือสอาด  คณะท�างาน

 ๖. นายศักดิ์สิทธิ์ วิบูลศิลป์โสภณ  คณะท�างาน

 ๗. นางสาวนิภาวรรณ แก้วรากมุกข์  เลขานุการ
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คณะท�างาน

คุ้มครองผู้บริโภคสื่อ

 ๑.  นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์     ประธาน

 ๒.  ผศ. ดร. เอื้อจิต วิโรจน์ไตรรัตน์    รองประธาน

 ๓.  นายชาย ปถะคามินทร์     คณะท�างาน

 ๔.  นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า     คณะท�างาน 

 ๕.  นางสาวสถาพร อารักษ์วทนะ    คณะท�างาน

 ๖.  นางสาวโสภิต หวังวิวัฒนา     คณะท�างาน

 ๗.  นางพลินี เสริมสินสิริ      เลขานุการ
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คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อ

 ๑. นายบากบั่น บุญเลิศ  ที่ปรึกษา

 ๒. ดร. มานะ ตรีรยาภิวัฒน์  ที่ปรึกษา

 ๓. นายมงคล บางประภา  ที่ปรึกษา

 ๔. นางสาวนาตยา เชษฐโชติรส  ประธาน

 ๕. นายวริษฐ์ ลิ้มทองกุล  รองประธาน

 ๖. นายชาย ปถะคามินทร์  อนุกรรมการ

 ๗. นายผดุงศักดิ์ ลิ้มเจริญ  อนุกรรมการ

 ๘. นายศิวัฒร์ เชาวรียวงษ์  อนุกรรมการ

 ๙. ดร. อุดมธิปก ไพรเกษตร  อนุกรรมการ 

 ๑๐. อาจารย์ดนัย หวังบุญชัย  อนุกรรมการ

 ๑๑. อาจารย์สืบศักดิ์ สืบภักดี  อนุกรรมการ

 ๑๒. นายธาราวุฒิ สืบเชื้อ  อนุกรรมการ

 ๑๓. นายภูวสิษฏ์ สุขใส  เลขานุการ
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คณะท�างาน

ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อภูมิภาค

 ๑.  นายชายชาตรี ลิ้มจรูญ     ที่ปรึกษา 

 ๒  นายวริษฐ์ ลิ้มทองกุล       ที่ปรึกษา

 ๓.  นายภูวสิษฏ์ สุขใส        ประธาน

 ๔.  นายศักดิ์สิทธิ์ วิบูลศิลป์โสภณ    รองประธาน

 ๕.  นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์     คณะท�างาน

 ๖.  นายเจริญลักษณ์ เพ็ชรประดับ     คณะท�างาน

 ๗.  นายมนตรี สังขาว          คณะท�างาน

 ๘.  นางสาววริษฐา ภักดี       คณะท�างาน

 ๙.  นางผ่องพรรณ จงยศยิ่ง      คณะท�างาน
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คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายวิชาการ

 ๑. ดร. มานะ ตรีรยาภิวัฒน์  ประธาน

 ๒. ผศ. ดร. วิไลวรรณ จงวิไลเกษม  รองประธาน

 ๓. ดร. พรรณี อมรวิพุธพนิช  อนุกรรมการ

 ๔. ผศ. อริน เจียจันทร์พงษ์  อนุกรรมการ 

 ๕. ผศ. สกุลศรี ศรีสารคาม  อนุกรรมการ

 ๖. ดร. พรรษาสิริ กุหลาบ  อนุกรรมการ

 ๗. นายจักรกฤชณ์ แววคล้ายหงษ์  อนุกรรมการ

 ๘. นายเสด็จ บุนนาค  อนุกรรมการ

 ๙. ดร. เอกพล เธียรถาวร  เลขานุการ
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คณะท�างาน

ข้อมูลด้านจริยธรรมสื่อมวลชน

 ๑.   นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี     ที่ปรึกษา

 ๒.   ดร. พรรณี อมรวิพุธพนิช     ประธาน 

 ๓.   ผศ. ดร. บุปผา บุญสมสุข     รองประธาน 

 ๔.   รศ. ดร. บุบผา เมฆศรีทองค�า    คณะท�างาน

 ๕.   นายมงคล บางประภา     คณะท�างาน

 ๖.   นายธาม เชื้อสถาปนศิริ     คณะท�างาน

 ๗.   ผศ. ดร. สิงห์ สิงห์ขจร     คณะท�างาน

 ๘.   นางปาจารีย์ ปุรินทวรกุล     เลขานุการ



98 22 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ

 ๑. นายเกียรติชัย พงษ์พาณิฃย์  ที่ปรึกษา

 ๒. นายวิทิต ลีนุตพงษ์  ที่ปรึกษา

 ๓. นางสาวบุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์  ประธาน

 ๔. นายไพสันติ์ พรหมน้อย  รองประธาน

 ๕. นางสาวผุสดี คีตวรนาฏ  อนุกรรมการ

 ๖. ดร. เฉลิมชัย ยอดมาลัย  อนุกรรมการ 

 ๗. นายอุฬาร เกรียวสกุล  อนุกรรมการ

 ๘. นางสาวกรชนก รักษาเสรี  อนุกรรมการ

 ๙. นายเกษมสันต์ วีระกุล  อนุกรรมการ

 ๑๐. นายประวิทย์ จิตนราพงศ์  อนุกรรมการ

 ๑๑. นางสาวสุมนชยา จึงเจริญศิลป์  เลขานุการ
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คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสมาชิกสัมพันธ์

 ๑.  นายสวิชย์ บ�ารุงสุข      ประธาน

 ๒.  นายบุตรดา ศรีเลิศชัย      รองประธาน

 ๓.  นายจิระพงค์ เต็มเปี่ยม     อนุกรรมการ

 ๔.  นางสาวรัชฎา ปสันตา      อนุกรรมการ 

 ๕.  นายณรงค สุทธิรักษ์      อนุกรรมการ

 ๖.  นายสมนึก จันทร์เฉิด      อนุกรรมการ

 ๗.  ว่าที่ ร.ต. กานต์ เหมสมิติ     อนุกรรมการ

 ๘.  นายฐิติชัย อัฏฏะวัชระ     อนุกรรมการ

 ๙.  นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า     เลขานุการ
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คณะท�างาน

จัดท�าจดหมายเหตุ

 ๑. นายบุตรดา ศรีเลิศชัย  ประธาน

 ๒. นายสุประวัติ ศริลักษณ์  คณะท�างาน

 ๓. นายณรงค สุทธิรักษ์  คณะท�างาน

 ๔. นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า  คณะท�างาน

 ๕. นายสมนึก จันทร์เฉิด  คณะท�างาน

 ๖. นายเสด็จ  บุนนาค  คณะท�างาน
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คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายเลขานุการ

 ๑.  นางสาวนาตยา เชษฐโชติรส     ประธาน

 ๒.  นางสาวชุติมณฑน์ ศรีข�า     อนุกรรมการ

 ๓.  นายมงคล บางประภา      อนุกรรมการ

 ๔.  นางสาวสุมนชยา จึงเจริญศิลป์    อนุกรรมการ 

 ๕.  นายภูวสิษฏ์ สุขใส      อนุกรรมการ

 ๖.  ดร. เอกพล เธียรถาวร      อนุกรรมการ

 ๗.  นายชาย ปถะคามินทร์     เลขานุการ

 ๘.  นางสาวนิภาวรรณ แก้วรากมุกข์    รองเลขานุการ
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คณะท�างาน

ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายหมิ่นประมาท

 ๑. นายวีรศักดิ์ โชติวานิช  ที่ปรึกษา

 ๒. นายตุลย์ ศิริกุลพิพัฒน์  ที่ปรึกษา

 ๓. นายสมชาย หอมลอ  ประธาน

 ๔. นายศักดิ์สิทธิ์ วิบูลศิลป์โสภณ  รองประธาน

 ๕. นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์  คณะท�างาน

 ๖. นายชนะ ผาสุกสกุล  คณะท�างาน

 ๗. นายพิสิษฐ์ วงศ์เธียรธนา  คณะท�างาน

 ๘. นางสาวสัณหวรรณ ศรีสด  คณะท�างาน

 ๙. นายชาย ปถะคามินทร์  เลขานุการ
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คณะกรรมการ

มูลนิธิสภาการหนังสือพิมพ์

 1.  นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี    ประธาน

 2.  นางอุบลนัดดา สุภาวรรณ    รองประธานคนที่ 1

 3.  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์     รองประธานคนที่ 2

 4.  นายชาย ปถะคามินทร์    เลขาธิการ

 5.  นางสาวผุสดี คีตวรนาฏ    เหรัญญิก

 6.  ดร. สุวัฒน์ ทองธนากุล    กรรมการ

 7.  รศ. จุมพล รอดค�าดี     กรรมการ

 8.  นายวิทิต ลีนุตพงษ์     กรรมการ

 9.  นางสาวบุญรัตน์ อภิชาติไตรสรณ์   กรรมการ

 10. นายปราโมทย์ ฝ่ายอุประ    กรรมการ

 11. นายวิโรจน์ วัฒนธาดากุล    กรรมการ

 12. นายสวิชย์ บ�ารุงสุข     กรรมการ

 13. นายวันชัย วงศ์มีชัย      กรรมการ

 14. ดร. มานะ ตรีรยาภิวัฒน์     กรรมการ

 15. นายเสด็จ บุนนาค      กรรมการ
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องค์กรสมาชิก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
เบอร์โทรศัพท์์ 02-338-3333 ต่อ 2504 
แฟกซ์ 02-338-3947
อีเมลล์ customer@nationgroup.com
เว็บไซต์ www.bangkokbiznews.com
ที่อยู่ 1858/126 ชั้น 30 ถนนเทพรัตน แขวงบางนาใต้ 
 เขตบางนา กทม. 10260

หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก
เบอร์โทรศัพท์ 02-338-3035 ต่อ 02-388-3095
เว็บไซต์ www.komchadluek.net
ที่อยู่ 1858/126 ชั้น 11 ถนนเทพรัตน แขวงบางนาใต้ 
 เขตบางนา กทม. 10260

หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
เบอร์โทรศัพท์ 02-007-9900
เว็บไซต์ www.thansettakij.com
ที่อยู่ 1858/46 อาคารอินเตอร์ลิงค์ ทาวเวอร์ ชั้น 11 
 ถนนเทพรัตน เเขวงบางนาใต้ 
 เขตบางนา กทม. 10260

หนังสือพิมพ์ดาราเดลี่
เบอร์โทรศัพท์ 02-116-6888
แฟกซ์ 02-116-9821
อีเมลล์ info@daradaily.com
เว็บไซต์ www.daradaily.com
ที่อยู่ 9 ซอยลาดปลาเค้า 14 ถนนลาดปลาเค้า แขวงจรเข้บัว  
 เขตลาดพร้าว กทม. 10230

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์
เบอร์โทรศัพท์ 02-790-1111  
แฟกซ์ 02-561-1329
อีเมลล์ editor@dailynews.co.th
เว็บไซต์ www.dailynews.co.th
ที่อยู่ 1/4 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่  
 กทม. 10210
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The Nation
เบอร์โทรศัพท์ 02-338-3000 
แฟกซ์ 02-338-3334
อีเมลล์ call-center-department@nationgroup.com
เว็บไซต์ www.nationmultimedia.com
ที่อยู่ 1858/126 ชั้น 31 ถนนเทพรัตน แขวงบางนาใต้ 
 เขตบางนา กทม. 10260

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ 02-240-2612
แฟกซ์ 02-249-4830
อีเมลล์ reporter@thaipost.net
เว็บไซต์ www.thaipost.net
ที่อยู่ 1850-62 ถนนเกษมราษฎร์ แขวงคลองเตย 
 เขตคลองเตย กทม. 10110

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ 02-127-1222
แฟกซ์ 02-272-1783
อีเมลล์ cs@thairath.co.th
เว็บไซต์ www.thairath.co.th
ที่อยู่ 1 ถนนวิภาวดี-รังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร 
 กทม. 10900

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ 02-616-4000 
แฟกซ์ 02-240-3666
เว็บไซต์ www.postpublishing.co.th
ที่อยู่ 136 ถนนสุนทรโกษา แขวงคลองเตย เขตคลองเตย  
 กทม. 10110

บ้านเมืองออนไลน์
เบอร์โทรศัพท์ 02-930-1600-9 , 02-513-0230-3
อีเมลล์ onlinebanmuang@gmail.com
เว็บไซต์ www.banmuang.co.th
ที่อยู่ 1 ซอยปลื้มมณี  ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว 
 เขตจตุจักร กทม. 10900

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน 360º
เบอร์โทรศัพท์ 02-629-4488 ต่อ 1313 
แฟกซ์ 02-629-4470
เว็บไซต์ www.manager.co.th
ที่อยู่ 102/1 ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม 
 เขตพระนคร กทม. 10200

โพสต์ทูเดย์
เบอร์โทรศัพท์ 02-240-3700
แฟกซ์ 02-671-3132, 02-671-3147
อีเมลล์ editotial@posttoday.com
เว็บไซต์ www.posttoday.com
ที่อยู่ 136 ถนนสุนทรโกษา แขวงคลองเตย เขตคลองเตย  
 กทม. 10110
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หนังสือพิมพ์โลกวันนี้
เบอร์โทรศัพท์ 02-422-8333
แฟกซ์ 02-422-8044
อีเมลล์ editor59lokwannee@gmail.com
เว็บไซต์ www.lokwannee.com
ที่อยู่ 65/40 ซอยบรมราชชนนี 30 ถนนบรมราชชนนี 
 แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กทม. 10170

หนังสือพิมพ์สยามกีฬารายวัน
เบอร์โทรศัพท์ 02-5088-000
แฟกซ์ 02-5090-143, 02-5088-033
อีเมลล์ webmaster@siamsport.co.th
เว็บไซต์ www.siamsport.co.th
ที่อยู่ 66/26 - 29 ซอยรามอินทรา 40 ถนนรามอินทรา   
 แขวงนวลจันทร์ เขตบึงกุ่ม กทม. 10230

หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ
เบอร์โทรศัพท์ 02-037-7423, 02-047-7243
อีเมลล์ siamturakijadvertising@gmail.com
เว็บไซต์ www.siamturakij.com
ที่อยู่ 423 ถนนบอนด์สตรีท ต�าบลบางพูด อ�าเภอปากเกร็ด
 จังหวัดนนทบุรี 11120

หนังสือพิมพ์สยามรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ 02-622-1810-41
แฟกซ์ 02-224-1982
อีเมลล์ siamweekly@hotmail.com
เว็บไซต์ www.siamrath.co.th
ที่อยู่ 12 ถนนราชด�าเนินกลาง แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร  
 กทม. 10200

หนังสือพิมพ์สายกลาง
เบอร์โทรศัพท์ 02-423-0316 ถึง 7 
แฟกซ์ 02-433-7787 ถึง 8
อีเมลล์ info@saiklang.com
เว็บไซต์ www.saiklang.com
ที่อยู ่ 163/30 ถนนพระป่ินเกล้าเชิงสะพานสมเดจ็พระป่ินเกล้า 
 แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กทม. 10700

หนังสือพิมพ์ อปท. นิวส์
เบอร์โทรศัพท์ 02-689-9120 ถึง 1
แฟกซ์ 02-689-9122
อีเมลล์ opt.news@hotmail.com, 
 chanwittaya@hotmail.com
เว็บไซต์ www.opt-news.com
ที่อยู่ 599/195 ซอยเจริญราษฎร์ 7 แยก 7-1 
 ถนนเจริญราษฎร์ แขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม   
 กทม. 10120
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หนังสือพิมพ์จีน

หนังสือพิมพ์เกียฮั้วตงง้วน (ศิรินคร)
เบอร์โทรศัพท์ 02-221-4181 ถึง 2
แฟกซ์ 02-623-1213
อีเมลล์ Kiahua@loxinfo.co.th
ที่อยู่ 108 ถนนเสือป่า แขวงป้อมปราบศัตรูพ่าย 
 เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม. 10100

หนังสือพิมพ์ซิงจงเอี๋ยน
เบอร์โทรศัพท์ 02-266-8501 ถึง 4  
แฟกซ์ 02611-6423
อีเมลล์ xingzhongyuan9@hotmail.com
ที่อยู่ 1022 – 1030 ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย 
 เขตสัมพันธวงศ์ กทม. 10100

หนังสือพิมพ์ซิงเสียนเยอเป้า
เบอร์โทรศัพท์ 02-225-0070 
แฟกซ์ 02-222-6601
อีเมลล์ chinnewster@gmail.com
เว็บไซต์ www.ssdaily.in.th
ที่อยู่ บริษัท ซิงเสียนเยอะเป้า จ�ากัด 267 ถนนเจริญกรุง  
 แขวงบ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม. 10100

หนังสือพิมพ์ตงฮั้ว
เบอร์โทรศัพท์ 02-237-3620
แฟกซ์ 02-238-5286
อีเมลล์ tonghua_dailynews@hotmail.com
ที่อยู่ 877 – 879 ถนนเจริญกรุง แขวงตลาดน้อย 
 เขตสัมพันธวงศ์ กทม.10100

หนังสือพิมพ์สากล
เบอร์โทรศัพท์ 02-226-4849
แฟกซ  02-224-7968
อีเมลล์ universal@udnbkk.com
เว็บไซต์ www.udnbkk.com
ที่อยู่ 21/1 สี่กั๊กพระยาศรี ถนนเจริญกรุง แขวงพระนคร 
 เขตพระนคร กทม. 10200
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องค์กรสมาชิก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค

หนังสือพิมพ์ก้าวหน้า
เบอร์โทรศัพท์ 032-338-940 
แฟกซ์ 032-338-940
อีเมลล์ kaonanews@hotmail.com
เว็บไซต์ www.facebook@gmail.com/kaonaanews
ที่อยู่ 81/9 ถนนคฑาธร ต�าบลหน้าเมือง อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดราชบุรี 70000

หนังสือพิมพ์เกียรติภูมิ
เบอร์โทรศัพท์ 037-349-772 
อีเมลล์ kreattibhum50@gmail.com
เว็บไซต์ www.facebook.com/kreattibhum
ที่อยู่ 144 ต�าบลท่าช้าง อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดนครนายก 26000

หนังสือพิมพ์ข่าวชายแดน
เบอร์โทรศัพท์ 086-890-3305
แฟกซ์ 098-163-2533
ที่อยู่ อาคารเคหะชุมชน 308 หมู่ 3 ต�าบลช่องเม็ก 
 อ�าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 34350

หนังสือพิมพ์ข่าวนคร
เบอร์โทรศัพท์ 056-222-648
อีเมลล์ luck007z@gmail.com  
เว็บไซต์ aec-tv-online2.com
ที่อยู่ 605/50 หมู่ 10 ต�าบลนครสวรรค์ตก อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดนครสวรรค์ 60000

หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน
เบอร์โทรศัพท์ 044-256-966 
แฟกซ์ 044-241-473
อีเมลล์ info@koratdaily.com
เว็บไซต์ www.koratdaily.com
ที่อยู่ 779/21 ถนนจอมสุรางค์ยาตร์ ต�าบลในเมือง   
 อ�าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 30000

หนังสือพิมพ์ชายแดน
เบอร์โทรศัพท์ 037-231-234
แฟกซ์ 037-232-383 ถึง 4
อีเมลล์ prasitnews@hotmail.co.th
ที่อยู่ 39 หมู่ 1 ถนนทหารร่วมจิตต์ ต�าบลอรัญประเทศ   
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หนังสือพิมพ์ชาวตาก
เบอร์โทรศัพท์ 055-516-300
แฟกซ์ 055-516-300
อีเมลล์ chaotak1@hotmail.com
ที่อยู่ 589 ซอย 3  ถนนรามค�าแหง  ต�าบลหัวเดียด  
 อ�าเภอเมือง  จังหวัดตาก 63000

หนังสือพิมพ์เชียงรัฐ
เบอร์โทรศัพท์ 053-746-668
แฟกซ์ 053-746-668
อีเมลล์ chiangratnewspaper@gmail.com
ที่อยู่ 279/78 หมู่ 3 ถนนศรีเวียง ต�าบลรอบเวียง 
 อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 57000

เชียงใหม่นิวส์ออนไลน์
เบอร์โทรศัพท์ 053-279-686
แฟกซ์ 053-206-377
อีเมลล์ chiangmainewsonline@gmail.com
เว็บไซต์ www.chiangmainews.co.th
ที่อยู่ 164 ถนนราชเชียงแสน ต�าบลหายยา 
 อ�าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50100

หนังสือพิมพ์ตรังไทม์
เบอร์โทรศัพท์ 075-820-138 
แฟกซ์ 075-820-139
อีเมลล์ tangtime2015@gmail.com
เว็บไซต์ www.trangtime-report.com
ที่อยู่ 201/10 หมู่10 ต�าบลโคกหล่อ 
 ถนนเลียบทางเดินสนามบินตรัง อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดตรัง 92000

หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์รายวัน
เบอร์โทรศัพท์ 053-226-252 ถึง 4, 053-226-256 
แฟกซ์ 053-216-255
อีเมลล์ editor@thainews70.com
เว็บไซต์ www.thainews70.com
ที่อยู่ 199/49 ถนนโพธาราม ซอย 6 ต�าบลช้างเผือก   
 อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300

หนังสือพิมพ์ไทยเสรี
เบอร์โทรศัพท์ 043-238-486
อีเมลล์ thaisaeree@gmail.com, thaisaeree@yahoo.com
เว็บไซต์ www.thaisaeree.com
ที่อยู่ 76 หมู่ 20 ถนนกสิกรทุ่งสร้าง ต�าบลศิลา อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแก่น 40000

หนังสือพิมพ์ธุรกิจภาคเหนือ
เบอร์โทรศัพท์ 053-110-677
แฟกซ์ 053-110-677
อีเมลล์ nbncm@hotmail.com
เว็บไซต์ www.ธุรกิจภาคเหนือ.com
ที่อยู่ 36/2-3  หมู่ 4  ถนนบ้านร้องอ้อ ต�าบลสันผีเสื้อ    
 อ�าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม่  50300
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หนังสือพิมพ์ประชาคม
เบอร์โทรศัพท์ 042-246-246
อีเมลล์ somsakbmc@hotmail.com, 
 pracharkomnews@gmail.com
เว็บไซต์ www.pracharkomnews.com
ที่อยู่ 53/40 ถนนโพนพิสัย ซอย 1 ต�าบลหมากแข้ง 
 อ�าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 41000

หนังสือพิมพ์ประชามติ จังหวัดตราด
เบอร์โทรศัพท์ 039-611-277
แฟกซ์ 039-611-277
อีเมลล์ jakkrit.trat@gmail.com, trattv@gmail.com
เว็บไซต์ www.facebook.com/prachamatitrat
ที่อยู่ 77 ถนนสายท่าเรือจ้าง ต�าบลวังกระแจะ อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดตราด 23000

หนังสือพิมพ์ประชามติ จังหวัดพิษณุโลก
เบอร์โทรศัพท์ 055-244-244
แฟกซ์ 055-246-600, 055-302-288
อีเมลล์ prachamati_s@hotmail.com
เว็บไซต์ www.phitsanuloknews.net/
ที่อยู่ 834/75 – 76 ซอย บ.ข.ส. ถนนมิตรภาพ 
 ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000

หนังสือพิมพ์ปราการนิวส์
เบอร์โทรศัพท์ 02-382-6288  
แฟกซ์ 02-382-6288
อีเมลล์ prakannews@gmail.com
เว็บไซต์ www.prakannews.com/wp/
ที่อยู่ 196/4 หมู่ 2 ต�าบลแพรกษาใหม่ อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดสมุทรปราการ 10280

หนังสือพิมพ์พิทักษ์ไทย
เบอร์โทรศัพท์ 055-243-337
แฟกซ์ 055-243-337
อีเมลล์ athitpt@gmail.com
ที่อยู่ 12/7 ถนนเจ้าพระยาสุรสีห์ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดพิษณุโลก 6500

หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์
เบอร์โทรศัพท์ 081-887-6199
อีเมลล์ phetchaboonpost@hotmail.com
เว็บไซต์ Facebook : นสพ.เพชรบูรณ์โพสต์
ที่อยู่ 339/5 หมู่บ้านหน้าค่าย 3 ถนนสระบุรี – หล่มสัก   
 ต�าบลชอนไพร อ�าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 67000

หนังสือพิมพ์เพชรภูมิ
เบอร์โทรศัพท์ 032 425 310
แฟกซ์ 032-424-145
อีเมลล์ petchnews@yahoo.com
เว็บไซต์ www.petchpoom.com
ที่อยู่ 80 หมู่ 4 ต�าบลบ้านหม้อ อ�าเภอเมืองเพชรบุรี 
 จังหวัดเพชรบุรี 76000
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หนังสือพิมพ์ฟ้าหลวงเชียงราย
เบอร์โทรศัพท์ 053-152-602
แฟกซ์ 053-152-602
อีเมลล์ bs_boonsong@hotmail.com
ที่อยู่ 229/329 (หมู่บ้านฐิติพร) หมู่ 3  ถนนพหลโยธิน 
 ต�าบลสันทราย  อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  57000

หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส
เบอร์โทรศัพท์ 074-368-522 ถึง 3
แฟกซ์ 074-368-524
อีเมลล์ paktaifocus@gmail.com
เว็บไซต์ www.songkhlatoday.com
ที่อยู่ 3 ถนนนิพัทธ์สงเคราะห์ 1 ซอย 24 ต�าบลหาดใหญ่  
 อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 90110

หนังสือพิมพ์ภาคเหนือรายวัน
เบอร์โทรศัพท์ 053–214-439, 053-214-432
แฟกซ์ 053–215-314
อีเมลล์ phaknua56@gmail.com
เว็บไซต์ www.phaknuadaily.com
ที่อยู่ เลขที่ 233/1 ถนนช้างเผือก ต�าบลช้างเผือก 
 อ�าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300

หนังสือพิมพ์เมืองเลย
แฟกซ์ 042-812-610
อีเมลล์ cnarisa@yahoo.com
ที่อยู่ 383 บ้านขอนแดง ถนนเจริญรัฐ ต�าบลนาอาน 
 อ�าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 42000

หนังสือพิมพ์ลานนาโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ 054 325 068 
แฟกซ์ 054 325 068
อีเมลล์ lannapost54@gmail.com
เว็บไซต์ www.lannapost.net
ที่อยู่ 341 สามแยกเวียงทอง ต�าบลสวนดอก อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดล�าปาง 52000

หนังสือพิมพ์สมิหลาไทม์
เบอร์โทรศัพท์ 074-356-804 
แฟกซ์ 074-356-805
อีเมลล์ samilatimes@yahoo.com
เว็บไซต์ www.samilatimes.co.th
ที่อยู่ 41 ถนนคลองเรียน 2 ต�าบลหาดใหญ่ อ�าเภอหาดใหญ่  
 จังหวัดสงขลา 90110

หนังสือพิมพ์สมุทรปราการโพสต์
เบอร์โทรศัพท์ 081-682-4536
อีเมลล์ wiboon_news@hotmail.com
เว็บไซต์ samutprakanpost.com
ที่อยู่ 276/271 หมู่ที่ 1 ต�าบลแหลมฟ้าผ่า 
 อ�าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 10290
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หนังสือพิมพ์สี่ทิศ
เบอร์โทรศัพท์ 055-711-715
แฟกซ์ 055-711-715
อีเมลล์ ok4chanal@hotmail.com
ที่อยู่ 15 ซอย 7 ถนนเทศา 1 ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดก�าแพงเพชร 62000

หนังสือพิมพ์เสรีชนนิวส์
เบอร์โทรศัพท์ 055-303-816
แฟกซ์ 055-303-815, 055-303-816
อีเมลล์ tuk.first.love.2@gmail.com, 
 tukfirstlove@hotmail.com
เว็บไซต์ www.facebook.com/sereechonnewonline
ที่อยู่ 57/27 ถนนพระองค์ด�า ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดพิษณุโลก 67000  

หนังสือพิมพ์เสรีราษฎร์
เบอร์โทรศัพท์ 081-272-8436
อีเมลล์ siwa707@hotmail.com
ที่อยู่ 153/37 ซอยประตูขาว 2 ถนนพัฒนาการคูขวาง 
 ต�าบลคลัง อ�าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 80000   

หนังสือพิมพ์เสียงใต้รายวัน
เบอร์โทรศัพท์ 076-212-949,076-222-780,076-212-751
แฟกซ์ 076-223-751
อีเมลล์ siangtai@hotmail.com
เว็บไซต์ www.siangtai.com
ที่อยู่ บริษัท เสียงใต้รายวัน จ�ากัด 1/25  ถนนเทพกระษัตรี   
 ต�าบลรัษฎา อ�าเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต  83000

หนังสือพิมพ์เสียงเพชร
เบอร์โทรศัพท์ 056-712-939
แฟกซ์ 056-721-449
อีเมลล์ ponghotnew@hotmail.com
ที่อยู่ 93 – 95 ถนนเพชรเจริญ ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง  
 จังหวัดเพชรบูรณ์ 67000

หนังสือพิมพ์เสียงสาริกา
เบอร์โทรศัพท์ 037-311-352
แฟกซ์ 037-311-352
อีเมลล์ guy7714@hotmail.com
ที่อยู่ ข 3 - 016/3 ถนนพาณิชย์เจริญ อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดนครนายก 26000

หนังสือพิมพ์เสียงเสรี
เบอร์โทรศัพท์ 055 880 219 
แฟกซ์ 055 880 219
อีเมลล์ tim_bua@hotmail.com
เว็บไซต์ www.siangsereetak.com
ที่อยู่ หจก.จุฑาวัลย์ เสียงเสรี 599 56/5 หมู่ 10  
 ต�าบลน�้ารึม อ�าเภอเมือง จังหวัดตาก  63000
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หมากแข้ง
เบอร์โทรศัพท์ 042-246-642
อีเมลล์ makkhaeng.ud@gmail.com
ที่อยู่ 26/24 ถนนวัฒนานุวงศ์ ต�าบลหมากแข้ง
 อ�าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 41000

หนังสือพิมพ์หัวหินสาร
เบอร์โทรศัพท์ 032-512-345
แฟกซ์ 032-511-109
อีเมลล์ huahinsarnnews@gmail.com
ที่อยู่ บริษัท หัวหินสาร จ�ากัด 74/4-5 ถนนแนบเคหาสน์  
 ต�าบลหัวหิน อ�าเภอหัวหิน 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  77110

หนังสือพิมพ์อีสานบิซ
เบอร์โทรศัพท์ 043 236275 
แฟกซ์ 043 236 274
อีเมลล์ isaanbizweekofficial@gmail.com, 
 isaanbiz.th@gmail.com
เว็บไซต์ www.esanbiz.com
ที่อยู่ 238/8 ห้อง H8 โอโซนวิลเลจ ถนนเทพารักษ์ 
 ต�าบลในเมือง อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000
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แสดงความยินดี ครบรอบวันก่อตั้ง

องค์กรสมาชกิสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ

ครบรอบ 28 ปี เชียงใหม่นิวส์ออนไลน์

ครบรอบ 68 ปี นสพ.สยามรัฐ

ครบรอบ 47 ปี หนังสือพิมพ์เดอะเนชั่น

ครบรอบ 39 ปี หนังสือพิมพ์สี่ทิศ

ครบรอบ 44 ปี หนังสือพิมพ์ซิงจงเอี๋ยน

ครบรอบ 63 ปี หนังสือพิมพ์สากล
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ครบรอบ 72 ปี หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์

ครบรอบ 13 ปี หนังสือพิมพ์อปท.นิวส์

ครบรอบ 13 ปี หนังสือพิมพ์ดาราเดลี่

ครบรอบ 17 ปี หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก

ครบรอบ 48 ปี ก้าวสูปี่ที ่49 หนังสอืพิมพ์ไทยนวิส์รายวนั

ครบรอบ 44 ปี หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน

ครบรอบ 31 ปี ก้าวสูปี่ที ่32 หนังสอืพมิพ์กรงุเทพธุรกิจ

ครบรอบ 22 ปี หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
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ครบรอบ 19 ปี หนังสือพิมพ์โลกวันนี้

ครบรอบ 22 ปี หนังสือพิมพ์ภาคใต้โฟกัส

ครบรอบ 21 ปี หนังสือพิมพ์ประชาคม

ครบรอบ 16 ปี หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์

ครบรอบ 28 ปี หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน 360º

ครบรอบ 24 ปี ก้าวสู่ปีที่ 25 หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ

ครบรอบ 99 ปี “วันก�าพล วัชรพล” ประจ�าปี 2561

ครบรอบ 38 ปี ก้าวสูปี่ท่ี 39 หนงัสอืพมิพ์ฐานเศรษฐกิจ
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ครบรอบ 34 ปี หนังสือพิมพ์สยามกีฬา

ครบรอบ 55 ปี หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

ครบรอบ 14 ปี หนังสือพิมพ์เสรีชนนิวส์

ครบรอบ 62 ปี หนังสือพิมพ์เกียฮั้วตงง้วน ครบรอบ 40 ปี ก้าวสู่ปีที่ 41 หนังสือพิมพ์สี่ทิศ

ครบรอบ 59 ปี หนังสือพิมพ์ตงฮั้ว

ครบรอบ 47 ปี หนังสือพิมพ์สายกลาง

ครบรอบ 47 ปี ก้าวสู่ปีที่ 48 บ้านเมืองออนไลน์
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กิจกรรมในรอบปี

สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ

คณะ UNION JOURNALIST FEDERATIONS OF CAMBODIA (UJFC) 
เข้าพบแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นกับสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 29 มิ.ย. 2561

สภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาต ิคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กจิการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และสภาวิชาชีพข่าววิทยุ
และโทรทัศน์ไทย จัดประชุมพหุภาคี เรื่อง แนวทางการน�าเสนอข่าว
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและสิทธิมนุษยชนของแหล่ง
ข่าว ณ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เม่ือวันที่ 
1 ส.ค. 2561

คณะท�างานคุม้ครองผูบ้ริโภคส่ือ สภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ จัดงานเสวนา
วชิาการ “ถอดบทเรยีนการท�าข่าวถ�า้หลวง” โดยมสีือ่มวลชน นกัวชิาการ 
และผู้เกีย่วข้องมาร่วมแสดงความคดิเหน็ ณ สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์
แห่งประเทศไทย เมือ่วันท่ี 11 ก.ค. 2561

นางสาวนาตยา เชษฐโชติรส รองประธานสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พร้อมคณะเดินทางสู่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
เพื่อศึกษาแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการก�ากับดูแล
กันเองของสื่อมวลชน ตามค�าเชิญของสภาสื่อมวลชนอินโดนีเซีย 
(Dewan Pers) ระหว่างวันที่ 12 - 17 ส.ค. 2561 
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สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สถาบันอิศรา และแอมเนสตี้ จัดสัมมนา
เชงิปฏบิตักิาร “การส่งเสรมิความรูด้้านสทิธมินษุยชนส�าหรบัสือ่มวลชน” ณ โรงแรมแกรนด์อนิเตอร์ โฮเทล จงัหวดัสมทุรสาคร 
เมื่อวันที่ 17 – 19 ต.ค. 2561

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนส�าหรับส่ือมวลชน่”

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนส�าหรับสื่อมวลชน” ณ โรงแรมดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม่ 
เมื่อวันที่ 3 – 5 ธ.ค. 2561 
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สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ร่วมกับ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์
แห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ผลติข่าวออนไลน์ โดยการสนบัสนนุของ
มลูนธิิไทยรฐั จัดงานเสวนาโต๊ะกลมระดบัภมูภิาค หวัข้อ “หนงัสือพมิพ์
กับการศึกษาในยุคดิจิทัล” ณ โรงแรม เซ็นจูรี่  พาร ์ค เมื่อวัน
ที่  21 พ.ย. 2561

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
และคณะ ร่วมเป็นเจ้าภาพสวดพระอภธิรรมศพ คณุยายกิม้หว้า ถานบรุี 
มารดา ดร.นภสันนัท์ พรรณนภิา ประธานกรรมการ บรษิทั ดาราเดลี่ 
จ�ากัด ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เมื่อวันที่ 26 ธ.ค. 2561

สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิส�านกังานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ และมลูนธิเิพือ่ผูบ้รโิภค จดั
เสวนา “NBTC Public Forum : ย้ายคลื่น 700 
MHz. ใครได้ใครเสีย และมผีลกระทบอย่างไรต่อผู้
บรโิภค” โดยมตีวัแทนจากภาควิชาการ ผู้ประกอบ
การสื่อโทรทัศน์ ภาคประชาชน ร่วมแลกเปลี่ยน
ความเหน็ท่ี ส�านกังาน กสทช. เมือ่วนัที ่7 ก.พ. 2562

นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และนางสาวสุมนชยา จึงเจริญศิลป์ อนุกรรมการ
ฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ เดินทางไปส�ารวจและประเมินผลการท�างานของสื่อ และองค์กรสื่อของเมียนมา ตั้งแต่วัน
ที่ 14 – 16 ต.ค. 2561
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คณะสภาสือ่มวลชนเมยีนมา เดนิทางเยอืนประเทศไทยตามค�าเชญิของ
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เพื่อลงนามในความร่วมมือเกี่ยวกับ
การท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชนของท้ังสอง
ฝ่าย ณ อาคารสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เมื่อ
วันที่ 24 ก.พ. 2562

นางสาวสมุนชยา จงึเจรญิศลิป์ เลขานกุาร คณะอนกุรรมการฝ่ายกจิการระหว่างประเทศ สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิเป็นตวัแทนสภา
การฯ เข้าร่วมการประชุมระดับภมูภิาค The Dili Dialogue Forum ภายใต้หวัข้อ Social Media: Challenges to Journalism and Privacy in 
The Modern Society ที่กรุงดิลี ประเทศติมอร์เลสเต เม่ือวันที่ 8 – 10 พ.ค. 2561 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ “จับจ้อง ส่องจริยธรรมสื่อ” โดยมีนักศึกษาที่ผ่านการคัดเลือกจาก
โครงการฯ ทั้ง 6 กลุ่มเข้าร่วมอบรมเป็นเวลา 2 วัน 1 คืน ณ โรงแรม The Royal River เมื่อวันที่ 14 – 15 มิ.ย. 2562

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมผู้ผลิตข่าว
ออนไลน์ และกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์ จัดเสวนา 
“รับฟังนโยบายพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชน” ณ อาคาร 
สมาคมนกัข่าวนกัหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เมือ่วนัที ่14 ม.ีค. 2562

สภาสื่อมวลชนติมอร์เลสเต เดินทางแลกเปลี่ยนประสบการณ์
เรื่องกลไกควบคุมดูแลกันเองของสื่อมวลชน และหารือถึง
แนวทางความเป็นไปได้ในความร่วมมอืในอนาคต ร่วมกบัสภาการ
หนงัสอืพมิพ์แห่งชาต ิตั้งแต่วันที่ 6 – 7 มิ.ย. 2562
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เสวนา Media Forum ครั้งท่ี 1 “วิชาชีพสื่อมวลชนในยุคดิจิทัลก้าวกระโดด:โอกาสและความท้าทาย” ณ Nexdots 
(co-      working space) I’m Park สามย่าน เมื่อวันพุธที่ 8 ส.ค. 2561

เสวนา Media Forum ครั้งที่ 2 วิชาชีพสื่อมวลชน (ท้องถิ่น) ในยุคดิจิทัลก้าวกระโดด “โอกาสและความท้าทาย” ณ Jump 
Space จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 29 ส.ค. 2561

งานเสวนา Media Forum ครั้งที่ 1 - 9

เสวนา Media Forum ครั้งที่ 3 “สิทธิพลเมืองดิจิทัล : อ�านาจสื่อในมือใคร” ณ ห้องประชุมช้ัน 5 วิทยาลัยนวัตกรรม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ เมื่อวันที่ 7 ก.ย. 2561

งานเสวนา Media Forum ครั้งที่ 1 - 9
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เสวนา Media Forum ครั้งที่ 5 “อนาคตสื่อท้องถิ่นในยุคเทคโนโลยีก้าวกระโดด และช่วงการเมืองเปลี่ยนผ่าน” ณ สยามนครินทร์ 
แกรนด์ คอนเวนชั่น หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 18 พ.ย. 2561

เสวนา Media Forum คร้ังที ่4 “การจดัตัง้กองทนุพฒันาสือ่มวลชนโดยภาคสงัคม เพือ่ส่งเสรมิความเป็นอสิระและคณุภาพเชงิวารสารศาสตร์” 
ณ NAPLAB 759 เมื่อวันที่ 7 พ.ย. 2561

Media Forum ครั้งที่ 6 “บทบาทสื่อและการรับมือสงครามข่าวสารช่วงการเลือกตั้ง” ณ อาคารสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 18 ธ.ค. 2561
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เสวนา Media Forum คร้ังที่ 7 “เหย่ือข่าวออนไลน์ กับสิทธิที่จะถูกลืม” ณ อาคารสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 17 ม.ค. 2562 

เสวนา Media Forum คร้ังท่ี 8 “เส้นแบ่งข่าวสารสาระ และโฆษณาในยุคดิจิทัล : เสรีภาพและจรรยาบรรณ” ณ คณะนิเทศศาสตร์ 
ชั้น 10 อาคารมงกุฎสมมติวงศ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือวันที่ 7 มี.ค. 2562

Media Forum ครั้งที่ 9 “ถอดบทเรียนปัญหาข่าวลวงในประเทศไทย กับทางออกเชิงสร้างสรรค์” ณ อาคารสมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 16 พ.ค. 2562
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 เอสซจี ีโลจสิตกิส์ ร่วมมอืกบัสตาร์ทอัพ MyCloud Fulfillment เดิน
หน้าใช้เทคโนโลยีดิจิทัลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก เสริมบริการ Ful-
fillment by SCG Logistics ช่วยพ่อค้าแม่ค้าออนไลน์พัฒนาธุรกิจ
ให้ตอบโจทย์ลูกค้าให้ดียิ่งขึ้น รองรับ E-Commerce ที่เติบโตสูงขึ้น
กว่าร้อยละ 12 จากปีท่ีแล้ว พร้อมขยายบรกิารสู่ตลาดอาเซยีนและจนี 
  นายไพฑูรย์ จิรานันตรัตน์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท เอสซีจี 

โลจสิตกิส์ แมเนจเม้นท์ จ�ากดั กล่าวว่า “ในช่วงทีผ่่านมา การขายสนิค้า
ผ่านช่องทางออนไลน์ หรอื E-Commerce ของกลุม่ผูป้ระกอบการธุรกจิ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว เฉลี่ยร้อยละ 
12 จากปีที่ผ่านมา ท�าให้บริการ Fulfillment เข้ามามีบทบาทส�าคัญใน
การอ�านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ตั้งแต่บริการจัดเก็บ 
บรรจุหีบห่อ และจัดส่งสินค้า และส่งผลให้มีการแข่งขันการให้บริการ 
Fulfillment ที่รุนแรงขึ้น ในขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการ SMEs ก็ยัง
ต้องการพัฒนาธุรกจิให้เตบิโต เอสซีจ ี โลจสิตกิส์ในฐานะผูน้�าด้านการขนส่ง 
และโลจสิตกิส์ทีใ่ห้บริการอย่างครบวงจร (End to End Service) เลง็เหน็
ถึงโอกาสนี้ จึงได้น�าเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Transformation) เข้ามา
ใช้ด�าเนินธุรกิจในรูปแบบ Digital Driven Logistics ควบคู่กับการเปิด
รับความร่วมมือจากสตาร์ทอัพท่ีมีศักยภาพ (Open Innovation) เพื่อ
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถด้านการให้บริการและตอบโจทย์พฤติกรรม
ของลูกค้าที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนสนับสนุนให้ Ecosystem 
ของสตาร์ทอัพเติบโตไปพร้อมกันอย่างยั่งยืนตามแนวทางของเอสซีจี ซึ่ง
การร่วมมอืกบั MyCloud Fulfillment สตาร์ทอพัทีเ่ป็นผูน้�าด้านบรกิาร 
Fulfillment จะช่วยอ�านวยความสะดวกให้ลกูค้าได้รบัการบริการทีค่รบ
วงจรที่สุด ด้วยระบบที่สามารถวิเคราะห์ (Data Analysis) เพื่อเจาะลึก
ถึงความต้องการของลูกค้าปลายทาง ซ่ึงช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs 
สามารถพัฒนาสนิค้าหรือบรกิารได้ตอบโจทย์ความต้องการของลูกค้าได้ดี
ยิง่ขึน้ โดยในอนาคตจะมกีารขยายบรกิารสูต่ลาดอาเซยีนและประเทศจนี

ต่อไป”
 ด ้านนายนิธิ สัจจทิพวรรณ กรรมการผู ้จัดการ 
บริษัท MyCloud Fulfillment กล่าวว่า “การร่วมมอืกับเอสซจีช่ีวย
ให้สตาร์ทอพั MyCloud ได้รับค�าแนะน�าด้านธุรกิจ ท�าให้สามารถเติบโต
ได้ดียิ่งข้ึน และด้วยการใช้ความเช่ียวชาญและการพัฒนาด้านนวัตกรรม
ของทัง้สองบรษิทั ทัง้คลังสินค้าทีทั่นสมยั ระบบขนส่งทีส่ามารถส่งสนิค้า
ได้หลากหลายรูปแบบและทุกขนาด (All Size Fulfillment) ของเอสซีจี 
ประกอบกับ MyCloud ได้น�าระบบต่าง ๆ  มาช่วยในการจดัการ เช่น Stock 
Allocation และ  Demand Forecast จะช่วยท�าให้ลูกค้าสามารถน�า
ข้อมลูเชงิลกึไปใช้วางแผนท�าธรุกจิในด้านต่างๆ ได้มากยิง่ขึน้ ทัง้วางแผน
การผลิต การลดต้นทุน การวางแผนการขาย รวมไปถึงการวางแผนการ
โฆษณา นอกเหนอืจากการให้บรกิารเพยีงจดัเก็บสินค้า บรรจหุบีห่อ และ
จัดส่ง”
 ทั้งนี้ ลูกค้าจะได้รับบริการด้าน Fulfillment ที่ครบวงจรที่สุด
ตั้งแต่บริการจัดเก็บ บรรจุหีบห่อ และจัดส่งสินค้าทุกขนาด ตั้งแต่สินค้า
ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ และอุปกรณ์ส�านักงาน
ขนาดใหญ่ เป็นต้น โดยลูกค้าสามารถตรวจเช็คสต็อคสินค้า และสถานะ
สินค้าได้จากระบบออนไลน์ รวมไปถึงบริการเก็บเงินปลายทาง (COD : 
Cash on Delivery) โดยผู้ประกอบการ SMEs จะได้รบัเงนิคนืจากบรษิทั
ภายใน 1 วัน รวมถึงบริการเสริม Data Analytic วิเคราะห์พฤติกรรม
ของลกูค้า เพือ่ให้เจ้าของธรุกจิสามารถน�าไปพฒันาต่อยอดธรุกจิได้อย่าง
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 ผู ้ที่สนใจบริการ Fulfillment สามารถติดต่อ ได้ที่ SCG 
Logistics หมายเลข 02-586-6777 / 02-138-9920  หรือ   www.
scglogistics.co.th  หรือ Facebook : scglogistics หรือ LINE : @
SCGLFULFILLMENT

เสริมแกร่งบริการ Fulfillment by SCG Logistics
ใช้ Big Data ช่วย SMEs พัฒนาธุรกิจตอบโจทย์ลูกค้าในยุค E-Commerce

เอสซีจี โลจิสติกส์ จับมือสตาร์ทอัพ MyCloud Fulfillment
















